CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 1166/2020/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.103209/2020-96
INTERESSADO: COMPANHIA DE ARMAZENS E SILOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1. ASSUNTO

1.1. Consulta. Liquidacao de sociedade de economia mista federal. Processos
de responsabilizacao de pessoa juridica em andamento.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2.9.491/1997.

2.2. Decreto n2.2.594/1998.

2.3. Lei n2.8.029/1990.

2.4. Lein©.12.846/2013.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de consulta formulada pela Coordenacao Juridica da Companhia

de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG) - Em Liquidacdo no
tocante a correta destinacdo dos Processos Administrativos de Responsabilizacdo
(PAR) que encontram-se pendentes de apuracao, face o atual cenario de liquidacao
da companhia com o encerramento das atividades previsto para 11 de junho de
2020. De acordo com a consulta, ha trés processos de responsabilizacao de pessoa
juridica em andamento (PAR n2.01/2017, PAR n2.034/2018 e PAR n2.181/2018),
todos referentes a apuracao de responsabilidade de pessoa juridica em processo
administrativo de alienacao de imdveis, sendo que os dois primeiros sao também
objeto de acompanhamento pelo Ministério Publico de Minas Gerais por meio dos
Inquéritos Civis n2. 0271.19.000661-6 e 0271.19.000661-6, respectivamente.

3.2. A CASEMG é uma sociedade de economia mista criada pela Lei estadual
mineira n2.1.643, de 06 de setembro de 1957, que posteriormente foi federalizada
como ente da Administracao Publica Indireta da Unidgo por meio do Contrato de
Compra e Venda de Acdes da Companhia, firmado entre o Estado de Minas Gerais e a
Unido em 28 de janeiro de 2000. Foi vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento pelo Decreto n? 8.872 de 10 de outubro de 2016 e, atualmente,
encontra-se em processo de liquidacao, conforme Resolucdao da Presidéncia da
Republica n2. 050, de 16 de outubro de 2018, publicada no Diario Oficial da Uniao de
18 de outubro de 2018 (Documento SEI n°1507542).

3.3. A Resolucao n2.50 autorizou a desestatizacao da companhia por meio do
procedimento de dissolucao societaria, além de fixar a legislacao aplicavel ao referido
procedimento. In verbis:

RESOLUCAO N° 50, DE 16 DE OUTUBRO DE 2018

Dispbde sobre a dissolucédo e a liquidacdo da Companhia de Armazéns e Silos do
Estado de Minas Gerais no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacado -
PND



O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicao que lhes confere o art. 1%, § 19 da
Resolugcdo n? 21, de 8 de novembro de 2017, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

Considerando que o art. 7°, caput, inciso V, alinea "c", da Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, e o art. 62,caput, inciso I, alineas "a" e "c", da Lei n° 9.491,
de 9 de setembro de 1997, atribuiram as competéncias do Conselho Nacional de
Desestatizacao ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica;

Considerando que o Decreto n? 3.654, de 7 de novembro de 2000, incluiu, no
ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, a Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG; e

Considerando que a Resolucdo n? 18, de 23 de agosto de 2017, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, opinou
pela qualificacdo de medidas de desestatizacdo relacionadas a Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG; resolvem,ad referendum:

Art. 1° Autorizar a dissolucdo da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de
Minas Gerais - CASEMG, criada pela Lei estadual n® 1.643, de 6 de setembro de
1957, do Estado de Minas Gerais, e federalizada por meio do Contrato de Compra
e Venda de Acbes da Companhia, firmado pelo Estado de Minas Gerais e a Uniao,
em 28 de janeiro de 2000.

Art. 22 A dissolucdo da CASEMG serd coordenada pela Secretaria _de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais _do Ministério _do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos termos do § 22 do art. 10 do
Decreto n2 2.594, de 15 de maio de 1998, e do §1° do art. 51 do Decreto n®
8.945, de 27 de dezembro de 2016, observadas, no que couber, a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, a Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 32 A desestatizacdo da CASEMG serd executada na modalidade de
dissolucéo societdria, nos termos do inciso V do caput do art. 42 da Lei n° 9.491,
de 9 de setembro de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.594, de 1998.

Art. 42 Nos termos do § 1° do art. 21 da Lei n? 8.029, de 1990, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda convocard a Assembleia
Geral de Acionistas, no prazo de oito dias, contado da data de publicacdo desta
Resolucéo, para deliberar sobre a seguinte ordem do dia:

| - dissolver a companhia;

Il - nomear o liquidante, cuja indicacdo sera feita pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

Il - fixar o valor da remuneracdo mensal do liquidante, apés manifestacdo da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

|V - _declarar extintos os prazos de gestao e atuacao, com a consequente
extincdo de investidura, do Presidente, dos Diretores e dos membros dos
Conselhos _de Administracdo e Fiscal da CASEMG, sem _prejuizo _da
responsabilidade pelos atos de gestao e de fiscalizacdo praticados;

V - nomear os membros do Conselho Fiscal, que funcionara durante a liquidacdo
da CASEMG e contard com representante do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e

VI - fixar o prazo de cento e oitenta dias para a conclusdo do processo de
liquidacéo;
(...) grifos nossos".

3.4. A Assembleia Geral Extraordinaria mencionada no artigo 42 aprovou a
dissolucao da companhia em 13 de dezembro de 2018, conforme Plano de
Trabalho disponivel para consulta

em http://casemqg.gov.br/download/plano_trabalho/plano_trabalho.pdf. A partir dessa
data, conforme artigo 49, inciso IV, foram extintos os mandatos dos dirigentes da
companhia e nomeados o liquidante e os membros do Conselho Fiscal, responsaveis



http://casemg.gov.br/download/plano_trabalho/plano_trabalho.pdf

pela conducao do procedimento de liguidacao.

3.5. Conforme o artigo 29, o procedimento de dissolucao é regido pelo
Decreto n2. 2.594/1998, o qual regulamenta o Programa Nacional de Desestatizacao
(Lei n2.9.491/1997), aplicando-se também, no que couber, as disposicdes da Lei
n2.6.404/1976 (Lei das Sociedades An6nimas), da Lei n2.13.303/2016 (Estatuto das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) e da Lei n©.8.029/1990, que
dispde sobre a extingcdo e dissolucao de entidades da Administracao Publica Federal.

3.6. O Programa Nacional de Desestatizacao tem dentre seus objetivos
fundamentais reordenar a posicao estratégica do Estado na economia e permitir que
a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca
do Estado seja fundamental para a consecucao das prioridades nacionais (artigo 19,
Lei n2.9.491/1997). Para tanto, empresas, sociedades de economia mista e servicos
publicos antes desempenhados pelo Estado sao transferidos a iniciativa privada,
através das seguintes modalidades operacionais: alienacao de participacao societaria,
inclusive de controle aciondrio; abertura de capital; aumento de capital, com rendncia
ou cessao, total ou parcial, de direitos de subscricao; alienacao, arrendamento,
locacao, comodato ou cessao de bens e instalacdes; dissolucao de sociedades ou
desativacao parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienacao de seus
ativos; e concessao, permissao ou autorizacao de servicos publicos (artigo 79,
Decreto n2.2.594/1998).

3.7. Por dependerem de recursos publicos para sua criacao e manutencao,
ha interesse publico em fiscalizar a forma como esses recursos sao gastos no
ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, ainda que
desempenhem atividades econ6micas em regime de mercado. Nesse sentido, o
comando constitucional assevera que compete ao Estado e a sociedade fiscalizarem
sua funcao social (artigo 173, §19, I, Constituicao) e determina a adocao da licitacao e
realizacao de contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes observando-
se 0s principios da Administracdo Publica (artigo 173, §19, Ill, Constituicdo).

3.8. Nesse mesmo sentido, a Lei n2.13.303/2016 ao instituir o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prescreveu a
necessidade de adocao de praticas de governanca, transparéncia e controle por
essas entidades:

Lei n2.13.303/2016, Art. 62 O estatuto da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias devera observar regras de governanca
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de
controle interno, composicdo da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protecado, todos constantes desta Lei.

3.9. Portanto, diante de indicios de irregularidades no dispéndio de recursos
geridos por entidades da Administracao Indireta, impde-se o dever de apurar
eventuais responsabildades, conforme os procedimentos estabelecidos em seu
estatuto e normas aplicaveis, a exemplo da Lei n2.12.846, de 12 de agosto de 2013,
gue estabelece a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

3.10. A Lei n2.12.846/2013 estabelece em seu artigo 82 a competéncia da
autoridade maxima de cada érgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario para a instauracao e julgamento de processo de responsabilizacdao. No caso
da CASEMG, tal competéncia deveria recair sob a Presidéncia da companhia, porém
com o procedimento de liquidacao e consequente extincao da investidura do cargo



diretivo, inexiste na atualidade autoridade competente para determinar a continuidade
dos procedimentos instaurados no ambito da companhia.

3.11. Demonstrada a necessidade de apuracao de irregularidades envolvendo
recursos publicos geridos por entidades da Administracao Indireta, em consonancia
com o arcabouco constitucional e legal vigente, cumpre investigar como proceder em
caso de dissolucao dessas entidades.

3.12. A Lei n2.8.029/1990, que trata da extincao e dissolucao de entidades da
Administracao Publica federal, prevé, em seu artigo 23, que a Unidao sucederd a
entidade extinta ou dissolvida. Transcreve-se o dispositivo abaixo:

Art. 23. A Unido sucederd a entidade, que venha a ser extinta ou dissolvida, nos
seus direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou
contrato, bem assim nas demais obrigacdes pecuniarias.

§ 1° O Poder Executivo dispora, em decreto, a respeito da execucdo dos
contratos em vigor, celebrados pelas entidades a que se refere este artigo,
podendo, inclusive, por motivo de interesse publico, declarar a sua suspensdo ou
rescisao.

3.13. Por sua vez, o Decreto n2.2.594, de 15 de maio de 1998, que
regulamenta a Lei n2.9.491/1997, que dispbe sobre o Programa Nacional de
Desestatizacao, esclarece a questao sobre qual deve ser a vinculacao das empresas
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacao, conforme o artigo 59, transcrito a
sequir:
Art. 59. Sem prejuizo da vinculacao de que trata o Decreto n2 9.660, de 12 de
janeiro_de 2019, as empresas incluidas no PND e as empresas titulares de
participacoes acionarias incluidas no referido Programa ficarao
administrativamente subordinadas ao Ministério da Economia, que, no ambito de

suas competéncias, adotard as medidas necessdarias a efetivacao dos processos
de desestatizacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.006, de 2019)

3.14. Nesse sentido, verifica-se que o Anexo do Decreto n2.9.660/2019 prevé
em seu artigo Unico que a CASEMG vincula-se ao Ministério da Pecudria, Agricultura e
Abastecimento. Portanto, infere-se que a empresa incluida no Plano Nacional de
Desestatizacao subordina-se administrativamente, para fins do processo de
desestatizacao, ao Ministério da Economia, nos moldes do artigo 59 do Decreto
n2.2.594/1998, e para as demais matérias, ao Ministério supervisor
(MAPA) indicado pelo Decreto n2.9.660/2019.

3.15. A subordinacao da companhia em procedimento de dissolucao ao
Ministério supervisor esta em consonancia com a ideia de descentralizacao de
competéncias que norteia a propria constituicdo das entidades da Administracao
Indireta. Para que tal descentralizacao se opere de forma harmdnica com os
objetivos da Administracao Publica, existe a vinculagcdo a supervisao ministerial,
conforme explicita o artigo 26 do Decreto-lei n2.200, de 25 de fevereiro de 1967:

"Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial

visara a assegurar, essencialmente:

| - A realizacao dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacao do Govérno no setor de atuacao
da entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.
IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo unico. A supervisdo exercer-se-a mediante adocdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamento:

(..)"


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9660.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm#art1

3.16. Em outras palavras, a vinculacao ao Ministério supervisor remanesce
mesmo durante o processo de dissolucao da entidade, face a maior especializacao
do érgao nas matérias desempenhadas pela entidade em processo de extingao e que
podem contribuir para a resolucao de questdoes administrativas decorrentes.
Portanto, justifica-se a remessa dos processos de responsabilizacao pendentes de
finalizacao no ambito da CASEMG ao Ministério supervisor, com fulcro no artigo 59 do
Decreto n?. 2.594, de 15 de maio de 1998; artigo Unico do Anexo do Decreto
n2.9.660/2019 ; artigo 26 do Decreto-lei n°.200/1967 e artigo 82 da Lei
n2.12.846/2013.

3.17. Nao obstante tal fundamentacao legal, para prevenir futuros conflitos de
atribuicdo em razao do destino de processos de responsabilizacao disciplinar
envolvendo entes privados, apds o inicio do processo de dissolucdo de entidades da
Administracao Indireta, sugere-se o envio de expediente a Secretaria de Coordenacao
e Governanca das Empresas Estatais, integrante da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, com
recomendacao de insercao nas resolucdes que regem as dissolucdes de entidades
da Administracdo Indireta de artigo especifico abordando a questao da destinacao
dos processos administrativos de responsabilizacdo de pessoa juridica referentes a
irregularidades ocorridas no ambito dessas entidades.

3.18. Por fim, conclui-se que os processos de apuracao de responsabilizacao
de pessoa juridica que foram instaurados no ambito da CASEMG e encontram-se
pendentes de encerramento (PAR n2.01/2017, PAR n2.034/2018 e PAR n2.181/2018)
devem ser encaminhados ao Ministério da Pecuaria, Agricultura e Abastecimento,
para exame e providéncias cabiveis.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, submete-se o presente entendimento a
consideracao da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimentos, com
i) proposta de encaminhamento a COPIS para contato junto a CASEMG - Em
Liquidacao para tratativas de remessa dos autos referentes aos PAR n2.01/2017,
PAR n°.034/2018 e PAR n9.181/2018 ao Ministério da Pecuaria, Agricultura e
Abastecimento; e ii) proposta de minuta de oficio a Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais, integrante da Secretaria Especial de
Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia para

regulacdao da matéria nas resolucdes referentes ao Plano Nacional de Desestatizacao.

k. Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 01/09/2020, as 09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
P fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1503007 e o codigo CRC
6068CE10

Referéncia: Processo n? 00190.103209/2020-96 SEl n2 1503007




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 1166/2020/CGUNE/CRG, que
conclui pela competéncia do ministério supervisor para a conducao de processos de
responsabilizacao de entes privados originarios de empresa estatal em liquidacao,
dada a maior especializacao do 6rgao nas matérias desempenhadas pela entidade em
processo de extincao, com fundamento na Lei n2.8.029/1990 e no Decreto-Lei n?
200/1967.

2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacdao do Senhor
Corregedor-Geral da Unidao, bem como minuta de oficio a ser expedido ao Ministério
da Economia, solicitando que faca constar a regulacao da matéria nas resolucdes
referentes ao Plano Nacional de Desestatizacao.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 01/09/2020, as 11:09, conforme hordério oficial de Brasilia,
P’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 1623493 e o cédigo CRC
D4E4B05D

Referéncia: Processo n? 00190.103209/2020-96 SEl n2 1623493



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica n? 1166/2020/CGUNE/CRG, aprovada pelo
Despacho CGUNE 1623493.

Expeca-se oficio a Secretaria de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais, integrante da Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia.

A COPIS, para realizar contato junto & CASEMG - Em Liquidacdo para
tratativas de remessa dos autos referentes aos PAR n2.01/2017, PAR n2.034/2018 e
PAR n2.181/2018 ao Ministério da Pecudria, Agricultura e Abastecimento.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC y em 01/09/2020, as 15:22, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P’ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

; .- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1624068 e o cédigo CRC
E954074E

Referéncia: Processo n? 00190.103209/2020-96 SEl n2 1624068
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