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A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO E A TRANSPARENCIA
PUBLICA COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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RESUMO: O presente artigo analisa o0s ciclos de
desenvolvimento do Maranh&o contextualizando, ao mesmo
tempo, a importancia da Administragdo Publica para o aumento
do PIB e o papel da transparéncia na gestdo municipal como
ferramenta de controle social, participacdo popular e
enfrentamento a corrupcao.
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ABSTRACT: This article analyzes the development cycles of
Maranh&o, while contextualizing the importance of the Public
Administration to increase GDP and the role of transparency in
municipal management as a tool for social control, popular
participation and confrontation with corruption.
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Public administration.

1 INTRODUCAO

O presente artigo propde uma discussao do paradigma da transparéncia publica,
como fator de desenvolvimento socioecondmico dos municipios maranhenses. Trata-se de
uma pesquisa, em curso, junto ao programa de pés-graduacdo em Desenvolvimento socio
espacial e regional. A perspectiva é investigar se a questdo da transparéncia torna esses
municipios mais competitivos do ponto de vista da atragédo de investimentos, justamente por
agregar mais dados/informacgdes aos processos de tomada de decisdo dos agentes publicos.

O conceito econémico e politico de "regido” € de natureza dindmica e por definicdo
esta fundamentado no movimento de reproducéo do capital e das relagdes de produgdo, como
destacou Oliveira (1981, p. 27). O conceito geografico por sua vez, se baseia em
caracteristicas fisicas e os limites territoriais-administrativos dos Estados que compdem o
Nordeste brasileiro, formagfes sociais carregadas da propria histéria da formacdo socio

econdmico do Brasil e suas diferenciagoes.
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Nos proximos topicos, centrar-se-do esforcos para compreender e desvendar as
experiéncias desenvolvimentistas que eclodiram no Maranh&o a partir da década de 1960 e
bem como uma abordagem critica dos seus efeitos, uma vez que ndo resultaram na melhoria
das condicOes de vida da maior parte da populacdo urbana e notadamente rural. Por
derradeiro, 0 estudo encerra relacionando a participacdo da Administracdo Publica na
composic¢ao do Produto Interno Bruto dos municipios maranhenses, utilizando-se de dados

de instituicdes oficiais.
2 O DESENVOLVIMENTO DAS FORCAS PRODUTIVAS NO MARANHAO

No processo de expansdo do capitalismo mercantil, o Nordeste brasileiro e o
Maranhdo se constituiram como regides periféricas do capitalismo, nos marcos da divisdo
social do trabalho o do movimento da expansdo do capitalismo mercantil sob o impulso de
uma ativa burguesia mercantil. Coube as coldnias o papel de fornecedoras de produtos de
agro- exportacdo. O Estado do Maranhdo emerge nesse cenario econdmico do Brasil-colbnia
de plena vigéncia do mercantilismo.

Assim, a inser¢do do Maranhdo no mercado internacional, foi marcada pelos
monopolios da coroa portuguesa, desde a expulsdo dos franceses em 1615, até a explosao
econbmica do algodao no ultimo quartel do século XVIIl. S&o nestas atividades comerciais
agroexportadoras que se encontram as raizes dos recursos que, fundamentalmente,
subsidiaram as primeiras tentativas de industrializacdo no Estado do Maranh&o, com
destaque para os setores agucareiro e téxtil.

Em 1889, mesmo com a queda do algodao, a industria téxtil se manteve e expandiu-
se para os principais nucleos urbanos do Estado: Sao Luis, Caxias e Codé. Entretanto, o setor
nao conseguiu manter-se por muito tempo e, a consequéncia foi a queda dos niveis de
competitividade exigidos pelo mercado internacional. Em competicdo com outros estados do
Nordeste o setor téxtil no Maranhao entrou numa longa decadéncia, até o colapso total com
a completa extingdo na década de 1960.

Segundo Barbosa (2006) alternativas se sucederam como a industrializacdo da
améndoa do babacu que, originalmente extraida para o consumo da populagdo pobre
maranhense, torna-se um produto de exportagcdo e de consumo interno extremamente

rentavel, entretanto, apos a segunda guerra mundial, esse ramo da industria maranhense foi
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coadjuvado por incentivos fiscais e crediticios de 6rgdos regionais, particularmente a
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e a SUDAM

(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia).
2.1 A “economia do gado”

O Estado do Maranhao, assim como as demais unidades da federacéo, ndo foge a
dindmica da grande concentracdo fundiaria. Latifundio, grilagem de terras, expulsdo de
camponeses e superexploracdo trabalhadores rurais fazem parte, lamentavelmente, da
histéria agraria maranhense ao longo do século XX.

Nesse panorama, para que o projeto do modo capitalista fosse concretizado foi
aprovado, pelo entdo governador do Maranh&o José Sarney, a Lei de Terras n® 2.979, de 17
de junho de1969. Com a clareza necessaria, Victor Asselin (1982) analisa as especificidades

e caracteristicas do novo projeto agrario maranhense:

O passo seguinte consistiu ha elaboracéo da Lei 2.979, e regulamentada pelo
Decreto 4. 028, de 28 de novembro de 1969. Com a nova lei, facultava-se a
venda das terras devolutas, sem licitacdo, a grupos organizados em sociedade
andnimas, sem numero limitado de sdcios, podendo requerer cada um até trés

mil hectares (ASSELIN, 1982,p. 152).

Para Zulene Muniz Barbosa (2011) os anos de 1970 constituiram o que Arcangelis
(1987) denominou de “economia do gado”, modo concreto de inser¢do da economia
maranhense no sistema nacional de trocas ou na divisdo nacional do trabalho no auge do
“milagre econdmico brasileiro” (1968 a 1973). Assim, em todo o Estado comecaram a se
erguer cercas em areas de babaguais, substituindo o cultivo de base agricola familiar pelo
rebanho bovino. Desse modo, 0 avango da pecuaria implicou em impactos sociais e no meio
ambiente com o deslocamento geografico das fontes de recursos haturais ensejando,

portanto, em conflitos de justica ambiental (Alier, 2007).

Vivenciado no auge do “milagre econémico (1968-1973) esse processo, ho
Maranh&o, se caracterizou pelo acirramento do conflito de terra entre grileiros e posseiros. A
fronteira agricola no Maranh&o foi fortemente pressionada pela chamada “economia do gado”
perdendo assim, a capacidade de incorporar o pequeno produtor. O desdobramento mais

imediato desse processo foi expulsdo do pequeno produtor autbnomo pelas cercas de arame
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farpado, originando novas categorias no campo: o meeiro, o0 arrendatario, o parceiro, € um
extenso proletariado rural em éxodo em todo o Estado. (Barbosa, 2011).

Segundo Asselim (2009), o “Maranhdao em Negociata” foi um processo a partir do
qual a grilagem assentou pé no Maranh&o. E se tornou corriqueira na regido que mais tarde
seria conhecida como Carajas. No bojo desse processo, os interesses da indUstria madeireira
na regiao tocantina articularam-se com os interesses dos pecuaristas e grandes proprietarios
de terras que se beneficiaram amplamente de incentivos fiscais oficiais e particulares. A
“economia do gado” vivia seu periodo aureo.

Nesse contexto, a dialética do territério, tipica de rela¢cdes sociais autoritarias,
conforme Santos (2006), se impds mediante um controle local do aparato e da estrutura
institucional. O autoritarismo estatal, a violéncia da grilagem cartorial a utilizacdo massiva das
forcas policiais se cristalizaram e completaram o ciclo. A partir desse movimento de
reproducdo do capital e das relagbes de producdo, foram criadas categorias no campo:

meeiro, parceiro, arrendatario e um extenso proletariado em éxodo no campo.

2.2 A “euforia carajas”

Com o esgotamento do milagre econémico (1973), o Maranhao voltava a se integrar
na estratégia dos militares para solucionar a crise brasileira através da reorientacdo do padréao
de industrializacdo. A nova estratégia industrial tinha como premissa fundamental o
aproveitamento econdmico das regifes Norte e Nordeste, a partir da sua base de recursos
naturais.

A ideia consistia em inserir o pais no mercado internacional, por meio de um
ambicioso programa de industrializa¢&éo substitutiva de importa¢des orientado para dentro, em
concordancia com a Teoria da Dependéncia de Cardoso e Falleto (1970). Nesse cenario, foi
concebido e criado o Programa Grande Carajas que instalou polos minero-siderirgicos nos
municipios de Sao Luis, Barcarena, Paragominas, Carajas, Tucurui, Maraba e S&o Felix do
Xingu.

Com a iniciativa, o Governo Geisel (1974 a 1979) pensou o0 Projeto Grande Carajas
como estratégia de “salvagéo nacional’. E foi condicionado a realizacdo de grandes
investimentos publicos, coordenados pelo tripé capital estatal e capitais privado nacional e

internacional. A partir dessa nova dindmica expandiram-se grandes projetos industriais para
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a regido Amazobnica, sustentados por empresas estatais associadas ao capital privado e
endividamento externo.

A ocupacéo espacial-regional adquiriu a fei¢cao de integragéo nacional, atualizando a
nocdo de desequilibrio regional no estilo das teses desenvolvimentistas cepalinas
(Gonh,2012). Durante toda a década de 1970 ocorreu a chamada integracao econémica
dessas regides a economia nacional, através de grandes projetos, num momento em que a
economia mundial vivenciava uma fase de declinio, marcada pela estagnacao econdémica.

Repetindo o movimento do “Maranh&o em negociata” da fase da economia do gado,
a concentracdo fundiaria também se intensificou com a “euforia carajas” (Barbosa, 2013). As
multinacionais tém um papel central na exploracéo e transferéncia das riqueza do sul para o
norte ( principalmente sob inovagdes tecnoldgicas para os seus lucros, mas apresentados
como inovacgdes para toda a sociedade).

Em 1985, com a inauguracdo da Estrada de Ferro Carajas, intensificou-se a
expansdo capitalista no Maranhdo, bem como as transformagbes socioeconémicas,
ambientais e espaciais determinadas pelos diferentes processos de ocupacao e disputa pela
posse da propriedade da terra. Nos anos de 1990 e 2000 a economia maranhense cresceu
em velocidade maior que a média brasileira e nordestina, sem, contudo, haver qualquer
alteracdo na dindamica da quantidade de populagéo pobre e extremamente paobre.

Nesse processo, a participacdo das oligarquias regionais interessadas em reforcar
seus interesses politicos foi decisiva para a execucio de tais empreendimentos. E importante
frisar, que o Programa Grande Carajas foi uma proposta formulada autoritariamente e o seu
objetivo precipuo era fazer divisas para equilibrar o balanco de pagamentos em meio a uma
conjuntura marcada pelo refluxo de créditos internacionais.

Nesse sentido, a “ideologia do progresso” funcionou como mecanismo de ocultagao
dos impactos sociais, politicos e ambientais. Houve um reordenamento do pensamento
econdmico, politico e social na direcdo de transformar o Estado em um polo siderurgico. A
década de 1980 foi, portanto, de redefinicho da economia maranhense no processo de
acumulacgédo capitalista.

Segundo Ribeiro (2014) desde a revolucao industrial, os atores e as instituicbes mais
poderosas do campo do desenvolvimento tem operado na construgdo de projetos de
infraestrutura de grande escala (PGEs) como foi 0 caso do Projeto Grande Carajas. Por causa
de seus enormes impactos ambientais e sociais, os PGEs mostram claramente o
desequilibrio das relagdes de poder entre populacdes locais e outsiders desenvolvimentistas.

Desni Almeida Lopes (2008) salientou que com a implantacdo da fabrica da Alumar

(1981), o Maranhéo entrou na fase do capitalismo moderno organizado em bases tayloristas
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e fordistas. Para a instalagdo o Governo do Estado, sem discussdo alguma com a comunidade
atingida, doou para a Alumar cerca de 11% de toda a area fisica da llha de S&do Luis
correspondente a 90.000 mil hectares. Registre-se que foram destruidos em S&o Luis 17
povoados e efetuados 20.000 acdes de despejo.

Como efeito adverso, a apesar da truculéncia da Policia Militar, esse projeto causou
um aumento na capacidade de reacdo de atores locais por meio de movimentos sociais e
ONG'’s (Ribeiro, 2014). Foi criado o “Comité de Defesa da llha” organizado contra a instalacao
de uma sucursal da ALCOA em S&o Luis. Convém destacar que esse foi o primeiro movimento

ecolégico em Séao Luis insurgindo-se contra a presenca de um Estado “capturado”.

2.3 A escalada do agronegécio

Na ultima década do século XX havia uma predominancia da producao intensiva de
soja no sul e leste do estado, além da cana de acucar para a producéo de alcool anidro e
hidratado nas regifes Tocantina, notadamente nos Municipios de Campestre do Maranhéo e
Porto Franco, Gerais de Balsas e Baixo Parnaiba. Foi a virada do capital ho campo do
agronegacio.

Desni Lopes Almeida (2011) registra que a cultura do eucalipto iniciou-se ainda nos
anos 1980, principalmente nas cidades de Acailandia e Imperatriz, como fonte de producao
de carvdo mineral, para alimentar as fabricas que produzem ferro gusa (do Projeto Grande
Carajas). Nos anos 1990, com a implantacdo da empresa CELMAR S/A, ha um aumento
dessa producédo de celulose que posteriormente abasteceu a Suzano Papel e Celulose, que
€ o carro-chefe do novo Polo Industrial de Imperatriz.

No fim da década de 1990 a producéo de soja e eucalipto ganha um impulso, sendo
gue seu cultivo iniciado pelo sul do Maranh&o avancou vertiginosamente. Surgiram novas
fronteiras agricolas de produg&o como os municipios de Chapadinha, Mata Roma e Anapurus,
gue ficam localizados na regido do Baixo Parnaiba.

Em virtude dos fatos mencionados, o projeto hegeménico de exportacdo de
commodities, é incapaz de oferecer uma via para o desenvolvimento do Estado como um
todo, pelo fato de ignorar o carater sociocultural da popula¢cdo. Embora o PIB tenha avancgado
pela expansédo das exportagdes de minerais e produtos agricolas, o Maranh&o continua sendo
um dos estados mais pobres do Brasil, ostentando indicadores sociais baixissimos e altos

indices de concentracéo de terras, riquezas e poder politico.
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Nesse panorama, estudo do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
aponta para a importancia da Administracao Publica na composicao do Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios do Maranh&o. Tal constatacdo sinaliza o caminho para 0 nosso

desenvolvimento.

3 A IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL NA
COMPOSICAO DO PIB

O Maranhéo teve o menor PIB per capita do pais no ano de 2016, de acordo com o
Sistema de Contas Regionais do IBGE. O PIB per capita é a divisdo De todas as riquezas
geradas pelo niumero de habitantes. De acordo com o IBGE, os nimeros do Maranh&o
atingiram R$ 12.264,28 por pessoa. Convém registrar, que o maior PIB per capita foi o do
Distrito Federal, com R$ 79.099,77. Com -5,6 de variacdo negativa em relacdo ao ano
anterior, 0 Maranhao ficou em 23° dentre todos os estados do pais.

O Maranhdo também esta entre os 10 estados onde a variacdo negativa esteve
acima da média nacional, que ficou em -3,3%. Com a ecloséo da crise financeira mundial
(2008) o crescimento do Maranhao foi menor que o do Brasil, pois, proporcionalmente, a
economia local é muito mais vulneravel as flutuacBes externas, dado a quase que total
dependéncia de sua economia a exportacdo de commodities (ferro, aluminio e soja).

Segundo ainda o IBGE, as atividades que mais influenciaram negativamente a
variacdo em volume no Maranh&o foram agricultura (inclusive apoio a agricultura e a poés-
colheita), comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, além do setor de
construcao civil. No caso da agricultura, o IBGE estima que a queda é resultado da severa
estiagem que atingiu o0 Maranhao no periodo.

Também houve queda na industria, no setor de servigos e no comércio. Pelos dados
oficiais, apenas alguns segmentos tiveram variagdo positiva. Tais como: eletricidade e gas,
agua e esgoto, indastrias extrativas (18%), atividades de gestdo de residuos e
descontaminagédo (9%) e servigos de educacao e saude privados (10,3%). De acordo com 0
Sistema de Contas Regionais 2016, a participagdo do Maranhdo no PIB nacional é de 1,4%.

No que concerne ao PIB dos municipios, que é a rigueza gerada dentro das cidades,
0 IBGE considera a riqueza gerada por trés setores de atividade econdmica: indastria,

agropecuaria e servicos. Esse ultimo tem uma subcategoria chamada Administracédo Publica,
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que € apresentada separadamente pelo IBGE. Em 2016 a atividade econdmica em 55% dos
municipios brasileiros era dependente dos governos.

A pesquisa Produto Interno Bruto dos Municipios do IBGE revelou que, naquele ano,
3.062 das 5.570 cidades do pais tinham administracdo, defesa, educacéo e saude publicas e
seguridade social como as principais atividades. No ano anterior, o percentual era de 45,1%,
0 que correspondia a 2.511 municipios. Ou seja, passou a haver uma dependéncia maior das
prefeituras para a geragéo de riqueza nas cidades.

Em Roraima, Paraiba, Piaui, Sergipe, Amapa e Rio Grande do Norte, mais de 90%
apresentavam esse perfil de dependéncia. Nos estados da Regido Sul apenas 11%
mostravam tal condigdo. Analisando-se os dados dos 217 municipios do Estado do Maranh&o
tem-se os seguintes resultados: 75% das cidades dependem da gestdo municipal para gerar
riqueza, ou seja, a economia € inteiramente financiada pelos recursos publicos; o setor de
servicos vem em segundo lugar liderando o PIB em 15% dos municipios; a agricultura
representa a maior fatia do PIB em apenas 7% dos municipios, embora o setor do
agronegocio receba anualmente um aporte significativo de recursos oriundos de bancos
oficiais e privados; e, a industria, por sua vez, é preponderantemente geradora de riqueza em

somente 3% do total de municipios do Maranh&o. O grafico abaixo esclarece a questao:

Grafico 1- Participacdo do setor publico municipal

217 Municipios

M Servigos
M Industria

Agropecudria

Fonte: Elaboracgéo propria.

Ao analisar os dados acima, constata-se que o enfrentamento da corrupgéo é uma
medida eficaz para melhorar o panorama da riqueza nos municipios, tendo em vista que o
or¢camento publico é a fonte de renda mais substancial de 75% das cidades do Maranhdo.
Esta assertiva encontra respaldo em Karl Marx, que ha 166 anos, afirmou em “A Luta de

Classes na Franca (1848 —1850) que a corrupgdo endémica é filha dos gastos estatais
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descontrolados. Constatava que ela empobrecia o Estado, transferindo para as dinastias
econdmica, financeira e politica riquezas geradas pela corrupcéo,

As enormes quantias de dinheiro que passavam pelas méos do Estado davam
oportunidade para fraudulentos contratos de fornecimento, corrupcao,
subornos, malversacdes e ladroeiras de todo género. A pilhagem do Estado
pelos financistas refletia-se nas obras publicas, nas relagfes entre os
organismos da administracéo e os diversos fornecedores (MARX, 1848-1850).

4 CONCLUSAO: o incontroverso paradigma da transparéncia publica

Como advertia Marx, “suborno”, “corrupc¢ao”, “malversacado” e “ladroeiras”, nao
podem ser programa de governo. Para o notavel pensador alemao, combater a corrupcéo
esta acima de ideologias. A teoria marxista da luta de classes entendia que a corrupcao estatal
era uma inimiga que os trabalhadores deveriam combater em todas as frentes. Portanto,
torna-se verossimil que ndo basta apenas 0 governo central enviar 0s recursos para a
mitigacdo de situacbes de pobreza e extrema pobreza, tem-se que fiscalizar.

. Sob este escopo o0 presente trabalho centra suas possibilidades de compreenséo e
desvendamento na postura tedrica de ampliar a visdo acerca da importancia do poder publico
na geracdo de rigueza e o consequente aumento do PIB municipal. Nesse particular, o
fortalecimento do controle social dos recursos, da transparéncia publica e dos mecanismos
de controle interno municipais (controladorias, ouvidorias e procuradorias) podem, em grande
medida, fortalecer a prevencdo e o combate a corrupcdo nos municipios gerando
desenvolvimento em regibes periféricas.

Assim, por determinacdo da Constituicdo Federal 1988, especificamente em seu
artigo 37, toda a Administracdo Publica deve ser norteada pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Entretanto, foi com a publicacéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000) que a eloquéncia do
paradigma da transparéncia publica se impds como um dos principios basilares do Estado
Brasileiro e a Lei de Acesso a Informacéo - LAI (Lei n® 12.527/2011) vieram completar a
regulamentacéo premente desse direito.

Desse modo, a LRF (art. 48) ao exigir a liberagdo ao pleno conhecimento da
sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira e a adocao de sistema integrado de administragdo financeira e controle, asseguram
aos agentes desenvolvimentistas reconhecer o potencial de retorno de investimento em

determinado municipio.
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Da forma igual, a transparéncia dos atos administrativos que envolvem processos
licitatorios para aquisicdo de produtos ou realizacdo de servicos poderd atrair novos
competidores ao mercado local expandindo, exponencialmente, as oportunidades de
desenvolvimento econdémico. Além de melhorar a aplicacdo do gasto publico, vital para o
desenvolvimento de regides periféricas ao modo de producéo capitalista.

No que concerne a questdo do incontroverso paradigma da transparéncia publica
para o fortalecimento da participacdo democratica da populacdo na formulacao,
acompanhamento, implementacédo e avaliagcdo das politicas/acdes publicas, tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a Lei de Acesso a Informagao (LAI), se configuraram
em mecanismos imprescindiveis para o exercicio do controle social.

Porquanto, a transparéncia publica é engrenagem fundamental para coibir praticas
patrimonialistas e, por conseguinte, buscar o sociodesenvolvimento dos municipios . Convém
salientar, que regiées que apresentam altos indices de corrup¢do tém mais dificuldades em
atrair projetos de grande escala (PGESs) ou outsiders desenvolvimentistas (RIBEIRO, 2014).
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