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RESUMO: O presente artigo, resultado do estudo empreendido sobre a questdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) no Maranh&o, tem por
objetivo espraiar a discussao para os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRUS). A discussdo inicia-se com a abordagem acerca da participacdo social, no
tocante ao marco legal positivado na legislacdo infraconstitucional e na Carta Magana de
1988. Em seguida séo apresentados os principais aspectos dos CEDRUS e, por fim, as
trés possibilidades de intervencdo da sociedade no controle social do gasto publico com

a agricultura no Estado do Maranhéo.

Palavras-chaves: Controle Social. Conselhos. Participacéo.

ABSTRACT: This article, the result of the study undertaken on the issue of the Councils
for Social Monitoring and Control (CACS) in Maranhdo, aims to spread the discussion to
the Councils for Sustainable Rural Development (CEDRUS). The discussion begins with
the approach to social participation, regarding the legal framework favored by the
infraconstitutional legislation and the Magana Charter of 1988. Next, the main aspects of
CEDRUS are presented and, finally, the three possibilities of society intervention. Social

control of public spending on agriculture in the state of Maranhao.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

A reflex@o sobre a recente democratizacdo do nosso Pais, que baniu o estado
ditatorial, e seus desdobramentos que provocaram uma verdadeira radicalizacdo da
participacdo coletiva nas decisfes e no gerenciamento da coisa publica. Os instrumentos
normativos advindos pos Constituicdo Federal de 1988 demarcaram novas formas de

inser¢do do povo nos destinos das politicas publicas. O engajamento da sociedade na
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execucdo das a¢Bes governamentais tem tomado contornos cada vez mais significativas,
passando a ser um controle permanente e atuante. Esse protagonismo social pode ser
interpretado como a conscientizagdo pelos individuos da sociedade como elementos
participativos e determinantes para o desenvolvimento e a consolidacdo do processo
politico, exercendo a cidadania e interferindo na dindmica das mudangas e conquistas

sociais.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. O arcabouco legal para o exercicio do controle social

Com o processo de corrosdo da ditadura militar, causado em grande parte pela
irrupcdo de novos movimentos sociais, entre 0s quais se destaca o novo sindicalismo do
ABC, os anos de 1980 foram marcados pela presenca na cena publica, de movimentos,
que articulados com a sociedade civil organizada pela Igreja Catolica na ala conhecida
como Teologia da Libertacdo, empreenderam, no processo de transicdo democratica,
variadas lutas para a conquista de novos espacos de participacao politica (GOHN,1997).
Sob esta efervescéncia, foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988, a Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil, também conhecida como a Constituicdo cidada, que veio
consolidar direitos e a prever, em diversos dispositivos, a participacdo do cidaddo na

formulacdo, implementacao e controle social das politicas publicas.

2.2. Participacéo social na formulacdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos
de planejamento da gestdo municipal: PPA, LDO e LOA

Apds promulgacdo e com base nos limites nela fixados, inicia-se o processo de
execucao orcamentaria, que compreende a fixacdo de quotas orcamentarias e financeiras
para cada unidade or¢camentaria. Esse procedimento deve estar em conformidade com a
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), que orienta o exercicio. Nesta fase sdo efetivadas
a arrecadacdo de receita publica e o processamento da despesa publica. Segundo Ernesto
Jos¢ da Silva, “a execug¢do pode ser definida como a atividade e procedimento
desenvolvidos pela Administracdo Publica para concretizar as metas estabelecidas e
aprovadas quando do planejamento, e implica na mobilizacdo de recursos humanos,

materiais e financeiros”. Em sintese, os Conselhos tém assento garantido nas arenas de
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discussdo dos instrumentos normativos de planejamento da acdo governamental e é
desejavel que participem das fases de elaboragdo, discussdo e avaliagdo dos orcamentos
publicos. Rocha (2011) ressalta que com a atuacdo da populacdo nessas politicas, ha um
fortalecimento da autonomia dos municipios e da intervencdo social, e um ambiente para
mudanc¢as no modo de pensar e agir dos cidaddos, que adquirem uma consciéncia da
importancia de sua colaboragdo na politica do seu Municipio, tornando-se aptos para
intervir na deliberagéo de seus interesses frente ao Estado. (ROCHA, 2011).

2.3. O papel dos Conselhos

Conforme Campos (2005), os conselhos tém origem em experiéncias de carater
informal sustentadas por movimentos sociais, como “conselho popular” ou como
estratégias de luta de classe na fabrica. Essas questdes foram absorvidas pelo debate na
Constituinte e levando a incorporacdo do principio da participagdo comunitaria na
Constituicdo de 1988. Um dos papeis dos conselhos é o de trazer para dentro do Governo,
de forma regulada, problemas latentes da sociedade. Os CACS podem desempenhar,

conforme o caso, funcdes de fiscalizacdo, de deliberacdo ou de consultoria.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO: OS DIVERSOS OLHARES SOBRE A
POLITICA DA AGRICULTURA

Neste artigo, serdo vislumbradas trés possiblidades de intervencdo da sociedade
no controle social do gasto publico com a agricultura no Estado do Maranhdo. Sem
esgotar a vasta tematica acerca do assunto, sao elas: participacdo nos conselhos, por meio
dos mecanismos de transparéncia publica ativa e passiva e participacdo popular na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento da gestao pablica (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual).

A primeira ¢ a participacgdo direta por meio dos Conselhos de Desenvolvimento
Rural. Esses colegiados populares tém como atribuicdo descobrir os potenciais de
desenvolvimento rural e indicar estratégias e alternativas para melhoria das condicGes de
vida de populacGes rurais por meio da elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Desenvolvimento Rural. Os conselhos existem em trés instancias: nacional, estadual e

municipal.
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No Maranhdo, o controle social dos recursos da pasta da agricultura é realizado
por meio do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario —
CEDRUS, que foi criado pela Lei n°® 10.491, de 18 de julho de 2016. A segunda proposta
de intervencdo se da por meio da transparéncia publica. Assim, por determinacdo da
CF/1988, especificamente em seu artigo 37, toda a Administracdo Publica deve ser
norteada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Entretanto, foi com a publicacdo da LRF que a eloquéncia do paradigma da
transparéncia publica se impds como um dos principios basilares do Estado Brasileiro.
Destarte, diz-se que, nesse caso, a transparéncia ¢ “ativa”, pois parte do 6rgdo publico a
iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade.

A partir de informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia Federal,
torna-se possivel fiscalizar, em determinado municipio, se a subvencdo econdmica para
a agricultura familiar — Pronaf estd ocorrendo de acordo com a finalidade prevista na
legislagdo. Ao tomar conhecimento do montante repassado pela Uni&o/Estado, o cidadao
passa a questionar a implementacao das politicas publicas em sua regido, fortalecendo o
sistema de integridade. Além do avango no campo da transparéncia ativa, o Brasil e,
notadamente, o Maranhdo, também avancaram na dimensdo da transparéncia passiva,
sendo esta aquela relativa a disponibilizacdo de informaces a partir de provocacdes da
populacdo. A trajetoria do acesso a informacao comecou em 13 de maio de 2009 quando
0 entdo Presidente da Republica a época encaminhou ao Congresso Nacional Projeto de
Lei de Acesso a Informacdo. O referido projeto foi trabalhado na CGU e aprimorado no
ambito do Conselho da Transparéncia.

No dia 13 de marco de 2015, Flavio Dino, governador eleito em 2014,
encaminhou, em regime de urgéncia, o PL n° 040/2015 a Assembleia Legislativa do
Estado (MARANHAOQ, 2015). Na Mensagem n° 034/2015, Flavio Dino enfatiza que “[...]
o0 Estado do Maranh&o estd em mora com a sua obrigacdo constitucional hd mais de trés
anos na garantia desse direito basico do cidaddo.” (MARANHAO, 2015, p. 4). Por fim, a
ultima possibilidade de intervencdo a ser explorada neste artigo é a participagdo social na
formulacdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos de planejamento da gestéo
municipal: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Ainda com base na Lei n° 10.491, o Art. 3°, compete ao
CEDRUS/MA articular, propor, estruturar, monitorar e analisar a adequacéo de politicas

publicas de ambito estadual, municipal, regional e territorial em relacdo ao
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desenvolvimento rural sustentavel e solidario territorio maranhense (Inciso I). Portanto,
torna-se imprescindivel a discussdo de planos, orgamentos e leis de diretrizes

orcamentarias.

4 CONCLUSAO

Com a atuacdo da populacdo nessas politicas, ha um fortalecimento da
autonomia dos municipios e da intervencdo social, e um ambiente para mudancas no
modo de pensar e agir dos cidadaos, que adquirem uma consciéncia da importancia de
sua colaboracdo na politica do seu Municipio, tornando-se aptos para intervir na
deliberacdo de seus interesses frente ao Estado. (VIEIRA, 2012, p.145). Nesse quesito, 0
fortalecimento do CEDRUS tem o condéo de descobrir os potenciais de desenvolvimento
rural e indicar estratégias e alternativas para melhoria das condi¢bes de vida de
populacdes rurais por meio da elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Desenvolvimento Rural. Sem esgotar a vasta tematica acerca do assunto, as
possibilidades de intervencdo da sociedade na politica da agricultura sdo: participacao nos
conselhos, por meio dos mecanismos de transparéncia publica ativa e passiva e
participacdo popular na elaboracdo dos instrumentos de planejamento da gestdo publica

(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual).
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