CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 2687/2020/CGUNE/CRG
PROCESSO N2 00190.104881/2020-07

1. ASSUNTO

1.1. Possibiidade de acesso aos autos de procedimentos e processos
disciplinares por érgao diverso, com vistas a instrucao de processo de habilitacao de
servidor para ocupar funcao ou cargo em comissao.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011.
2.2. Lein? 13.896, de 5 de setembro de 2019

2.3. Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

2.4, Decreto n® 7.845, de 14 de novembro de 2012.
2.5. Decreto n? 9.727, de 15 de marco de 2019.
2.6. Decreto n® 9.794, de 14 de maio de 2019.

2.7. Nota Técnica n? 324/2020/CGUNE/CRG

2.8. Manual de Processo Administrativo Disciplinar.
3. RELATORIO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Corregedoria-Geral da Uniao

por Corregedoria Seccional quanto a viabilidade do encaminhamento de cépias de
procedimentos investigativos e processos disciplinares acusatérios em andamento a
unidade integrante do d6rgao supervisor, com vistas a instrucdo de consulta para
habilitacao de servidores da Autarquia para ocupacao de funcdes ou cargos em
Comissao.

3.2. A ddvida surge em razao do carater  restrito dos
procedimentos e processos correcionais até a edicao da decisao final, nos termos do
§ 32 do art. 72 da Lein® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

3.3. E o bastante relatério.
4, ANALISE

4.1. Preliminarmente, cabe registrar que compete a esta Coordenacao-Geral
de Uniformizacao de Entendimentos (CGUNE) a propositura de resposta a consultas
referentes a questdes correcionais, com vistas a padronizacao de entendimentos no
ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, nos termos do art. 49,
incisos | e VI, da Portaria CGU n? 3553, de 20109.
Art. 49. A Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE
compete:

| - propor elaboracao de atos normativos, orientacdes e padronizacdo de
entendimentos relacionados a atividade correcional;
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VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

Da consulta para nomeagao em cargo em comissao ou fungao comissionada

4.2. Tratam os presentes autos de consulta acerca da possibilidade de acesso
a processos disciplinares em curso, com vistas a coletar informacdes sobre a vida
funcional de servidores candidatos a ocuparem cargos em comissao ou funcoes
comissionadas no ambito da Administracdo Publica federal.

4.3. Com a edicao do Decreto n® 9.727, de 16 de marco de 2019, a
nomeacao ou designacao para ocupacao de cargo em comissao ou funcao
comissionada no ambito do Poder Executivo federal deve observar os critérios e os
procedimentos estabelecidos no regulamento.

4.4. Os critérios gerais a serem observados dizem respeito a idoneidade
moral, a reputacao ilibada, ao perfil profissional ou formacdo académica compativel
com o cargo ou a funcao a ser ocupada e nao se enquadrar o indicado nas hipéteses
previstas na Lei da Ficha Limpa (art. 22 do Decreto n® 9.727/2019).

Art. 29 Sao critérios gerais para a ocupacao de DAS ou de FCPE:
| - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - perfil profissional ou formacao académica compativel com o cargo ou a fungao
para o qual tenha sido indicado; e

Il - nao enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 12 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990 .

Paragrafo Unico. Os ocupantes de DAS ou de FCPE deverdao informar
prontamente a superveniéncia da restricdao de que trata o inciso Il do caput a
autoridade responsdavel por sua nomeacao ou designacao.

Da aferigao dos critérios

4.5. A afericao dos critérios, gerais e especfificos, nos termos do acima citado
Decreto, cabe a autoridade responsavel pela nomeacao ou designacao, a partir das
informacdes contidas no curriculo e demais declaracdes entregues pelo indicado, o
qual responde por sua veracidade e integridade.

Afericao dos critérios

Art. 82 O processo de nomeacdo ou de designacao para ocupacao de DAS ou
FCPE serd encaminhado a autoridade responsdvel pela nomeacdo, pela
designacdo ou, na hipdtese prevista no § 29, pela indicacdo, instruido com o
curriculo do postulante e com outras informacdes ou justificativas pertinentes
gue comprovem o cumprimento dos critérios para a nomeacdo ou a designacao.

§ 12 O postulante ao DAS ou a FCPE é o responséavel por prestar as informacoes
de que trata este Decreto e respondera por sua veracidade e sua integridade.

4.6. Em seguida foi editado o Decreto n2 9.794, de 14 de maio de 2019, que
instituiu o Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas - Sinc, sistema eletrénico
gue possibilita o registro, o controle e a analise de indicacdes para provimento de
cargo em comissao ou de funcao de confianca no ambito da Administracao Publica.

4.7. Tal sistema possibilita a verificacao da existéncia de ébice ao provimento
de cargo em comissao ou de funcao de confianca, o0 registro e
0 armazenamento das indicacdes, consulta automatizada do banco de dados de
sancdes aplicadas pelas comissdes de ética, bem como o encaminhamento dos
pedidos a Controladoria-Geral da Unidao e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica para verificacdo
da vida pregressa do indicado.
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Art. 11. O Sinc tem por finalidade o tratamento e a disponibilizacao de
informacdes para o provimento de cargo em comissao ou de funcao de confianca
cuja indicacdo tenha sido encaminhada a andlise da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 O Sinc devera:

| - possibilitar a verificacdo da existéncia de ébice ao provimento de cargo em
comissao ou de funcdo de confianca;

Il - registrar e armazenar as indicacdes para provimento dos cargos de que trata
este Decreto;

Il - encaminhar os pedidos de pesquisa a Controladoria-Geral da
Unido e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Replblica para verificacdo de vida
pregressa;

IV - consultar, de forma automatizada, o banco de dados de sanc¢les aplicadas
pelas comissdes de ética mantido pela Comissao de Etica Publica da Presidéncia
da Replblica; e

V - viabilizar a andlise de indicacbes pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. (grifou-se)

4.8. Conforme se observa, encontra-se no ambito de competéncia
desta Controladoria-Geral da Uniao e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia a prestacao
de informacdes sobre a vida pregressa do indicado. Cabendo a esta CGU apresentar,
quando for o caso, informacodes referentes a processos disciplinares instaurados no
ambito do Poder Executivo federal.

4.9. A tais informacodes revestem-se de carater reservado, conforme previsao
expressa nos arts. 12 e 13 do Decreto n® 9.794, de 2019.

Restricdo de acesso as informacoées do Sistema Integrado de
Nomeacoes e Consultas

Art. 12. As informacobes pessoais contidas no Sinc serao preservadas nos termos
do disposto no art. 31 da Lei n? 12.527, de 18 novembro de 2011, na Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018, e no Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

Paradgrafo Unico. As informacbes pessoais referentes a consultas que nao
tenham sido aprovadas ou que nao tenham resultado em nomeacao,
reconducao ou designacao serdao eliminados no prazo de um ano, contado da
data de submissao da consulta. (Incluido pelo Decreto n? 9.989, de 2019)

Art. 13. As informacdes pessoais requeridas por meio do Sinc, aplica-se o
disposto no inciso Il do caput do art. 72 da Lein2 13.709, de 2018.

4.10. Regra geral, o Sinc é utiizado para o procedimento de consulta
dos indicados a cargos de Ministro de Estado, Natureza Especial, cargos em
comissao de nivel 3 ou superior, chefes de assessoria parlamentar, titulares de 6rgao
juridico, conselheiros e administradores de estatais.
Art. 14. O Sinc serd utilizado por todos os érgaos da administracao publica
federal direta, pelas autarquias e pelas fundacdes publicas para o provimento de:
| - cargos de Ministros de Estado;
Il - cargos de Natureza Especial;

lll - cargos em comissdo e fungbes de confianca de nivel equivalente ou superior
a 3 do Grupo-DAS; e

IV - cargos e funcdes de chefe de assessoria parlamentar, de titular de érgao
juridico da Procuradoria-Geral Federal instalado junto as autarquias e as
fundacdes publicas federais, de chefe de assessoria juridica e de consultor
juridico.

V- (Revogado pelo Decreto n? 9.989, de 2019)

Paragrafo Unico. O Sinc seré utilizado para o encaminhamento das indicacdes de
que trata o art. 22 do Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 2016
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Da possibilidade de utilizagao do Sinc em situagoes diversas

4.11. Nao obstante, conforme estabelecido no art. 15 do referido Decreto,
podera o Sinc ser utilizado ainda para consulta a indicados nao previstos no art. 14.

Art. 15. A consulta ao Sinc poderd ser realizada:

| - para atos de competéncia do Presidente da Republica ndo mencionados no
art. 14;

Il - para a verificacao de vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e
funcées no ambito do Poder Executivo federal, desde que haja aprovacdo do
Subchefe para Assuntos Juridicos, quando:

a) houver conveniéncia de andlise prévia da existéncia de ébice juridico para a
pessoa cogitada a assumir o cargo em comissdo ou a funcao publica;

b) o conhecimento antecipado da indicacdo no ambito do érgdo interessado,
inclusive pelo atual ocupante do cargo ou da funcao objeto de eventual
substituicdo, puder gerar risco a continuidade administrativa; ou

c) houver necessidade de tratamento restrito da informacao;

Il - para o provimento de cargos e funcdes de confianca de aprovados
previamente pelo Senado Federal cuja indicacao nao tenha sido de iniciativa do
Presidente da Republica;

IV - para o provimento de cargos e funcdes privativos de oficial-general;

V - a critério da autoridade méxima da entidade e por solicitacdo desta, para o
provimento de cargos e fungdes cuja competéncia de nomeacado esteja no
ambito:

a) das agéncias reguladoras;

b) das instituicdes federais de ensino superior;

¢) do Banco Central do Brasil; e

d) da Unidade de Inteligéncia Financeira;

VI - para a verificacao de vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e
funcées no ambito de outros Poderes ou entes federativos, desde que haja
solicitacdo nesse sentido proveniente da autoridade méxima do 6rgao ou da
entidade e haja aprovacao do Subchefe para Assuntos Juridicos;

VIl - para a concessao de credencial de seguranca de que trata o art. 12 do
Decreto n? 7.845, de 14 de novembro de 2012; e

VIIl - para o provimento de cargos em comissao e de funcdes de confianca ou
para a definicdo de exercicio de servidores publicos, empregados publicos ou
militares para atuar nos érgaos da Presidéncia da Republica.
4.12. Ou seja, nas consultas para provimento de cargos comissionados e
funcdes de confianca de nivel 3 ou superior, as informacdes correcionais pertinentes
sao prestadas diretamente por esta Controladoria-Geral da Unido, através do Sinc,
nos termos do Decreto n? 9.794, de 2019.

4.13. J& 0s requisitos para a nomeacao ou designacdo para cargos
comissionados ou funcdes de confianca de nivel 1 e 2 deverao ser aferidos por meio
das informacdes constantes em curriculos e declaracbes prestadas pelo indicado,
conforme § 12 do art. 82 do Decreto n2 9.727/2019.

Da restricao de acesso aos processos correcionais em curso

4.14. Sobre os processos correcionais, necessario ressaltar a restricdo de
acesso aos autos a terceiros durante a tramitacao, os quais se tornam publicos a
partir da edicao da decisdao da autoridade julgadora, em consonancia com o disposto
na Lei de Acesso a Informacao (art. 72, § 32) e no Decreto n? 7.724, de 2012 (art.
20).



Lei 12.527/2011

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd
assegurado com a edicao do ato decisério respectivo.

Decreto n® 7.724/2012

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacao nele contida,
utilizados como fundamento de tomada de decisdao ou de ato administrativo,
serd assegurado a partir da edicao do ato ou decisao.

4.15. No mesmo sentido é a orientacao expressa no Enunciado CGU n? 14,
publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de junho de 2016, in verbis:

RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito par terceiros até o
julgamento, nos termos do art. 79, paragrafo 32, da Lei n? 12.527/2011,
regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n? 7.724/2012, sem prejuizo das
demais hipéteses legais sobre informacoes sigilosas.

4.16. Tal restricao se justifica pela protecao a ser dada ao investigado ou
a0 acusado, uma vez que, até que se finde o processo com a decisao da autoridade
julgadora, deve-se observancia ao principio da presuncao de inocéncia, consagrado
no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao da Republica. Dar publicidade a tais processos,
bem como a documentos e informagdes ali constantes, antes do julgamento, sujeita
0 agente publico a responsabilizacao administrativa, civil e penal, nos termos do § 19,
incisos | e ll, e § 22 do art. 32 da Lei n2 12.527, de 2011, e do art. 38 da Lei n®
13.869, de 2019.

Lei n? 12.527, de 2011

§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressodes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que
nao tipificadas em lei como crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracbes administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo,
com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 22 Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis n% 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Lei n2 13.869, de 2019

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de comunicacéo,
inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracdes e
formalizada a acusacao:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

4.17. O acesso aos autos durante a tramitacao de procedimento ou
de processo correcional, ja foi objeto de analise no ambito desta Coordenacao-Geral
de Uniformizacdo de Entendimentos, consubstanciado na Nota Técnica
n? 324/2020/CGUNE/CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da Uniao, que concluiu
gue sao legitimados a tal acesso os agentes que tenham a necessidade de fazé-lo
para dar efetivo cumprimento as suas funcdes administrativas, especificamente, "a
autoridade instauradora, seu substituto eventual, e demais agentes publicos que
atuam como longa manus daquela no tratamento dessas informacées, inclusive
registros nos sistemas correcionais CGUPAD/CGU-P] no éambito do respectivo
ministério, orgao ou entidade."
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4.18. Permite-se, ainda, excepcionalmente, o acesso aos autos a outras
autoridades, a exemplo de membros de Ministério Publico, quando necessario a
execucao das atribuicdes legais inerentes ao cargo. Sobre o tema, esclarece o
Manual de Processo Administrativo Disciplinar desta Casa:

No envio de dados colhidos no curso do processo administrativo disciplinar e de
procedimentos investigativos a outros érgdos, a comissdo terd que observar a
cautela necessaria para o seu fornecimento adequado. Este envio podera ocorrer
quando houver requisicdo de autoridade judicidria, do Ministério Publico, outras
autoridades administrativas, ou mesmo de oficio. Em todos os casos, deverao
ser observadas as cautelas referentes ao sigilo.

O fornecimento de documento cujo teor estd sob a reserva de sigilo, como é o
caso do sigilo fiscal, deve ocorrer com a observancia aos ditames da legislacao
especifica (Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; Decreto n? 4.073, de 3 de
janeiro de 2002; Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011; Decreto n? 7.724, de
16 de maio de 2012; Decreto n? 7.845, de 14 de novembro de 2012), que prevé
os procedimentos formais para preservacao do sigilo.

Ressalte-se que, para o compartilhamento de dados que foram obtidos com o
afastamento do sigilo bancario no curso do processo administrativo, deve haver
autorizacao judicial. A par disso entende-se que a responsabilidade de
preservacao do sigilo, nesse caso, foi transferida para o agente recebedor dos
dados, nos termos do que dispde o art. 11 da Lei Complementar n2 105/2001:

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando
comprovado que o servidor agiu de acordo com orientacao oficial. (2019, p.
188)
4.19. Assim, os autos dos procedimentos e processos correcionais em curso
apenas devem ser compartilhados com outras autoridades administrativas quando
se fizer necessdrio ao cumprimento das atribuicdes legais inerentes ao cargo
ocupado, observando-se o disposto no § 32 do art. 72 da Lein? 12.527, de 2011, no
art. 20 do Decreto n? 7.724, de 2012, e no art. 18 do Decreto n? 7.845, de 2012,
gue restringem o acesso aos documentos de natureza preparatéria ou
informacodes neles contidas.

4.20. Nesse sentido, ressalvada a competéncia atribuida a esta Controladoria-
Geral da Uniao, conclui-se nao haver amparo normativo para o compartilhamento de
procedimentos ou processos disciplinares com autoridades de érgaos externos, com
a finalidade de realizacao de consulta para fins de provimento de cargos em
comissao ou funcdes de confianca.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o acima exposto, conclui-se que documentos e informacdes
constantes de procedimentos investigativos e processos acusatérios
correcionais apenas devem ser objeto de compartilhamento com outras autoridades
administrativas quando necessario ao cumprimento de dever funcional a elas
atribuido em lei, dado o caréter reservado aqueles conferido, nos termos do disposto
no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 2011, no art. 20 do Decreto n? 7.724, de
2012, e no art. 18 do Decreto n® 7.845, de 2012, que restringem 0 acesso aos
documentos de natureza preparatéria ou informacdes neles contidas.

5.2. Logo, entende-se pela inviabiidade do encaminhamento de cdpias ou
informacdes constantes de processos disciplinares em curso a autoridades
administrativas com a finalidade de subsidiar consulta para fins de indicacao a
cargo comissionado ou funcao de confianca, ressalvada a competéncia atribuida a
esta Controladoria-Geral da Uniao.



A apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral da Uni&o.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC y Uniformizacdo de Entendimentos, em 06/10/2020, as 16:03, conforme hordério oficial de Brasilia,
I com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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