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Normativos

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. LE| COMPLEMENTAR N°
175, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020. Disp&e sobre o padrdao nacional de obrigacao
acesséria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre os servigos
previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003; altera dispositivos da referida Lei
Complementar; prevé regra de transicao para a partilha do produto da arrecadacao
do ISSQN entre o Municipio do local do estabelecimento prestador e o Municipio
do domicilio do tomador relativamente aos servicos de que trata; e da outras

providéncias.

ASSINATURA ELETRONICA e DESBUROCRATIZACAO. LEI N° 14.063, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2020. Dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes
com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude e sobre
as licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995, a Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

PAGTESOURO. DECRETO N° 10.494, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020. Institui o
PagTesouro como plataforma digital para pagamento e recolhimento de valores a

Conta Unica do Tesouro Nacional.

AUDITORIA INTERNA. PORTARIA ICMBio N° 942, DE 14 DE SETEMBRO DE 2020.
Institui o Estatuto da Auditoria Interna do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMBio.

CONTRATACOES DE TIC. INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 90, DE 10 DE
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SETEMBRO DE 2020. Altera o § 2° do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 2, de 4 de

abril de 2019, para acrescentar hipdteses de inaplicabilidade da necessidade de

aprovacao, pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, de
propostas de contratacao de bens ou servicos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao — TIC com valor global estimado do objeto superior a 20 (vinte) vezes

o previsto no art. 23, inciso Il, alinea “c”, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

PATRIMONIO IMOBILIARIO. PORTARIA SPU/ME N° 19.835, DE 25 DE AGOSTO DE
2020. Regulamenta os critérios de habilitagdo de profissionais avaliadores para
elaboracdo de laudo de avaliacdo de imdveis da Unido e estabelece os limites de
reembolso dos custos incorridos pelo proponente pelos servicos de avaliacao de
imoveis e PORTARIA SPU/ME N° 19.837, DE 25 DE AGOSTO DE 2020. Regulamenta
os critérios e procedimentos de homologacdo dos laudos de avaliagdo de imdveis

da Unido ou de seu interesse, quando realizados por terceiros.

Julgados

DIVULGAGAO DO EDITAL. ACORDAO N° 9752/2020 — TCU — 12 Camara.

9.9. cientificar (..) que, em futuros certames licitatorios envolvendo recursos
publicos federais, ao publicar aviso de licitacgdo nos diversos veiculos de
comunicagao, indique aos interessados os diferentes meios de obtencao de edital
de que dispuser e demais informacdes concernentes ao pleito, por intermédio da
divulgagcdo de numeros de telefone fixo e movel, enderecos de e-mail, link para

busca de dados em Portal Eletronico do érgao licitante e outros;
FRACIONAMENTO DE DESPESA. ACORDAO N° 9769/2020 — TCU — 12 CAmara.

9.5. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9° da Resolucao-TCU 315/2020, acerca
das seguintes falhas: (...)
9.5.3. fracionamento de despesas nas aquisicoes efetuadas por dispensa de licitacao

para aquisicao de géneros alimenticios pereciveis, (...);

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 2240/2020 — TCU —
Plenario.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugao — TCU 315/2020,
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sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. houve insuficiente motivagdo de recusa da intengdo de recurso (...), em prejuizo ao
disposto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, artigo 26 do Decreto 5.450/2005, art.
17, inciso VI, e art. 44, § 3°, do Decreto 10.024/2019, conforme jurisprudéncia deste Tribunal,

PAGAMENTO A MAIOR DE ENCARGOS SOCIAIS. ACORDAO N° 2315/2020 — TCU

— Plenario.

1.8.1. determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
(...) que:

1.8.1.1. encaminhe, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia deste
acordao, o resultado dos processos administrativos instaurados com vistas a
constituicdo de débito e glosa relativa aos pagamentos a maior de encargos sociais
de consultores autonomos (...), 0 que contrariou o art. 12, inciso V, alinea "g” da Lei
8.212/1991, bem como das medidas adotadas para a apuragao de responsabilidade

pelo ocorrido;

INSUMOS DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. ACORDAO N°
2315/2020 — TCU - Plenario.

1.8.1. determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
(...) que: (...)

1.8.1.3. adote medidas para adequar o critério de pagamento dos equipamentos e
dos softwares adquiridos (...), haja vista a ocorréncia de pagamentos a titulo de
aquisicao apos o prazo original do contrato, quando deveria se encerrar essa
parcela de custo, em desacordo com os arts. 56 e 57, § 2°, da Lei 8.666/1993, e com
os principios da eficiéncia e da economicidade, promovendo, se for necessario, as
repactuacgoes e glosas dos créditos porventura existentes ou a instauracao de
procedimento para ressarcimento de valores pagos a maior, bem como a apuragao
das responsabilidades de quem houver dado causa a essa ocorréncia; (...)

1.8.1.5. examine (...) a ocorréncia de pagamentos de determinados itens sem o
adequado cotejamento dos insumos previstos em contrato com os efetivamente
utilizados pela empresa contratada, contemplando a verificacdo da carga horaria
comprovadamente trabalhada por cada profissional, a ocorréncia de medicao e
pagamento de itens ndo previstos na planilha contratual, bem como de
pagamentos em desacordo com o regime contratual, em observancia ao art. 66 da
Lei 8.666/1993, adotando as medidas necessarias para eventual ressarcimento de
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diferencas pagas a maior;

1.8.1.6. apure a ocorréncia de situacdes analogas as indicadas (...) em contratos

semelhantes aos examinados neste processo, valendo-se de critérios de
materialidade, risco, relevancia e oportunidade para selecdo dos contratos, levando
em consideracao os recursos humanos e materiais necessarios e o cumprimento das

demais atribuicdes da entidade;
PRORROGACAO e VANTAJOSIDADE. ACORDAO N° 2315/2020 — TCU — Plenério.

1.8.1. determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
(...) que: (...)

1.8.1.4. avalie se ficou demonstrada a vantajosidade da prorrogacao dos Contratos
(...), de acordo com o disposto na Decisao 90/2001-TCU-12 Camara e, caso
identifique irregularidade, apure as responsabilidades dos agentes que deram causa
a prorrogacao; (...)

1.8.2. recomendar (...), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, que:

1.8.2.1. institua procedimentos para exame da vantajosidade da celebragdo de
termo aditivo de prorrogacgdo de contratos de apoio técnico e especializado para a
execucao de obras em relacdo a realizacao de nova licitacao, levando em
consideracao a possibilidade de repactuar valores e quantitativos da planilha
orcamentaria, de forma a torna-los mais adequados as necessidades da companhia
e compativeis com a execucdao dos empreendimentos aos quais estejam

relacionados;

CONFORMIDADE. ACORDAO N° 2315/2020 — TCU — Plenario.

1.8.1. determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
(...) que: (...)

1.8.1.7. adote medidas com vistas a executar a integralidade da operacionalizacéo e
do controle diario de sua execugao orcamentaria, financeira e contabil por
intermédio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), na modalidade de uso total, nos termos do artigo 16 da Instrucao
Normativa-STN 8/1999;

CUSTOS. ACORDAO N° 2315/2020 — TCU - Plenério.

1.8.1. determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
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(...) que: (...)
1.8.1.8. adote as providéncias para implantar o Sistema de Informagdes de Custos

do Governo Federal (SIC) — ou outro sistema de custos em caso de comprovada
incompatibilidade do SIC com seus processos de trabalho, produtos e servicos -, de
forma a viabilizar a adequada apuracao dos custos envolvidos nos projetos,
atividades, programas etc. empreendidos no ambito de sua missao institucional,
nos termos do item 7, da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, NBCT 16.11, aprovada pela Resolucao 1.366/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC);

REGISTRO DE PRECOS e PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO. ACORDAO N°
2321/2020 — TCU - Plenario.

d) dar ciéncia (...) sobre as seguintes irregularidades, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

d.1) auséncia de definicdo precisa, suficiente e clara do objeto da contratacao, pela
unidade gerenciadora e unidades gestoras participantes do registro de precos, com
definicdo inadequada dos quantitativos contratados e respectivos critérios de
fornecimento, mensuracao e pagamento de cada evento em que serdo empregados
conforme os quantitativos efetivamente fornecidos ou prestados, ensejando risco a
economicidade da contratacao e a efetividade do controle da execucdo contratual,
em desacordo com o art. 3°, inciso I, da Lei 10.520/2002, e com os arts. 3°, 7°, § 4°,
e 55 da Lei 8.666/1993;

d.2) auséncia de justificativa clara e suficiente, pela unidade gerenciadora e
unidades gestoras participantes do registro de pregos, da selecao dos eventos
motivadores da prestacao dos servicos contratados e respectivos quantitativos, com
auséncia ou insuficiéncia de demonstracdo das séries histéricas efetivamente
contratadas para definicdo razoavel dos quantitativos planejados, configurando
comprometimento da necessaria motivacao dos atos praticados e do interesse
publico correlato e risco a probidade administrativa, em desacordo com o art. 3°,
inciso |, da Lei 10.520/2002, e com os arts. 3° e 7° da Lei 8.666/1993;

d.3) restricdo da pesquisa de precos as cotacles realizadas junto a potenciais
fornecedores, sem a priorizacao dos parametros previstos nos incisos | e Il do art. 2°
da Instru¢do Normativa 3, de 20/4/2017, que alterou dispositivos da IN SLTI/MP
5/2014, bem como do previsto no art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993;

d.4) realizacao de pregao para contratagao em desacordo com o art. 1°, inciso V, da

Portaria 179/2019 do Ministério da Economia, alterada pela Portaria 84/2020, que
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estabelece a suspensdo das contratacbes relacionadas a locagdo de maquinas e

equipamentos, vedacao ja existente a época do certame;

ENQUADRAMENTO COMO ME OU EPP e FRAUDE. ACORDAO N° 2321/2020 -
TCU - Plenario.

1.9. Determinar (...) que adote providéncias no sentido de apurar os indicios de
fraude na declaragdo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP)
apresentada pela empresa (...), tendo em vista a possivel afronta a legislacao
aplicavel (art. 3° da Lei Complementar 123/2006) e a Jurisprudéncia deste Tribunal,
que estabelece que, uma vez comprovado que a licitante se apresentou
indevidamente como Empresa de Pequeno Porte (EPP), estara a empresa sujeita a
inabilitacdo, e a instauracao, pelo 6rgao, de processo administrativo para apurar a
sua conduta (Acordaos 1.702/2017-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, 1.797/2014-TCU-Plenario da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz
e 61/2019-TCU Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas), informando a este
Tribunal, no prazo de quinze dias, as providéncias administrativas que vierem a ser

adotadas.

CANCELAMENTO DE ITEM e MOTIVACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS.
ACORDAO N° 9641/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):
1.7.1.1. auséncia de elementos faticos motivadores do cancelamento dos itens 7, 8 e
9 do Pregao (...), contrariando o disposto no art. 4°, inciso XI, da Lei 10.520/2002;

RECEBIMENTO DO OBJETO e VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ACORDAO N° 9641/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):

1.7.1.2. recebimento do caminhao, (...), com ano de fabricacdo e modelo diferentes
do exigido no edital (...), em violagao ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como aos arts. 73, inciso I,
alinea b, e 76 da Lei 8.666/1993, por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002.

PREGAO PRESENCIAL. ACORDAO N° 9642/2020 — TCU - 22 CAmara.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):
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I./.1.1. UllllzagaO ae pregao presencial ao Inves ae pregao eieuonico, sem

justificativas suficientes da inviabilidade da adocao da modalidade eletronica,

contrariando o disposto no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, art. 1°, §§ 1° e 2° do
Decreto 5.504/2005 e art. 49, §§ 1° e 2°, da Portaria Interministerial 424/2016;

ADJUDICAGCAO e USURPACAO DE FUNGCAO. ACORDAO N° 9642/2020 — TCU - 22

Camara.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...):

1.7.1.2. adjudicacao, pelo Prefeito Municipal, dos bens licitados (...), usurpando ato
privativo da funcdo de pregoeiro, em afronta ao art. 3° inciso IV, da Lei
10.520/2002.

EGP Entrevista

Quando o estimado fundador do Ementario de Gestdo Publica trouxe — para muitos
leitores deste boletim, de maneira inédita — a tematica do gerenciamento de riscos
corporativos como estruturado nas normas técnicas internacionais, pouca literatura
e pesquisa havia no Brasil sobre o tema. Desde entao, além da internalizacao da
disciplina de riscos ao ordenamento juridico, diversos autores e pesquisadores vém
se dedicando ao tema, ao qual sempre procuramos dar destaque. E ndo poderia ser
diferente em relacdo ao trabalho de pesquisa da prezada Flavia Canédo, com quem
conversamos brevemente de forma a trazer para a comunidade de leitores um
resumo dialogado do trabalho que aqui ja divulgamos: Gestao de riscos aplicada as
politicas publicas: sistematizacao tedrica e pratica das contribuicdes dos estudos de

implementacao.

Ementario de Gestao Publica: Flavia, quais foram seus principais achados de

pesquisa?

Flavia Canédo: O proprio desenvolvimento do referencial tedrico da pesquisa ja me
trouxe muitas reflexdes sobre o assunto, demonstrando que a gestao de riscos é
assunto complexo e que precisamos buscar conhecimento continuamente, de
modo a nos permitir ir além da simples aplicacdo de modelos por vezes
importados, mas nao adaptados ou incrementados. Esta sendo produzida literatura

muito qualificada acerca da tematica, especialmente na Europa, e precisamos
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também fortalecer essas pesquisas no Brasil. Tais estudos nao se atém apenas as

ciéncias de administracdo ou gestdo publica, mas a sociologia e ciéncia politica

também, o que permite agregar elementos interessantes que auxiliam a trazer uma

visao mais holistica, analitica e dinamica a gestao de riscos.

Para aplicacao da pesquisa, foram construidos dois modelos para identificacao de
riscos. O primeiro baseado em categorias de riscos constantes de metodologias
aprovadas no ambito do Poder Executivo Federal e o seqgundo elaborado a partir
dos estudos académicos de implementacao de politicas publicas. Ambos foram
aplicados em grupos focais com gestores e técnicos que atuam em processos da
Agéncia Nacional de Aguas.

Os achados revelaram que o modelo teorico, baseado na literatura de
implementacao de politicas publicas, ampliou consideravelmente as discussdes no
ambito dos grupos focais, resultando em debates mais aprofundados e
desenvolvidos sob o ponto de vista dos conceitos tratados e dos atores
ponderados. Assim, as matrizes de riscos produzidas pelos integrantes desses
grupos, a partir do referido modelo, consideraram maior gama de atores que
afetam ou sdo afetados pelo processo ou programa conduzido. Além disso, riscos
relacionados a participacao social, monitoramento e avaliagao, e capacidades
politicas, por exemplo, foram ressaltados no modelo tedrico, em funcao da

formatacao de suas questdes direcionadoras.

Dessa forma, as analises levadas a efeito demonstraram que as diferengas entre os
dois modelos estudados sao de natureza incremental, ndo se percebendo
radicalidade ou oposicdao, mas sim complementaridade, sugerindo oportunidades
de aperfeicoamento nas metodologias de gestao de riscos em vigor. Ao incluirmos
nas discussdes sobre riscos os conceitos relacionados a producao das politicas
publicas, permitimos que elementos importantes entrem no radar como fonte
natural de incertezas, sintonizando a instituicdo ao ambiente de governanca de suas
politicas. Possibilita-se, assim, maior profissionalismo na conducao das a¢des

publicas, a partir do aprimoramento do processo de gestao de riscos.

EGP: A partir do seu estudo, quais sao os maiores desafios praticos no esforco

organizacional de estabelecimento do gerenciamento de riscos?

FC: Sem duvida a necessidade de adaptar a gestdo de riscos a realidade
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organizacional, utilizando a ferramenta ndo apenas para fins de conformidade ou

atendimento as normas, mas visando a um efetivo amadurecimento organizacional,

a partir de discussoes e reflexdes sobre as diversas questdes que envolvem a
implementacao das politicas publicas. Facilitam-se, assim, reflexdes sobre os
heterogéneos arranjos governamentais, e os diversos fatores que envolvem e

afetam a conducao desses arranjos.

Outro desafio relevante diz respeito a necessidade de maior capacitagao dos
agentes responsaveis pela implementagdo da gestdo de riscos nas instituigdes, ndo
apenas sobre os frameworks disponiveis, mas também sobre os conhecimentos ja
produzidos acerca da gestao de riscos. A literatura nos apresenta as diversas
externalidades que a ferramenta pode trazer para as organizacdes a depender da
forma como é realizada, e também valida seus beneficios e permite a extracao de
solucBes interessantes para os desafios que encontramos na préatica. E fundamental
observar e ponderar sobre essas questoes na hora de se estabelecer o

gerenciamento de riscos.

Ja o papel do facilitador nas oficinas de gestao de riscos ou no levantamento e
discussdes sobre riscos é fundamental, a fim de absorver ao maximo o
conhecimento dos técnicos que atuam na conducao das politicas publicas e
direcionar os debates para o que realmente é estratégico e relevante para as

organizacdes, sempre com foco no fim publico.

Por fim, um dos achados da pesquisa foi uma necessidade de maior esforgo de
capacitacao sobre implementacdo de politicas publicas ao corpo burocratico,
permitindo maior amadurecimento e aumento de habilidades. Devemos lembrar
que os riscos sdo construidos, ou seja, sua catalogacao depende de um processo
prévio de visualizacao, ponderacao e reflexao, que por sua vez, depende
diretamente das capacidades, experiéncias e habilidades de quem o esta

construindo.

EGP: Um adequado estabelecimento do contexto e compreensao do ambiente
interno da organizacao sao fatores essenciais para o sucesso do gerenciamento

de riscos. O que pode dizer dessa etapa?

FC: Durante a aplicacdo dos modelos construidos para a pesquisa, pude perceber

gue a etapa que mais trouxe eventos de riscos identificados foi a de analise do
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ambiente de governanca, dos atores que pertencem ou que deveriam pertencer a

esse arranjo, daqueles que estao sendo afetados e como sdo ouvidos dentro da

politica, e do objetivo e entrega pretendido pela agdo publica. Esse alinhamento de
entendimentos sobre a acao coletiva por si sO traz a luz diversas incertezas e facilita
o processo de construcao dos riscos. A aplicagao de questdes sao apenas uma das
metodologias possiveis para a etapa de identificacao de riscos e se mostrou
bastante efetiva, pois incentivou os integrantes dos grupos focais a reflexdes que

podem nao ter sido ponderadas em outros momentos.

Portanto, essa discussao inicial, durante o processo de identificacao, € salutar para
uma gestao de riscos mais estratégica e focada em riscos que, se tratados, de fato
podem qualificar as entregas publicas e aperfeicoar os resultados das organizacdes.
Deve-se destacar que a gestao de riscos, quando concentrada apenas nas questoes
puramente organizacionais, pode construir riscos que antes ndo eram considerados
Como riscos e, ainda, apresenta o risco de concentrar energia no tratamento de

riscos que nao sao estratégicos ou que nao efetivamente agregam valor.

Diversos autores abordam de maneira interessante os riscos da gestdo de riscos
(Henry Rothstein, Olivier Borraz, Michael Huber, George Gaskell, Michael Power,
Terje Aven, dentre outros). E importante manter a vista tais reflexdes quando da

implementacao do processo de gerenciamento de riscos.

EGP: Uma dificuldade muito comum enfrentada pelos profissionais da
administracao publica diz respeito a compreensao de que gerenciar riscos nao
é um trabalho a mais a fazer, mas algo que ja é feito muitas vezes de maneira
ingénua e sem integracao ou documentacao adequada. Quais sugestoes vocé

deixa aos leitores para lidarem com isso?

FC: De fato, a gestao de riscos é muitas vezes realizada de maneira intuitiva na
execucao dos diversos processos organizacionais. Como exemplo, um planejamento
de acbes de fiscalizagdo que considera a materialidade ou relevancia do
empreendimento e seu impacto ao universo esta considerando uma analise prévia
de risco em seu estabelecimento. E possivel citar diversos exemplos similares,

aplicaveis a distintos processos.

No entanto, tais analises intuitivas, apesar de extremamente relevantes, ndo devem

substituir o processo formal do gerenciamento de riscos, sob o risco de se perder
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diversos beneficios que apenas sao alcancados com um processo sistematico e

efetivo de gestdo de riscos. Desses beneficios, vale destacar o conhecimento

coletivo alcancado com as discussdes sobre os riscos; o amadurecimento sobre os
elementos que afetam a implementacao das politicas publicas, incluindo a
visualizacao de fragilidades ou desigualdades; o compartilhamento de diferentes
ideias, valores, necessidades e experiéncias no estabelecimento do risco; a
possibilidade de coordenacao e integragao de riscos horizontais, que afetam
diversas unidades ou organizagdes; a visualizacao holistica e sistémica dos riscos; a
facilitacao de processos de inovagdo; o monitoramento e acompanhamento da agao
publica; a visualizacdo de oportunidades de melhorias nos processos; a priorizacao

de discussoOes estratégicas; dentre tantos outros.

Assim, a gestdo de riscos, como elemento importante da governanca, é capaz de
otimizar a execucao das politicas publicas e de qualificar seus resultados,
aprimorando os diversos processos implementados pelos profissionais da
administragdo publica. Essa repercussao pratica é alcangada com uma gestdo de
riscos adaptada a realidade organizacional, mantendo foco interinstitucional, com
compartilhamento de informacdes e deliberagdes inteligentes para o efetivo

tratamento dos riscos.

Gestao em Gotas
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