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Normativos

INTEGRIDADE. PORTARIA MJSP N° 513, DE 15 DE SETEMBRO DE 2020. Dispde
sobre a implantacdo de Programa de Integridade em empresas contratadas pelo

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Julgados

REJEICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 2216/2020 — TCU —
Plenario.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,(...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1.1. rejeicdo sumaria da intengdo do recurso (...) sob argumento de auséncia de
motivacdo, quando, ao contrario, foi manifestada intencdo de recorrer da decisdao de
desclassificagao suficientemente motivada para o juizo de admissibilidade cabivel ao
pregoeiro quanto a intengao de recurso, configurando inobservancia ao art. 4°, inciso XVIII, da
Lei 10.520/2002 c/c o art. 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, e a precedentes deste Tribunal
(Acordaos 5.847/2018-12 Camara, 1.168/2016-Plenario e 4.447/2020-2% Camara, dentre
outros);

VISITA TECNICA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2227/2020 — TCU —
Plenario.

1.6. (...) dar ciéncia (...), nos termos do art. 9°, inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020 que a
obrigatoriedade da realizagao da visita, sem facultar as licitantes a possibilidade de substituir o
atestado da visitagdo por declaragéo de que possui pleno conhecimento do objeto do certame,
de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao, fere o disposto no art. 30, inciso Il da lei de
licitacoes.
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CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e RAZOABILIDADE. ACORDAO N° 2228/2020 —
TCU - Plenario.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9° da Resolugédo TCU 315/2020, de modo a
evitar a repeticdo em futuros certames patrocinados com recursos federais, das seguintes
impropriedades (...):

a) o (...) edital apresenta a exigéncia de quantitativos excessivos e/ou desarrazoados para
fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, o que viola as
disposicoes da Sumula TCU 263/2011;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO. ACORDAO N° 2240/2020 — TCU - Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucao — TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: (...)
1.7.1.2. auséncia no estudo técnico preliminar, de levantamento das
empresas/industrias aptas a atender a demanda na forma solicitada nas exigéncias
constantes (...) do termo de referéncia do certame; e

1.7.1.3. auséncia, no estudo técnico preliminar, dos possiveis impactos da falta de
exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade técnica, impedindo a
comprovacao da capacidade produtiva e logistica das licitantes, relacionada as
quantidades e aos prazos de fornecimento, em possivel prejuizo ao disposto no
artigo 3¢, inciso |, da Lei 10.520/2002;

OBRA PUBLICA e REAJUSTE. ACORDAO N° 2265/2020 — TCU — Plenario.

9.4. recomendar (...) que, em futuras licitacdes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizacdo da estimativa de custo da contratacao,
adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragéo
da planilha orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 3°, § 1°,
da Lei 10.192/2001;

FORMALISMO EXCESSIVO. ACORDAO N° 2272/2020 — TCU — Plenério.

9.3 nos termos dos arts. 2°, inciso Il, e 9°, da Resolugao-TCU 315/2020, dar ciéncia (...) de
que a desclassificagdo de licitante por erro material ou omissao na respectiva proposta que
poderiam ser sanados mediante diligéncia, a exemplo da auséncia de cotagdo de precgo
unitario para um dos itens, caracteriza formalismo excessivo, reprovado pela jurisprudéncia
deste Tribunal;

EXIGENCIA DE INSTALA(;AO DE ESCRITORIO. ACORDAO N° 2274/2020 — TCU -
Plenario.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes:
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9.4.1. a exigéncia de que os licitantes instalem escritorio (...) no prazo maximo de sessenta
dias a partir da vigéncia do contrato, (...), sem a devida demonstracdo de que seja

imprescindivel para a garantia da adequada execug¢ao do objeto licitado, e/ou, considerando
os custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade do
certame, entre outros exames, tem o potencial de restringir o carater competitivo da licitagao,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput
e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia deste Tribunal,

MULTA e LIMITE MAXIMO. ACORDAO N° 2274/2020 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.4.2. a multa prevista no (...) Edital (...), por ter como base de calculo o valor total
estimado da contratacao e por vislumbrar-se que o preco final contratado sera
inferior ao montante estimado, em face das disputas de lances entre os licitantes,
pode extrapolar o limite previsto no art. 9° do Decreto 22.626, de 7/4/1933,
revigorado pelo Decreto sem ndmero de 29/11/1991, consoante jurisprudéncia do
TCU; e

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 2274/2020 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.4.3. lacunas no Termo de Referéncia quanto a definicdo do objeto contratual e dos
métodos para a sua execucao, dada a indefinicdo da melhor solucao para o controle
da execucao do objeto, se por meio do uso de cartdo magnético/eletrénico ou
autorizacao por meio de “sistema da Fiscalizagdo” (...), uma vez que cada uma
dessas alternativas pode ser utilizada, sendo que nao foram estabelecidos critérios
para a escolha de cada uma delas, opcao essa que deve considerar que o uso de
cartdo magnético tem custo associado, o qual deve ser aferido para que seja
possivel avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacao e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame, entre outros
exames, em desacordo com o art. 3°, inciso X|, alinea “a”, do Decreto 10.024, de
20/9/2019;

CONSELHOS PROFISSIONAIS e PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. ACORDAO N° 2292/2020 — TCU — Plenario.
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9.2. determinar (...), com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, adote providéncias para promover ajustes em seus atos normativos de

forma a:

9.2.1. estabelecer limites no quantitativo de ex-Presidentes aptos a terem sua participacao em
eventos nacionais e internacionais de interesse da profisséo (...) custeada por recursos do
conselho, a fim de dar cumprimento aos principios da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia e da economicidade insculpidos nos arts. 37 e 70 da Constituicao Federal;

9.2.2. tornar obrigatdéria a aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais
exclusivamente em classe econOmica para os representantes oficialmente designados em
organismos internacionais e empregados ocupantes de cargos em comissao de
Coordenadores e equivalentes, bem como para os demais empregados e convidados, em
consonancia com os parametros estabelecidos no art. 27-A do Decreto 71.733/1973 e no
Acordao 1.925/2019-Plenario, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, com a finalidade
de dar cumprimento aos principios da eficiéncia e da economicidade constantes dos arts. 37 e
70 da Constituicao Federal,

9.2.3. estabelecer disciplinamento especifico para as transferéncias voluntarias de recursos
(...) por meio de convénios e ajustes congéneres, incluindo, entre outras, disposicbes que
vedem o pagamento de taxa de administragdo; que indiquem a obrigatoriedade de adogéo de
procedimentos de aquisicdo de produtos e de contratacdo de servicos que observem os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade; e que normatizem a apresentagao
de prestacado de contas, com o fito de dar atendimento aos principios estabelecidos nos arts.
37 e 70 da Constituicao Federal;

9.2.4. excluir de seus atos normativos (...) disposicbes que mencionem ou favorecam, nas
relacbes contratuais, conveniais e congéneres, (...) qualquer outra pessoa juridica de direito
privado especifica ou pessoa fisica, a fim de dar cumprimento aos principios da
impessoalidade e da moralidade insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal;

HABILITAGAO JURIDICA, INSCRIGAO EM CONSELHO PROFISSIONAL e RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2309/2020 — TCU — Plenario.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020,
sobre a seguinte irregularidade, (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, alertando que tal pratica sujeitara os
responsaveis a imputacdo de débito e a aplicacdo de multa, caso, em outros processos, se
configure prejuizo a competitividade e dano efetivo a economicidade do certame: exigéncia,
para fins de habilitacado juridica, de que a licitante comprove possuir inscricdo ou visto no
Conselho Regional Profissional da Unidade Federativa em que sera executado o objeto,
afronta o disposto nos arts. 37, XXI, e 173, § 1°, lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 58 da Lei
13.303/2016, assim como a Sumula TCU 272 e jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a
exemplo dos Acérdaos 1.017/2019-TCU-Plenario, com redacao alterada pelo Acérdao
739/2020-TCU-Plenario, e 1.020/2019-TCU-Plenario, com redacao alterada pelo Acordao
873/2020-TCU-Plenario;

NEGOCIAGAO DO PREGOEIRO. ACORDAO N° 2310/2020 — TCU — Plenario.
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1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugao — TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas

com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes: i) auséncia de contraproposta a
ser encaminhada pelo pregoeiro pelo sistema eletrénico, apds a etapa de envio de lances da
sessdo publica, ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida
melhor proposta, em desacordo com o artigo 38 do Decreto 10.024, de 20 de setembro de
2019.

COMPROVAGCAO DE REDE DE ASSISTENCIA TECNICA, CAPACIDADE TECNICA e
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 2311/2020 — TCU — Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
exigéncia irregular, para fins de habilitagdo ou aceitabilidade da proposta, e ndo apenas da
licitante vencedora, no momento da contratacdo, de possuir assisténcia técnica autorizada no
Estado do TO, tendo em vista se impor custos prévios aos licitantes, podendo atuar como fator
de restricdo a competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordaos 2.001/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-
Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator José
Mucio Monteiro; 539/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; 2.103/2005-
TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; e Sumula — TCU 272).

GARANTIA DA PROPOSTA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
2328/2020 — TCU — Plenario.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. (...) das seguintes impropriedades verificadas (...), de modo a evitar a repeticao
de outras semelhantes em futuros certames patrocinados com recursos federais:
1.7.1.1. a exigéncia de garantia da proposta na forma de caucdo para participacao
no certame, a ser comprovada antes da abertura das propostas junto a Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio — CPL, fere os principios da universalidade e
da competitividade e afronta os seguintes dispositivos da Lei de Licitagdes: arts. 4°,
21, 8 2°, 31, inciso lll, 40, inciso VI, e 43, inciso |;

1.7.1.2. a garantia de proposta nao se presta a garantir obrigacdes trabalhistas ou

danos ambientais, entre outras exigéncias, por auséncia de previsao legal.

iINDICES CONTABEIS, MEMORIA DE CALCULO e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ACORDAO N° 2342/2020 — TCU — Plenario.

9.4. dar ciéncia (...) das seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. inclusao de exigéncia de apresentacdo da memoria de calculo dos indices
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contabeis (...), extrapolando o disposto no (...) Regulamento de Licitacbes e

Contratos (...) que, ao dispor sobre a apresentagao de balango patrimonial e

demonstraces contabeis que comprovem a situagao financeira da empresa, por
meio do calculo de indices contabeis previstos no instrumento convocatorio, ndao
obriga a apresentagao, pelos licitantes, da meméria de calculo. Assim, o referido
edital, além de desbordar o Regulamento de Licitacbes e Contratos (...), contraria o
principio do formalismo moderado e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 1795/2015 -TCU-Plenario (Relator Ministro José Mucio), 357/2015-TCU-
Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas) e 3381/2013-TCU-Plenario (Relator
Ministro Valmir Campelo); e

9.4.2. adocao de procedimentos divergentes nos julgamentos dos itens licitados, ao
proceder a inabilitacdo da empresa (...), por nao apresentar a memoria de calculo
prevista (...), e a habilitacdo da mesma empresa (...), apds inclusao posterior do

referido documento, contrariando o principio da isonomia, (...);

PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGOS e COBRANGA EM DUPLICIDADE. ACORDAO N°
2355/2020 — TCU — Plenério.

9.4. determinar (...) que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacao:

9.4.1. verifique, com base em documentos comprobatdrios, se os custos relativos a
treinamento/reciclagem constantes da planilha do Contrato (...), foram, ou nao,
também incluidos na rubrica “lucro”;

9.4.2. caso seja constatado que a parcela relativa a treinamento/reciclagem ja estava
incluida na referida rubrica, adote as medidas necessarias a recuperacao dos valores
pagos em duplicidade, nos termos do Acordao 825/2010-Plenario, assegurando aos
interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, bem como instaurando

tomada de contas especial, se necessario;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 2355/2020 — TCU — Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) que, quanto ao planejamento que resultou no Contrato (...), foi
verificada a omissao, no Estudo Preliminar que antecede a contratagao de servicos
de natureza continuada, de proceder o levantamento de mercado e a adequada
justificativa da escolha do tipo e solucdo a contratar, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
as necessidades da Administracao, situacao que constitui ofensa ao disposto no art.
6°, inciso IX, alinea “c”, da Lei 8.666/1993 e no item 3.5 do Anexo Ill da IN Seges/MP
5/2017.
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Gestao em Gotas

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Pessoal n° 82.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 398.
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ET1ICA PROFIDDIUNAL. Boletim InTormativo N¥ £Zb — setempro de £ZUZU.

AUDITORIA OPERACIONAL. Auditoria operacional do ensino médio — sistema de

controle: falhas permanentes que afetam a performance.

GESTAO DE CONFLITOS. Gestdo de conflitos em organizagdes publicas: uma

analise em 6rgaos municipais.

CONSEQUENCIALISMO, COMPRAS PUBLICAS e CONTROLE EXTERNO. O
consequencialismo e a mitigacdo das perdas no controle de contratos

administrativos pelo Tribunal de Contas da Uniao.

CORREICAO. Aspectos juridicos e administrativos na implantacdo da corregedoria
na Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

REGULARIDADE FISCAL. TCU: abrangéncia da regularidade fiscal.

REGISTRO DE PRECOS. Registro de precos: formacao do cadastro de reserva com

precos diferentes dos apresentados pelo vencedor.

COMPLIANCE e GESTAO DE RISCOS. Compliance e pandemia: por que a gestdo de

riscos pode ser um instrumento importante de enfrentamento a crise?

DESAVERBACAO e ABONO DE PERMANENCIA. NOTA TECNICA SEI No
10352/2019/ME — Desaverbacao de tempo de contribuicdo previdenciaria utilizado

para concessao de Abono de Permanéncia.

AUXILIO-TRANSPORTE. NOTA TECNICA SEI No 30479/2020/ME — Pagamento de

Auxilio-Transporte a servidor nao atendido por transporte publico.

AUXILIO-MORADIA. NOTA TECNICA SEI No 35846/2020/ME — Concessdo de
Auxilio-moradia além do prazo maximo previsto no art. 60-E da Lei no 8.112, de
1990.
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