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F w CONFLITO

Apresentacio-



Caro(a) Participante,

Com o estabelecimento, nos ultimos anos, de novas formas de cooperacgao entre a
administragcdo publica e o setor privado, tais como terceirizacao e parcerias publico-
privadas, a questédo do conflito de interesses tornou-se cada vez mais relevante, pois
0 gerenciamento inadequado desses conflitos pode conduzir ao abuso de autoridade
publica, a corrupcdo e, certamente, enfraquecer a confianca do cidaddo nas
decisdes das organizacdes publicas.

O cidadao espera do servico publico decisdes integras, objetivas e imparciais, sem
influéncia de interesses privados de quaisquer servidores.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (antiga Controladoria-Geral
da Unido — CGU) é um dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e avaliacdo da
politica de prevencdo de conflito de interesses e a ela cumpre orientar os agentes
publicos no processo de implementacéo da Lei n®12.813/13.

Para isso necessita contar com a parceria dos 6rgaos e entidades do Executivo
Federal, uma vez que aqueles detém maior conhecimento sobre o interesse publico
envolvido nas consultas realizadas, para apontar e caracterizar eventual
comprometimento, seja do interesse coletivo, seja da fungéo publica.

A qualificacdo do corpo técnico responsavel pela analise preliminar das solicitagdes
sobre conflito de interesses, encaminhadas a CGU, é demanda de primeira ordem
para a efetiva implementacéo da lei e a disseminacao do conceito de conflito de
interesses no governo federal.

O curso Prevencédo e Resolucdo de Conflito de Interesses foi elaborado pela
ENAP, em conjunto com a CGU, para capacitar os agentes publicos incumbidos das
analises preliminares, a realiza-las com um padrdo de qualidade definido sobre:
Juizo de Admissibilidade, Fundamentacdo e Adequacdo do encaminhamento da
consultaa CGU.

Publico-alvo

O curso é direcionado aos servidores e empregados publicos federais responsaveis
por realizar as analises preliminares de consultas sobre conflito de interesses.

Objetivo geral



Ao final do curso espera-se que os analistas estejam aptos a:

Reconhecer todos os elementos necessarios para realizar, de forma adequada, a
analise preliminar dos casos de conflito de interesses encaminhados pelo SeCl, no
ambito das competéncias atribuidas pela Lei n® 12.813/2013 e pela Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013.

Estrutura do Curso

O curso esta distribuido em seis moédulos, a saber:

Médulo

Contextualizacéo

Identificacdo do Conflito de Interesse

Raciocinio Analitico

Anélise Preliminar da Solicitacédo

SeCl

Desdobramento da Politica de Conflito de Interesses

As atividades serédo realizadas em seis periodos de 3h30min. Cada periodo contara
com umintervalo de 15 minutos.

08:30h — 12:00h
14:00h — 17:30h

Este Manual servird de apoio ao seu trabalho durante o curso. Aqui vocé encontrara
textos e explicacdes sobre como desenvolver cada uma das atividades e, assim,
tornar o processo de aprendizado mais significativo.

Muito sucesso em sua caminhada!
V =  Cumpra os horarios combinados com a turma e o facilitador, sua auséncia
pode prejudicar a realizagdo de algumas atividades;
= Mantenha o celular em modo silencioso durante o periodo de estudo e se
precisar atender a uma ligacao, faca-o fora do espago de aula;
=" |eia os textos indicados pelo facilitador, pesquise, busque informacgdes
sobre cada conteldo, sua participagcdo enriquecera os debates com os
demais participantes.



Bﬂ CONFl.lTO de INnteresses

Méduwlo-1:
Contextualigacio



O foco do Médulo 1 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer os conceitos
fundamentais que norteiam a Politica de Prevencdo de Conflito de Interesses no
Governo Federal, expressos na Lei 12.813/13, e o papel do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle naimplementacédo da lei.

Para isso desenvolvemos 0s seguintes conteddos:

= Conceito de conflito de interesse

» Interesse publico e interesse privado — conexdes, relacionamentos
» O servidor publico e seus direitos como cidadéao privado

» Legitimidade da davida do agente publico

» Diferencaentre consulta e dentncia —importancia do sigilo

» Medidas de Prevencao e Medidas de Repressao

» Politica de Conflito de Interesses no Governo Federal

= Papelda CGU

» Papel dos érgéos e entidades do Poder Executivo federal

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propésito de
oferecer condi¢cfes para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competencias cognitivas

Conhecer o conceito de Conflito de Interesse expresso na Lei
Compreender o papel da CGU na Politica de Conflito de Interesses
Diferenciar prevencao e repressao

Competencias operacionais
Relacionar os componentes da Politica de Conflito de Interesses no Governo Federal
Identificar a situac&o atual da Politica de Conflito de Interesses em sua organizacéo

Competencias atitudinais
Perceber a importancia de sua acdo como agente da Politica de Conflito de Interesses
Predispor-se a atuar como um agente de disseminacao dos conceitos da Politica



Na maior parte dos paises existem crescentes expectativas dos cidadaos, lideres
empresariais e sociedade civil de que o governo deve apresentar elevados padroes
de integridade no servigco publico e na administracdo das instituicées publicas.

Neste contexto, o conflito de interesses, em suas varias formas, torna-se significativo
no cotidiano de quem ocupa um cargo publico. Se os conflitos de interesse ndo séo
adequadamente reconhecidos e controlados podem minar a integridade fundamental
de servidores, liderancas e decisfes governamentais.

A principio facil de definir, um conflito de interesses surge quando um servidor
publico tem interesses privados que podem influenciar impropriamente o
desempenho de suas funcdes e responsabilidades no servigo publico. No entanto,
estabelecer uma politica efetiva para controlar e resolver conflitos de interesse pode
ser uma tarefa mais complexa. E necessario implementar a lei, identificar os fatos
relevantes e distinguir os tipos de conflito. Isto requer competéncias técnicas
especificas para compreender os Varios aspectos envolvidos no conflito.!

Segundo Morais (2015)? conflito de interesses é um tema atual, mas néo novo.
O Cddigo Penal, de 1940, ao qualificar como crime a corrup¢do, a concussao, a
advocacia administrativa e o trafico de influéncia, objetivou prevenir e reprimir
conflitos de interesses no servico publico. Outras leis e regulamentos, editados
desde entdo, também tiveram a mesma finalidade, embora nem sempre facam
referéncia expressa a essa questao.

A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992), por exemplo, elenca
algumas condutas proibidas aos agentes publicos. O objetivo da proibicdo € o de
evitar ou coibir situacfes de conflito de interesses. Eis algumas delas:

a) receber vantagem econdmicade qualquernaturezade quem tenha interesse
gue possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das
atribuicbes do agente publico (art. 9°, inciso ll);

b) aceitar emprego ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente,
durante a atividade; é o que se denomina de atividade paralela incompativel
com o cargo publico (art. 9°, inciso VIII);

c) receber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacédo de
dinheiro publico; é o conhecido trafico de influéncia da funcéo publica (art.
9°, inciso IX);

1 OECD. Managing Conflict of Interest in the Public Sector. 2005.

2 José Leovegildo Oliveira Morais — Palestra: Conflito de Interesses no Servigo Plblico - CGU, Outubro/2015. Advogado, procurador regional da
Republica aposentado, ex-consultor da Unido e ex-Auditor da Receita Federal. Foi colaborador da Comissé&o de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (CEP), desde sua criagdo, em 1999, até o ano de 2012. Autor do livro “Etica e Conflito de Interesses no Servigo Publico”.



d) revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, o teor de medida de natureza politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico; trata-se
do uso indevido de informacgéao privilegiada (art. 11, inciso VII).

A Lei n° 8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais),
no art. 117, relaciona as condutas que sao vedadas aos servidores publicos. Dentre
elas, algumas tém implicacdo direta com a questdo do conflito de interesses. S&o
elas: geréncia ou administracdo de empresa privada (inciso X); representacéo de
interesses privados (inciso XI) e recebimento de vantagem de qualquer espécie
(inciso XII).

As Leis n° 9.986/2000 e 10.871/2004, que dispdem sobre a gestdo de recursos
humanos, cargos e carreiras nas agéncias reguladoras, também ja continham
normas destinadas a evitar situacdes de conflito de interesses, quais sejam:
proibicdo de prestar servigcos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada ou fiscalizada pela agéncia, salvo os casos de designacao especifica;
proibicdo de firmar ou manter contrato com instituicdo regulada ou autorizada a
funcionar pela entidade, em condi¢des mais vantajosas que as usualmente ofertadas
aos demais clientes; e a proibicdo de exercer direcao politico-partidaria (art. 2° da
Lei n©9.986/2000 e artigos 23, 35 e 36-A da Lei n©10.871/2004).

Nessa linha de exemplos, podemos citar, também, a vedacéo contida no inciso I
do art. 9° da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), a qual consiste na proibicdo de
contratacao, para a execucao de obra, servigo ou fornecimento de bens, de empresa
cujo capital participe, direta ou indiretamente, o dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante, ou mesmo o servidor responsavel pela contratacdo ou pelo processo
licitatério.

A Lei n°12.813, de 16 de maio de 2013, foi editada com a finalidade de regular, de
forma sistematizada, a questao do conflito de interesses no servi¢o publico.

Neste curso adotaremos a defini¢do do inciso | do art. 32 da Lei 12.813/13:

“l - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fun¢do publica.

Vale ressaltar que a configuracéo do conflito de interesses independe da existéncia
de lesdo ao patrimbnio publico, bem como do recebimento de qualquervantagemou
ganho pelo agente publico ou por terceiro.



O agente publico, aqui entendido como aquele (concursado ou nao) que
desempenha fung¢des publicas, toma decisbes ou age em nome do Estado ou de
uma organizacao governamental, € um cidadao com direitos e interesses privados.
Esses dois papéis devem coexistir no exercicio da funcao publica, sem possibilitar
conflito de interesses.

Os diagramas a seguir, elaborados pela OCDE, mostram a relacdo entre os
servidores publicos (eixo vertical) que exercem poder formal para tomar decisdes e
agir em nome do Estado ou de uma instituicAo governamental, e os cidadaos
privados (eixo horizontal) que procuram exercer seus direitos e interesses.

Diagrama 1. O papel do agente publico

O AGENTE PUBLICO -

deve exercer poderes do Estado e
desempenhar suas fungdes legalmente,
que afetam os direitos e interesses dos
cidadaos...

O CIDADAO:

< >

tem direitos... ... e interesses...

O agente publico deve estar sempre atento ao exercicio do poder que lhe foi
confiado, cujas consequéncias sdo diretas ou indiretas para os cidadaos. Sua
atuacao deve ter como base:

= 0s principios do servico publico;

» a politica de conflito de interesses do governo;

» 0 cbdigo de ética ou conduta de sua organizacéo, e,
* 0S mecanismos de transparéncia.

E importante reconhecer que os cidadios e o Estado confiam que os agentes
publicos realizardo um servigo profissional, ndo afetado por interesses pessoais ou
privados. Quando esse principio basico da confian¢a no servico publico é afetado, a
confianca na reputacdo e integridade do governo e das instituicbes publicas é
abalada.

O diagrama 2 torna claro que a manutencado da confianca é um tema central para
organizag@es publicas, governos e agentes publicos.



Diagrama 2. Cargo publico é confianga publica

O AGENTE PUBLICO -

.. confia-se que ele tome decisdes
afetando os direitos e interesses dos
cidadaos...

0 CIDADAO:

][ CONFIANGA |—=p

tem direitos... ... e interesses...

A confianga naintegridade do agente publico e da organizacdo governamental pode
ser seriamente questionada pela suspeita de que o desempenho do agente publico
poderia ser afetado por um conflito de interesses.

Como todos os agentes publicos possuem interesses privados de algumtipo em sua
atuacdo como cidadaos privados, € necessario identificar e gerenciar conflitos de
interesse, sempre que surjam, para manter a confianca da sociedade. A situagao
representada no Diagrama 3 caracteriza o conflito de interesses.

Diagrama 3. Conflito de Interesses

O AGENTE PUBLICO -

... possui uma fungo oficial, que pode
ser usada impropriamente  para
vantagem propria.

Como CIDADAO, o servidor

4| CONFIANGA? == publico tem: “interesses

o . pessoais que podem
Direitos do CIDADAO afetar impropriamente a

execugao de suas tarefas
publicas”.

O Diagrama 4 mostra uma situacdo em que o desempenho de um agente puablico é
de fato impropriamente afetado por um conflito de interesses, como por exemplo,
gquando um agente publico obtém vantagens de sua posicdo para conceder
vantagens para si ou para outros.

O diagrama explicita a quebra de confianca, um aspecto da definicdo de corrupcao.
Em geral a quebra de confianca pode envolver desonestidade (fraude, falsidade



ideoldgica, etc.), desrespeito a lei ou regulacdes, mau uso de verbas e recursos,
abuso de poder.

Diagrama 4. Como um conflito de interesses pode tornar-se corrupgao.

O AGENTE PUBLICO

de fato faz uso indevido de
poder/recurso publico para ganhos
pessoais (improprios)...

O AGENTE PUBLICO

) - CON*N(;A ————P obtém vantagem ou
CIDADAOS... beneficio impréprio, na
sua  competéncia  de
cidad&o. (“Abuso de poder”)

O servidor publico est4d submetido a uma série de obrigagbes que limitam sua
liberdade pessoal. Essas limitacdes existem em razdo do vinculo profissional
estabelecido entre ele e a Administragéo Publica.

No entanto, o servidor publico, enquanto cidaddo, também é detentor de direitos de
ordem privada, que precisam ser respeitados pelo Estado.

A prevencdao de conflitos entre o dever publico e os interesses privados dos agentes
do Estado, embora pareca um problema recente, € um tema que preocupa 0S
administradores publicos ha milhares de anos. Platdo, por exemplo, quando
descreveu sua Republica ideal, no século IV a.C., reconheceu a necessidade de se
garantir que os interesses privados ndo entrassem em conflito com os interesses da
comunidade. Para tanto, Platdo propds a criagdo de um grupo seleto de Guardides
do Estado, servidores especiais que estariam incumbidos de administrar a
Republica. Para garantir que os Guardides nunca colocariam o interesse pessoal a
frente do interesse publico, esses homens estariam impedidos de possuir
propriedade privada ou de constituir familia. Embora o modelo sugerido por Platdo
possa chocar os leitores modernos por seu radicalismo, a ideia de que os servidores
publicos ndo podem perseguir interesses privados paralelamente ao desempenho de
suafuncao pubica so recentemente comecgou a ser questionada.

A relacdo que une um agente publico ao Estado é Unica, sendo distinta da relacéo
que existe entre esse mesmo Estado e um cidadao privado, bem como da relacao



que vincula um empregado a um empregador privado. Por muito tempo, essa
relacdo foi comparada ao vinculo que unia senhor e servo, sendo descrita como uma
relacdo de dominio. Em tal relagcdo, o agente publico submeter-se-ia
incondicionalmente a vontade soberana do Estado, sendo inconcebivel que
interesses privados do agente publico concorressem com o0s interesses de seu
empregador estatal.

Muito embora essa tese ndo mais prevaleca, € certo que um agente publico ndo
goza dos mesmos direitos que um trabalhador privado. Para desempenhar sua
funcdo publica, o agente publico deve acomodar seus direitos individuais as
necessidades especiais de seu empregador estatal. No entanto, em que pese 0
carater especial dessa relacdo, é inquestionavel que um agente publico néao
abandona seus direitos e garantias individuais ao estabelecer um vinculo
profissional com um ente estatal.

Conguanto seja verdade que o poder do Estado sobre o cidaddo é limitado pela
Constituicdo Federal e pelas leis, também é certo que o Estado, enquanto
empregador, possui um poder disciplinar mais amplo do que aquele disponivel aos
empregadores privados.

Da mesma forma, embora esteja submetido as regras que disciplinam o ambiente de
trabalho, como o dever de lealdade a instituicdo que o emprega, por exemplo, 0
agente publico, enquanto cidadéo, ndo abre méo de seus direitos garantidos pela
Constituicdo, como a liberdade de pensamento ou direito de opinido.

Para que essa relacdo funcione corretamente, deve-se buscar o equilibrio entre os
interesses de um Estado que também é empregador e de um agente publico que
também é cidaddo. Dessa forma, muito embora um agente publico possa se
envolver em atividades privadas enquanto cidaddo particular, deve-se evitar
situacfes em que os interesses particulares do agente publico entrem em conflito

com os interesses do Estado, seu empregador.

Ao estabelecer um vinculo com o Estado, o agente publico deve organizar sua vida
privada de forma a prevenir eventuais conflitos de interesses. Ou seja: um agente
publico pode exercer atividades privadas, desde que tais atividades ndo repercutam
negativamente no desempenho de suas func¢bes publicas nem prejudiquem o
interesse coletivo

O fato de possuir direitos e garantias individuais inalienaveis néo significa que o
servidor ou empregado publico ndo possa responder disciplinarmente por atos ou
comportamentos praticados em sua vida privada. Mas, para que isso aconteca, é
necessario estabelecer uma relacdo de causalidade entre a pratica desses atos e
eventual dano ao servico publico ou ao interesse coletivo.
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Os atos praticados na esfera privada sé possuem implicacdes disciplinares quando
interferem negativamente no exercicio das atribuicdes do cargo ou emprego ou
quando prejudicam os interesses do Estado.

Conforme assevera Di Pietro:

‘a ma conduta na vida privada, para caracterizar-se como ilicito
administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo
sobre a vida funcional, sob pena de tudo, indiscriminadamente, poder
ser considerado ‘procedimento irregular’ (...)".2

Nao obstante essa possibilidade, a repercusséao disciplinar de atos cometidos pelo
servidor ou empregado publico em sua vida privada € sempre uma excecao.
Importante ressaltar que, mesmo quando alcance tais condutas, o regime disciplinar
nao pode abolir as garantias e liberdades individuais consagradas no art. 5° da
Constituicédo Federal.

Nesse sentido, a apreciacdo de eventual repercussdo administrativa de atos
praticados no ambito privado por servidor ou empregado publico deve ser precedida
por uma avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. Somente em casos de
prejuizo patente para a atividade funcional ou para os interesses da organizacao €
gue se deve discutir eventual repercussao disciplinar de atos praticados no ambito
privado por servidor ou empregado publico. Em sentido oposto, os atos cometidos
pelo servidor que ndo tenham a minima pertinéncia com o exercicio de seu cargo ou
emprego ndo implicam repercussao disciplinar.?

Como visto acima, os agentes publicos ndo abrem méao de seus direitos e garantias
individuais ao estabelecerem um vinculo profissional com a Administracdo Publica.
Limitagbes ao exercicio desses direitos e garantias somente se justificam se
impactarem negativamente no desempenho de sua funcdo puablica ou se
comprometerem ou interesse coletivo.

Cabe a Administracdo Publica, portanto, adotar uma posic¢ao equilibrada ao exercer
seu poder disciplinar, de forma a néo tolher desnecessariamente a liberdade
individual de seus servidores. Essa é uma das funcdes de uma politica de prevenc¢éo
de conflito de interesses: zelar por um servi¢co publico imparcial e eficiente sem
desconhecer que os agentes publicos também séo cidadaos privados.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo, Atlas, 2006, p. 596.
4 CARVALHO, Anténio Carlos Alencar de. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia. Brasilia, Fortium, 2008, p. 136-137.
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A Controladoria-Geral da Unido, em parceria com o Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB), disponibiliza o curso a distdncia, sem tutoria: “Deveres, Proibicées e
Responsabilidades do Servidor Publico Federal”. A iniciativa é voltada a todos os
cidad3dos e possui carga horaria de 60 horas. As inscricdes podem ser feitas a
qualquer tempo no site do ILB: www.ilbead.senado.leg.br

O curso tem como objetivo apresentar as normas presentes no Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei 8.112/90) relacionadas a deveres, proibicdes e
responsabilidades do servidor publico federal. A programacdo do curso envolve
onze moddulos: CGU; proibicdes do art.117; proibicdes do art.132;
responsabilidades; sindicdncia e processo administrativo disciplinar; fases do
processo; prescrigdo; deveres; descumprimento dos deveres; rito ordinario do
processo; e penalidades.

'5)

Um erro comum quando se fala em conflito de interesses é a visdo de que todo
conflito de interesses €, em esséncia, algo ruim. O fato de existir uma possivel
concorréncia entre os interesses privados de um agente publico e o desempenho de
sua funcéo publica ndo implica, necessariamente, a pratica de um ato de corrupcéo.
Trata-se de uma situacéo limite, um sinal de alerta que exige cuidados. A situacéao,
em si, ndo € prejudicial. Mas sua nédo resolucdo pode levar a desvios que, por sua
vez, podem prejudicar a atuacao do Estado.

Um agente publico, ndo importa seu nivel hierarquico ou seu 6rgéo de lotacédo, deve
exercer suas funcdes de forma justa e imparcial, e suas decisdes ndo devem ser
afetadas por interesses pessoais, de qualquer espécie. Evitar e prevenir situacdes
que possam dar origem a conflitos entre os interesses particulares dos agentes
publicos e o exercicio de suas funcfes oficiais € fundamental para manter a
confianca do publico na imparcialidade e objetividade dos servigcos prestados pelo
Estado. Se um conflito entre os interesses privados e os deveres oficiais de um
agente publico é identificado, deve ser resolvido em favor do interesse publico.

Mas todo agente publico é também um cidadao, e, como tal, possui interesses de
natureza particular. Sempre que possivel, um agente publico deve evitar qualquer
tipo de conflito entre seus interesses pessoais e o exercicio de sua func¢ao publica.
No entanto, nem sempre isso € possivel. Quando tais conflitos ndo podem ser
evitados, devem ser solucionados de forma a evitar prejuizos ao interesse publico.
E, muito embora esse seja um dever do agente publico, cabe a Administracédo
auxilia-lo a cumprir essa obrigacao.

Uma politica de prevencdo de conflitos de interesses pressupfe que a grande
maioria dos servidores e empregados publicos é honesta e quer fazer o que é certo.
Cabe a Administracdo fornecer toda a orientacdo necessaria para que esses
agentes publicos honestos continuem incorruptiveis.

A funcdo principal de um sistema de prevencdo de conflitos de interesses é
justamente auxiliar os agentes publicos honestos a permanecerem fora do alcance
das praticas de corrupcao. Isso € 0 que se espera alcancgar com o desenvolvimento
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e implantagdo de estruturas e mecanismos de gestdo de conflitos de interesses,
como o SeCl.

A Lei n° 12.813/2013, ao enfatizar o carater preventivo da politica de conflitos de
interesses do Governo Federal, deixou bastante clara a importancia que os
mecanismos de gestdo de conflitos tém na execucdo dessa mesma politica. A
abordagem de uma politica de prevencao de conflitos de interesses deve ser, por
sua propria natureza, proativa, e nao reativa.

Cuida-se de promover a integridade das instituicdes publicas de forma a evitar a
ocorréncia de desvios, ao invés de apenas remediar seus efeitos. Para tanto, uma
politica de prevencdo de conflitos de interesses eficaz deve conseguir proteger a
integridade das decisdes publicas sem interferir desnecessariamente na vida privada
dos agentes publicos. Trata-se néo de tolher a capacidade privada dos servidores e
dos empregados publicos, mas de manter a integridade dos processos de decisédo
administrativos.

Para que sejam solucionados, é necessario que os conflitos de interesses sejam
conhecidos. E, para que sejam conhecidos, é necessario que os agentes publicos se
percebam em seguranca para levar suas duvidas ao conhecimento da
Administracdo. Para tanto, € fundamental ndo estigmatizar o conflito de interesses.

Um conflito de interesses néo é algo a ser escondido ou ignorado. Muitas situacoes
podem colocar os interesses privados de um agente publico em rota de colisdo com
sua funcéo publica. Tais situacdes nao constituem, por si mesmas, desvios de
conduta. A forma como essas situagfes sdo gerenciadas € o que importa.

Embora uma politica de prevencao de conflitos de interesses seja uma peca central
em um sistema de promog¢do da integridade publica, sua implementacdo deve
pautar-se, sempre, pela razoabilidade. Uma abordagem demasiado rigorosa para
controlar os interesses privados de servidores e empregados publicos, além de
correr o risco de violar seus direitos individuais, pode ser contra produtiva,
dissuadindo potenciais candidatos experientes e competentes de buscar um cargo
ou emprego publico.

Uma politica de prevencao de conflitos de interesses equilibrada deve buscar
identificar as principais vulnerabilidades a que o 6rgao ou entidade esta sujeita e
reprimir condutas consideradas inaceitaveis. Por outro lado, € necessario
conscientizar os agentes publicos da importancia de prevenir os conflitos de
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interesses, bem como garantir a implementacdo de processos eficazes de
comunicacao e gestao das situacdes de conflito.

Se é verdade que a Lei n° 12.813/2013 estabeleceu as situacdes que configuram
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no Governo Federal e
previu punicdes severas aqueles que se encontrem em tais situacdes, também é
verdade que, com a edicdo da Lei, mais premente se tornou o dever da
Administracdo de oferecer aos agentes publicos orientagdo, treinamento e
aconselhamento para ajuda-los a identificar, prevenir e resolver situacdes de
conflito.

Nesse sentido, a previsdo contida no art. 4° da Lei, que impde a todo agente publico
em exercicio no Poder Executivo federal a obrigacdo de prevenir situacbes de
conflito, foi seguida pela edigéo da Portaria Interministerial n®333/2013, que instituiu
0s mecanismos de consulta e pedido de autorizacdo, e pelo SeCl® que os
implementou. Dessa forma, um instrumento legal rigido foi combinado com
ferramentas de gestdo complementares e flexiveis, que permitem aos agentes
publicos, como apoio da Administracdo, adequar sua conduta aos padrées que deles
se esperam.

7

A funcdo principal do SeCl é, justamente, permitir que os agentes publicos
identifiguem e divulguem interesses privados relevantes que, potencialmente,
possam entrar em conflito com o desempenho de suas func¢des publicas. Mas, para
que seja eficaz, os agentes publicos devem divulgar todas as informacfes
relevantes que envolvam o possivel conflito com seu cargo ou emprego. Dessa
forma, € fundamental que o agente publico assuma a responsabilidade por prestar
informacdes suficientes que permitam que o conflito de interesses suscitado seja
analisado corretamente.

Por outro lado, os gestores de cada oOrgao e entidade desempenham um papel
crucial na criagdo de um ambiente de trabalho em que a comunicagdo entre os
servidores e empregados publicos e a Administracdo seja franca e onde os conflitos
de interesses possam ser abertamente levantados e discutidos.

O objetivo de SeCl é servir como um canal de comunicacdo direta entre a
Administracdo e seus servidores e empregados, por meio do qual suas duvidas
possam ser esclarecidas e eventuais conflitos de interesses possam ser
solucionados. Uma cultura organizacional aberta, onde o0s problemas dos
colaboradores possam ser livremente discutidos, € fundamental para encorajar 0s
agentes publicos a utilizar essa ferramenta.

7

O SeCl é, principalmente, uma ferramenta de orientagcdo. Trata-se de um
servico de aconselhamento, prestado pela Administracdo Publica Federal (que
assume o papel de conselheiro) a seus servidores e empregados (seus

5 Sistema Eletrdnico de Prevencgéo de Conflitos de Interesses, desenvolvido pela CGU, possibilita o envio de consultas e pedidos de autorizag&o,
de forma simples e &gil, pelos agentes publicos, via web.
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clientes). E, em uma relacdo de aconselhamento, a privacidade e a
confidencialidade do que se € discutido é fundamental para que o cliente confie no
trabalho do conselheiro. A garantia de que as informacdes fornecidas pelo
consulente serdo utilizadas somente para o fim a que foram prestadas é o que
torna o aconselhamento um procedimento eficaz. Somente se o consulente
confiarno conselheiro fornecer-lhe-atodas as informacdes necessarias a analise de
seu problema.

A confianca é a pedra angular darelacdo que se constrdi entre o agente publicoque
utiliza o sistema e a Administracéo, que o gerencia. E importante lembrar que o
usuario do sistema fornece informag¢des sobre sua vida privada toda vez que o
utiliza, e o faz na expectativa de obter uma orientacdo que lhe permita prevenir ou
solucionaruma situacao de conflito. A privacidade dessas informacdes € necessaria
para manter o valor do servico prestado, pois 0 agente publico divulgara informacfes
sensiveis — normalmente as mais necessarias ao deslinde da questao — somente se
perceber que elas ndo seréo utilizadas de forma indevida.

Como usos indevidos de informacdes prestadas no curso de consultas ou de
pedidos de autorizacdo destacam-se sua utilizacdo como subsidio para
auditorias e procedimentos disciplinares. E 6bvio que a violagdo das vedacdes
impostas pela Lei n® 12.813/2013 implicam, no minimo, a responsabilizacdo
disciplinar do transgressor. E é Obvio que tais violagdes devem ser apuradas e, se
for o caso, punidas. Mas essa néo € a funcao do SeCl. O SeCl é um instrumento de
prevencdo de conflito de interesses posto a disposi¢cdo do agente publico de boa-fé
pela Administracdo. Nao se trata de um canal de denuncia, muito menos de
autodenuncia. O sistema foi desenvolvido para permitir que o agente publico
receba uma orientacdo da Administracdo que o ajude a solucionar um possivel
problema. Se seguird ou ndo essa orientagcdo cabe ao proprio agente publico decidir,
pois dispbe de autonomia para tanto.

O sistema néo impede que a Administragéo utilize procedimentos e ferramentas de
auditoria e correicdo para identificar e punir eventuais desvios. Trata-se de
instrumentos diferentes, no entanto, que nao se confundem nem se comunicam com
o SeCl.

) . . N N
.ﬁl 0O SeCl é uma ferramenta de orientagdo e prevengdo, e, para que cumpra seu papel, as

r’ informagoes prestadas no ambito do sistema devem ser utilizadas apenas para a
= finalidade a que se destinam.

Isso n&o quer dizer que o sistema ndo possa ser utilizado para subsidiar outras
acOes. A avaliacdo de sua execuc¢do deve ser parte integrante de qualquer politica
publica, fornecendo evidéncias sobre seus impactos e sua eficacia. No caso da
politica de prevencéo de conflito de interesses, dados do SeCl podem ser usados
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para a realizacdo de anadlises de risco, identificagdo de vulnerabilidades ou
prospeccao de questdes emergentes, por exemplo, bem como para evidenciar se a
politica esta atingindo os objetivos esperados.

Mas, mesmo em tais casos, a privacidade das informacgdes prestadas pelos usuarios
do sistema deve ser respeitada. Essas informacfes ndo devem ser utilizadas de
forma individualizada, principalmente em procedimentos administrativos. Tais
informacdes devem ser utilizadas apenas com finalidades estatisticas, de
forma néao individualizada, protegendo-se a identidade dos consulentes.

A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, além de dispor sobre as situacdes que
configuram conflito de interesses durante e apds o exercicio de cargo ou emprego
no Poder Executivo federal, estabeleceu punicdes severas aqueles que violarem as
vedacdes constantes de seus artigos 5° e 6°.

No entanto, em que pese esse forte viés repressivo, a Lei também estabeleceu
formas de o agente publico se prevenir da ocorréncia de conflito de interesses,
criando canais de comunicacdo entre o servidor ou empregado publico e a
Administracéo.

.h' Nos termos do art. 42 da Lei, todo ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo

Uy || federal tem o dever de prevenir ou de impedir a ocorréncia de possivel conflito de
interesses, bem como de resguardar as informacgdes privilegiadas a que tiver acesso.

No caso de duvida sobre como prevenirou impedir situa¢des que configurem conflito
de interesses, o agente publico deve consultar a Comissdo de Etica Publica ou o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, conforme o caso.

Conforme pode-se perceber, a prevencéo da ocorréncia de situacbes que possam
configurar conflitos de interesses € um dever do agente publico. Isso quer dizer que
o0 6nus de impedir ou de resolver eventual conflito entre seusinteresses privados e o
desempenho de sua funcéo publica cabe ao agente publico, em primeiro lugar.

O agente publico deve sempre conduzir seus interesses privados de forma a néao
prejudicar o desempenho de sua funcao publica ou os interesses do Estado. Em
caso de eventual conflito, cabe ao agente publico manejar seus interesses privados
de forma a eliminar ou mitigar o conflito. A Administracdo cabe orientar o agente
publico a encontrara melhor solucéo.

Com o objetivo de definir os procedimentos para o envio de duvidas pelos agentes
publicos que estdo sob sua esfera de atuacdo, a antiga Controladoria-Geral da
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Unido, em conjunto com o Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao, editou a
Portaria Interministerial n® 333, de 19 de setembro de 2013, que institui dois
canais de comunicacao entre o agente publico e a Administracdo: a Consulta sobre
Conflito de Interesses e o Pedido de Autorizacdo para o Exercicio de Atividade
Privada.

Consulta sobre Conflito de Interesses - visa a esclarecer duvidas sobre como
prevenir ou impedir uma situagdo potencialmente causadora de conflito de
interesses, assim definida nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013. A
consulta deve estar relacionada a uma situacéo concreta, individualizada e que diga
respeito ao agente publico interessado. Sua anélise visa estritamente a verificagdo
da existéncia e relevancia de eventual conflito de interesses envolvendo a situacéo
posta em questdo, bem como das formas de preveni-lo ou soluciona-lo.

Pedido de Autorizacdo para o Exercicio de Atividade Privada - deve ser feito
caso o0 agente publico pretenda exercer alguma atividade privada paralelamente ao
exercicio de sua funcao publica. Assim como a Consulta, o pedido de autorizagao
visa a verificacdo de possivel conflito de interesses em atividade concreta e
individualizada a ser desempenhada pelo proprio agente publico peticionario. Sua
analise ndo dispensa a manifestacdo dos demais Orgdos competentes sobre
eventual impedimento ou incompatibilidade especifica relativa ao cargo, emprego ou
funcéo ocupada pelo agente, bem como sobre a conveniéncia e oportunidade de
sua autorizacao.

A diferenciacdo entre esses dois instrumentos de prevencéo tem origem na propria
Lei n° 12.813/2013. O paragrafo Unico de seu art. 4° orienta 0 agente publico a
consultar a CGU ou a CEP sempre que tiver dividas sobre como prevenir ou
impedir situagfes que configurem conflito de interesses. J4 o inciso V de seu art. 8°
confere a CGU e a CEP a competéncia de autorizar o agente publico a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia.

A consulta possui um carater orientador muito claro: busca esclarecer uma duvida
legitima sobre uma possivel situacao de conflito vivenciada por um agente publico.
Ja o pedido de autorizacdo tem uma fung¢do mais estrita: por meio dele o agente
publico solicita a concordancia da Administracdo em relacéo a atividade privada que
pretende exercer.

Cabe salientar que a Consulta sobre Conflito de Interesses e o Pedido de
Autorizagdo para o Exercicio de Atividade Privada sé@o instrumentos de prevencao
postos a disposicdo dos agentes publicos federais pela Controladoria-Geral da
Unido. Cabe ao agente publico decidir por utiliza-los, bem como seguir as
orientacbes emitidas pela Administracdo. Seu uso nado € obrigatério e a
responsabilidade pela veracidade das informac6es prestadas é do agente publico
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solicitante, exclusivamente. Também é exclusivo do agente publico o 6nus por sua
nao utilizacdo, bem como pela desconsideracdo das orientacbes emanadas pela
Administracéo.

Isso nos leva a consideracdo da Lei em seu aspecto repressivo. Uma das principais
novidades que a Lei de Conflito de Interesses trouxe para a legislacao brasileira é a
possibilidade de punicéo severa ao agente publico que se encontre em uma situacao
de conflito de interesses. Nos termos de seu art. 8°, 0 agente publico que se
encontrar em situacdo de conflito de interesses incorre em improbidade
administrativa, na forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando
néao caracterizada conduta descritas em seus arts. 9° e 10.

Isso quer dizer que o0 agente publico em situacéo de conflito poder ser acionado na
esfera civil, estando sujeito ao ressarcimento integral de eventual dano causado a
Administracdo; perda da funcdo publica; suspenséo dos direitos politicos de trés a
cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, aindaque por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Importante ressaltar que a possibilidade de responsabilizacao civil do agente publico
gue se encontrarem situacao de conflito de interesses néo afasta a aplicabilidade da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, especialmente no que se refere a
apuracédo de responsabilidade e possivel aplicacdo de sancao. Isso quer dizer que,
além de responder civilmente, o agente publico infrator também responde
administrativamente, estando sujeito a penalidade disciplinar de demisséao, prevista
noincisolll do art. 127 e noart. 132 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Ressalte-se que, pelo principio da independéncia das instancias, aapuracao do fato
na esfera disciplinarindepende de um posicionamento definitivo do Poder Judiciério.
Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo agente publico, cabe a Administracdo
apurar o fato, aplicando a penalidade cabivel. Na instancia administrativa, a
apuracao da infracdo disciplinar se da por meio de sindicancia ou de processo
administrativo disciplinar. Importa registrar que ao agente publico investigado em
sindicancia ou em processo administrativo disciplinar devem ser assegurados todos
os direitos constitucionais, inclusive o direito ao contraditorio e & ampla defesa.

E importante destacar que os aspectos preventivo e repressivo da Lei ndo se
confundem. Nesse sentido, é aconselhavel que aresponsabilidade pela gestdo dos
instrumentos preventivos e repressivos seja repartida entre unidades distintas. Essa
separacao de responsabilidades traz duas vantagens. Em primeiro lugar, confere
aos instrumentos preventivos identidade e visibilidade préprias. Em segundo lugar,
enfraquece as reservas dos agentes publicos em relacdo a utilizacdo dos
instrumentos de orientacdo e aconselhamento. Se a unidade responsavel pela
orientacdo e aconselhamento também é responsavel pela fiscalizagdo e punicao,
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cria-se uma barreira natural as primeiras func¢des, diminuindo sensivelmente sua
eficacia.

No entanto, essa separacdo de fun¢des nao implica o isolamento das unidades
responsaveis pelos aspectos preventivo e repressivo da politica de conflito de
interesses. Pelo contrario, se existem duas unidades distintas responsaveis pela
aplicacao da Lei no ambito do 6rgdo ou entidade, uma responsavel pelas medidas
de comunicacdo e orientacdo e outra pelas medidas de fiscalizagédo e correigéo, é
fundamental que essas duas unidades dialoguem constantemente, de forma a evitar
interpretacdes conflitantes que, em Ultima instancia, podem enfraquecer a confianca
dos agentes publicos na seriedade e na efetividade da prépria politica de conflito de
interesses.

Apresenta-se, a seguir, 0s principais 6rgaos e entidades com responsabilidade pela
administracdo de conflito de interesses no servico publico, ou mesmo pela
fiscalizacao e aplicacao da legislagao acima citada.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle representa o 6rgéo central do
Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal
e executa atividades relativas a defesa do patriménio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correicdo, prevenc¢éo e combate a corrupcao, e ouvidoria.

Executa atividades de auditoria e controle dos gastos publicos federais, exercendo,
assim, a atividade de controle interno do Poder Executivo. E responséavel pela
coordenacdo das atividades das ouvidorias e pela conducdo de processos
administrativos disciplinares e de responsabilizacédo, respectivamente, contra
servidores ou empresas que cometam desvios. Tem atribuicbes, ademais,
relacionadas a transparéncia e a prevenc¢ao da corrupcgao.

Com relagéo ao conflito de interesses, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e
Controle (antiga Controladoria-Geral da Unido) tem atribuicbes preventivas — por
forca do art. 8° da Lei 12.813/2013 — e também correicionais, no caso de
caracterizacdo de ilicito administrativo.

A Comissdao de Etica Publica - CEP

A Comissido de Etica Publica foi criada por Decreto de 26 de maio de 1999, do
Presidente da Republica, com o objetivo de administrar a aplicacdo do Codigo de
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Conduta da Alta Administragdo Federal e revisar as normas que dispdéem sobre
conduta ética na Administracdo Publica Federal. Como a finalidade principal desse
Caodigo é a questao do conflito de interesses no ambito do Poder Executivo Federal,
a Comissdo de Etica Publica se destaca como referéncia nessa matéria, que
constitui a razao maior da sua existéncia.

A CEP é composta por seis membros, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros de idoneidade moral, reputacéo ilibada e dotados de
notérios conhecimentos da Administracédo Publica Federal.

O objetivo principal da Comiss&o de Etica Publica ndo é punir, mas, sim, prevenir e
educar para que conflitos de interesses ndo ocorram ou, a0 menos, seja minimizada
a sua ocorréncia. Assim como a CGU, possui atribuicdes preventivas relacionadas a
Lei 12.813/2013, diferenciando-se da CGU em razdo de seu publico alvo: altas
autoridades.

O Ministério Publico

O Ministério Publico € uma das mais antigas instituicdes brasileiras, cujas atribuices
encontram-se estabelecidas na Constituicdo Federal.

Conquanto na sua origem tenha sido um 6rgdo direcionado para atuagdo nas
questbes criminais, a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a atuar,
também, numa variada gama de questdes, tais como a defesa do meio ambiente,
dos interesses difusos e coletivos, dos direitos das minorias e das populacdes
indigenas, a defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa.

Embora ndo seja um 6rgdo que tenha por vocacao especifica a questdo do conflito
de interesses, tem, no entanto, grande afinidade com esse tema, em razéo de ser da
sua competéncia exclusiva a promocao da acdo penal por crimes contra a
administracdo publica e, de forma concorrente, a promoc¢cédo da acédo por ato de
improbidade administrativa.

t‘_' Para saber mais sobre esse tema leia o Estudo de Caso — A experiéncia do Brasil na
@ | administracdo de conflitos de interesses no servigo publico.

Ele pode ser encontrado em
https://bvec.cqu.qov.br/bitstream/123456789/3131/1/a _experiencia do_brasil.pdf

A CGU é um dos 6rgaos que possui a competéncia para fiscalizar e avaliar conflitos
de interesses, no d&mbito da Lei 12.813/13.
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' A Comissao de Etica Publica atua nos casos que envolvam ministros de Estado, cargos
Y de natureza especial ou equivalentes, presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de entidades da administracdo indireta (autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista), e ocupantes de cargos do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

A Controladoria-Geral da Unido atua nos casos que envolvam todos os demais
servidores e empregados publicos.

Entre as competéncias atribuidas a CGU, no ambito da Lei 12.813/13 estéo:

= Estabelecer normas, procedimentos e mecanismos com o objetivo de prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses;

= Avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacbes que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevenc¢ao ou eliminacao do conflito;

= CQrientar e responder a duvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das
normas que regulam o assunto;

» Manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas
submetidas pelos servidores e empregados publicos;

= Autorizar o ocupante de cargo ou emprego a exercer atividade privada, nos
casos em que nao houver conflito ou que este for irrelevante.

Pelo fato de todos os servidores e empregados publicos do Poder Executivo federal
estarem sujeitos a Lei n°® 12.813/2013, os 6rgao e entidades que compde esse Poder
também estdo sujeitos a obrigacdes trazidas pela Lei.

Primeiramente, ao receber dos seus servidores ou empregados publicos qualquer
comunicacdo de atual ou possivel exercicio de atividade privada, o 6rgdo ou
entidade deve proceder a analise da existéncia ou ndo de conflito de interesses.
Caso percebam que ha um potencial conflito de interesses, a CGU deve ser
informada da situacdo. Esta, por sua vez, no exercicio de suas atribuicfes, se
pronunciard de forma definitiva sobre a existéncia ou n&do de conflito, podendo,
inclusive, propor medidas que previnam ou eliminem esse conflito.

Além dessa obrigacédo, os orgaos e entidades do Poder Executivo federal também
tém o papel de instaurar processo administrativo de apuracao de responsabilidade,
caso seja detectada alguma situacdo de conflito de interesses no seu ambito. Tal
procedimento pode, inclusive, culminarcom a demisséo do agente publico, conforme
seré visto na proxima secao.

21



' ‘ CONFLITO de Interesses

Mdéduwlo-2:
Identificacio-do-Conflito-de

Interesses






O foco do Médulo 2 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer as situacdes
de conflito de interesses durante e apds o exercicio do cargo ou emprego publico.

Para isso desenvolvemos o0s seguintes contetdos:

» Situacdes de conflito de interesses durante o exercicio do cargo ou emprego
publico

» Situacg6es de conflito de interesses ap0s o exercicio do cargo ou emprego publico

» Informacdao privilegiada

» Incompatibilidade com as atribuicbes do cargo

» Poder decisério ou poder subsidiario

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propdsito de
oferecer condi¢des para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competencias cognitivas
Identificar situacdes de conflito de interesses durante e ap0s o exercicio de cargo ou

emprego publico
Compreender os conceitos de informacéo privilegiada e incompatibilidade
Compreender os conceitos de poder decisorio e poder subsidiario

Competencias operacionais
Utilizar os conceitos aprendidos na identificagcdo de situacdes de conflito de
interesses simuladas

Competencias atitudinais

Perceber a importadncia da identificacdo precisa de situacdes de conflito para o
encaminhamento de solicitagcdes a CGU
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O art. 5°da Lei n®12.813/2013 dispbe acerca das situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal. Trata-se do dispositivo que traz a lume as vedacdes aplicaveis a todos os
agentes alcancados pela lei em questao.

Preliminarmente, vale lembrar que o art. 2°, inciso |, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013 estabelece que a consulta deve envolver situagao concreta e
individualizada e que deve sempre identificar o interessado, fazer referéncia a objeto
determinado e descrever de forma contextualizada os elementos que suscitam a
davida. O paragrafo Unico do mesmo artigo reforca esse ponto ao vedar a
formulac&o de consultas em tese ou com referéncia a fatos genéricos.

Esses elementos obrigatérios quando da formulacdo da consulta sdo fundamentais
tendo em vista a propria natureza da matéria. Nos termos do inciso | do art. 3° da Lei
n°® 12.813/2013, conflito de interesses € a situacdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneiraimprépria, o desempenho da func¢éo publica. Sua verificacéo,
portanto, deve ser realizada caso a caso, levando-se em consideracdo as
especificidades de cada situacdo concreta, sob pena de causar prejuizos ao agente
de boa-fé.

Assim sendo, para uma melhor compreensao e aplicacdo ao caso concreto de cada
um dos sete incisos do art. 5°, € fundamental que se identifigue prejuizo
concreto ou razoavel probabilidade de prejuizo a fungdo publica ou de
comprometimento do interesse coletivo, mesmo que ndo se venha a restringir,
por completo, o direito do requerente.

Deve restar claro, portanto, que, embora o art. 5° defina situagdes que configuram
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal, o objetivo primordial do legislador nédo foi impor restricdes

absolutas a liberdade dos agentes publicos, mas evitar abusos que possam
comprometer o interesse coletivo ou 0 desempenho da func¢éo publica.

/?! Para que se configure uma situacdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar,

' [‘g no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico

2 = podem causar prejuizo, seja ao desempenho de suas funcdes, seja ao interesse
coletivo.

Cumpre ressaltar, ainda, que as disposicdes do art. 5° aplicam-se a todos os
servidores e empregados abrangidos pela Lei n® 12.813/2013, mesmo que em gozo
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de licenca ou em periodo de afastamento, conforme se verifica no paragrafo tinico®
do art. 5° combinado com o art. 107 da lei em comento. A pretenséo do legislador vai
ao encontro do entendimento prevalecente® de que tais situagées ndo rompem o
vinculo do servidor ou empregado com a Administracdo Publica.

De todo modo, a restricdo ao exercicio da atividade privada de agente publico em
gozo de licenca ou em periodo de afastamento deve sempre ser cotejada com a
possibilidade real de risco de prejuizo ao interesse publico, o que deve ser feito
diante das especificidades do caso concreto.

Isso significa que cabe a unidade responséavel a devida verificagdo da situacdo do
consulente que esteja de licenca ou afastado, visto que, em muitas situacdes, a
mera cessacado da execucao de suas atribuicdes publicas € suficiente para que se
elimine um conflito vislumbrado se em exercicio estivesse.

Por fim, vale dizer que, diante de consulta sobre a existéncia de conflito de
interesses e de pedido de autorizacdo para 0 exercicio de atividade privada, o
aplicador da lei deve proceder ao exame detalhado dos elementos trazidos ao
processo, avancando para além do mero enquadramento do caso concreto ao
dispositivo legal.

E preciso ter em mente que a perspectiva preventiva presente no texto legal (Lei n®
12.813/2013), traduzida em instrumentos que buscam viabilizara comunicacéo entre
0 agente publico e a Administracédo (a exemplo do SeCl), deve ser perseguida a fim
de que se fomentem agbes que, pautadas na boa-fé de servidores e empregados
publicos, gerem um ambiente de confianca e de solucéo de davidas sobre situacdes
configuradoras de conflito de interesses.

O dever de resguardar informacfes privilegiadas obtidas no exercicio das
atribuicées de cargo ou emprego publico é perene, ou seja, deve ser observado a
qualquer tempo, ainda que em gozo de licenca, afastamento e mesmo apo6s o
exercicio de cargo® ou emprego por todo e qualquer agente publico no ambito do
Poder Executivo federal.

No que diz respeito a aplicacdo deste inciso, € fundamental que a unidade de
andlise saiba identificar se o servidor, de fato, tem acesso a informacdes que

% As situagées que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados
no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

" As disposigdes contidas nos artigos 4° e 5° e no inciso | do art. 6° estendem-se a todos os agentes plblicos no &mbito do Poder Executivo
federal.

8 O Superior Tribunal de Justica, na decisdo do Mandado de Seguranca n° 6.808/DF/2000, destacou que o agente publico esta obrigado a
respeitar o que Ihe impde a legislagéo e os principios da Administracdo Publica, mesmo quando em licenca para tratar de interesses particulares .
Na mesma direcdo, o art. 4° da Portaria Normativa n° 4, de 6 de julho de 2012, editada pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, veio determinar que o servidor que esteja usufruindo a licenga para tratar de interesses particulares deve
observar os deveres, impedimentos e vedacdes previstos tanto no regime juridico Unico quanto na legislacdo aplicavel ao conflito de interesses.

9 0 art. 6° da Lei n° 12.813/2013 diz que, a qualquer tempo, configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal, divulgar ou fazer uso de informacdao privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas.
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séo privilegiadas, nos termos da Lei n° 12.813/2013. Em primeiro lugar, cumpre,
portanto, compreender o que sao informacdes privilegiadas.

Preliminarmente, cabe elucidar que, nos termos da Lei n° 12.527/2011(Lei de
Acesso a Informacado - LAI), a informacao constitui-se em dados, processados ou
nao, que podem ser utilizados para producédo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato.

hl O artigo 32 da Lei n? 12.813/2013 conceitua informac¢do privilegiada como sendo
1. || aquela que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de
—'| decisdo no Gmbito do Poder Executivo federal que tenha repercusséo econdmica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Nota-se, portanto, que existem duas hipoteses de a informacédo ser considerada
privilegiada:

)] Informacéo que diz respeito a assunto sigilosos; ou

) Informacé&o relevante ao processo de decisdo governamental que
tenha repercussédo econdmica ou financeira e que nao seja de amplo
conhecimento publico.

Posto isso, cabe fazer algumas consideracdes a respeito dessas hipoteses.

)] Informacé&o que diz respeito a assuntos sigilosos

Segundo a Lei n° 12.813/2013, uma informagdo pode ser caracterizada como
privilegiada caso apresente natureza sigilosa, ou seja, caso esteja submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado ou esteja abrangida por demais
hipbteses legais de sigilo, conforme dispde o inciso IV, do art. 3°, do Decreto n°
7.724/2012 que regulamentaa Lein® 12.527/2011.

No caso de informagbes imprescindiveis para a seguranca da sociedade e do
Estado, é fundamental considerar as diretrizes impostas pela Lei n® 12.527/2011 e
seu respectivo decreto regulamentador (Decreto n° 7.724/2012) ao dispor sobre a
classificacdo da informacdo quanto ao grau e prazos de sigilo; a protecédo e o
controle de informacfGes sigilosas; e o0s procedimentos de classificacao,
reclassificacdo e desclassificagao.

E importante ressaltar ainda que o art. 30 da Lei n® 12.527/2011 dispde que a
autoridade maxima de cada o6rgdo ou entidade deve publicar, anualmente, na
internet:

i) rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos Gltimos 12 (doze)
meses; e
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i) rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacao
para referéncia futura.

Além disso, os 6rgdos e entidades devem manter um extrato com a lista de
informacdes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacéo.

Ademais, como parametro para qualificar uma informag¢do como privilegiada devem
ser consideradas também as demais hipoteses legais de sigilo, caso em que as
informacdes ndo precisam ser classificadas nos termos da LAI, pois ja tém seu sigilo
garantido por outras legislacdes (Ex.: sigilo fiscal, sigilo bancario, sigilo comercial,
entre outros).

) Informacéo relevante ao processo de decisdo governamental que
tenha repercussao econdmica ou financeira e que nao seja de amplo
conhecimento publico

A outra hipétese para que uma determinada informagéo seja considerada como
privilegiada é no caso de informacao relevante ao processo de decisdo que tenha
repercussdo econdmica ou financeira e que nao seja de amplo conhecimento
publico. Desse modo, também se entende como privilegiada aquela informacao,
cuja divulgacéo ainda ndo tenha ocorrido, que tem alguma influéncia determinante
no ambito de determinado processo decisOrio com repercussdo de ordem
econdmico-financeira. Nesses casos, é preciso, portanto, qualificar a natureza dos
impactos decorrentes do uso ou divulgagao dessa informacao ainda nao divulgada
abertamente ao publico.

E o caso, por exemplo, de informac&o ainda n&o divulgada a publico sobre provéavel
construcdo de uma ponte em local de dificil acesso. Nesse caso, entende-se tal tipo
de informacdo como privilegiada, visto que se refere a processo decisério com
grande potencial de repercusséo economico-financeira, tendo em vista, por exemplo,
a valorizacdo dos imoveis préximos ao local da ponte. Caso divulgada de forma
indevida, essa informacdo pode beneficiar, em detrimento do interesse publico,
potenciais licitantes envolvidos na construgéo da ponte ou potenciais compradores
de iméveis naregiao.

V Fique atento! E certo que, no desempenho de suas atribuicdes, todo e qualquer agente
publico inevitavelmente tem acesso a diversos tipos de informagdes por meio do acesso

a bancos de dados, documentos e/ou sistemas corporativos. No entanto, ndo é qualquer
informa¢do de dmbito interno ao d6rgdo ou entidade que configura uma informagdo
privilegiada. O fato de a informagéo ter sido obtida pelo servidor em razdo do exercicio
de suas atribuigdes publicas tampouco caracteriza por si sé uma informagao privilegiada.
Para tanto, é preciso que a informagdo apresente correspondéncia a uma das duas
hipoteses citadas.
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Feito o reconhecimento do que sédo informacdes privilegiadas, cumpre a unidade de
analise identificar se o servidor, de fato, acessa tal tipo de informacédo em sua rotina
de trabalho.

Assim, ao analisar um caso concreto quanto a existéncia ou ndo de conflito de
interesses, € preciso averiguar se, no exercicio de suas atribuicdes, o servidor
efetivamente tem acesso a informacdes privilegiadas. Ainda que as atribuicdes
gerais do cargo possibilitem o acesso a informacgdes privilegiadas, € necessario
averiguar se o servidor em questao efetivamente tem acesso, por exemplo, a bancos
de dados, documentos, sistemas corporativos que contenham/tramitam tais
informacdes, ou se, de fato, ele precisa utiliza-las para o exercicio de suas

atividades.

Por fim, ainda que o inciso | do artigo 5° da Lei de Conflito de Interesses disponha
especificamente sobre o uso ou divulgacado de informacgdes privilegiadas para a
caracterizacdo do conflito, também devem ser consideradas relevantes, sob o
enfoque sistémico da legislacdo, notadamente permeada de dispositivos que visam
prevenir o conflito, aquelas situagdes nas quais se verifigue um alto risco de
vazamento dessas informacbes em ambito privado, observado, especialmente,
quando o acesso a esse tipo de informacédo aliado a area de atuacao do agente
puablico, tanto publica quanto privada, representa alto risco de seu uso ou
divulgacdo. Essas situacfes, conforme veremos no topico referente ao inciso llI,
podem gerar incompatibilidade.

O enquadramento da conduta do servidor no inciso citado requer, preliminarmente, a
identificacdo de uma atuacdo do agente publico, em ambito privado, mediante
relacdo negocial ou de prestacao de servigcos a pessoa fisica ou juridica.

Identificada uma relacdo negocial ou de prestacao de servicos, cumpre averiguar se
0 agente publico efetivamente tem algum poder sobre decisdo que possa ser de
interesse da pessoa fisica ou juridica que é o seu contratante ou tomador de seus
Servicos.

.-(?J) Em termos gerais, o poder decisério pode ser caracterizado como o poder de

sy | | julgamento, selecdo e escolha, em determinadas circunstancias, quanto ao rumo mais
J R
adequado dentre as alternativas possiveis.

Em se tratando de agentes publicos, o processo de tomada de decisdo deve se
nortear pelo interesse publico, exigindo, portanto, uma atuacédo isenta da influéncia
de interesses privados. Nesse sentido, deve-se ressaltar a importancia do principio
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da motivacdo, segundo o qual a Administracao deve justificar seus atos mediante a
apresentacdo dos fatos, inferéncias, fundamentos e razbes que basearam
determinada deciséo, de modo a aferir a verdadeira intencdo do agente, tendo em
vista a prevenc¢ao de desvios e 0 abuso de poder.

Preliminarmente, deve-se ter em vista que, independente de hierarquia, qualquer
agente publico pode ter, em maior ou menor grau, influéncia em processos
decisorios, em razdo do cargo ou emprego publico que ocupa. Ainda nessa
perspectiva, cumpre notar que ndo é apenas a participacdo enviesada - desvirtuada
por interesses privados - na decisdo final de determinado processo que pode
incorrer em conflito de interesses. Também é possivel vislumbrar o conflito naquela
participacdo subsidiaria que tenha alguma influéncia determinante ou relevante
sobre os rumos do processo decisério, mediante, por exemplo, a elaboracdo de
algum parecer, relatorio, etc.

Assim, ainda que esteja mais relacionado a cargos de direcdo ou chefia, a
caracterizacdo de um poder decisorio nao pressupde a ocupac¢ado de um cargo
DAS (cargos do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores), haja vista que
mesmo um agente publico comum pode ser detentor de um poder decisorio
subsidiario que seja relevante e influente sobre determinado processo decisoério.

Por essa razéo, é fundamental que se investigue o grau de influéncia que o agente
tem, ainda que subsidiariamente, sobre determinado processo decisorio,
qualificando se a sua participacdo é determinante e/ou relevante sobre os rumos
desse processo. Nesse sentido, ha que se considerar se a sua participacao
decisoria se configuraindividualmente ou de forma colegiada, averiguando ainda se
tal atuacdo esté sujeita a demais instancias de revisdo ou aprovacao.

Além disso, cumpre examinar se o poder decisério do agente possui uma ampla
margem de discricionariedade ou se esta vinculado a normas e procedimentos
especificos para a sua execucao. E preciso verificar, por exemplo, se faz referéncia
a um processo decisOrio mais rotineiro, operacional e sujeito a procedimentos e
normas para sua execucao (vinculado) ou se faz referéncia a processo decisoério
mais estratégico, relevante e com maior margem de discricionariedade. Entende-se
gue quanto maior a discricionariedade no ambito do poder decisério, maiores serao
os riscos relacionados a configuracdo de conflito de interesses, tendo em vista a
margem para o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Caso identificada uma influéncia relevante do servidor sobre determinado processo
decisorio, cumpre averiguar quais sdo os interesses de seu contratante ou tomador
de servigos nesse processo, bem como caracterizar o eventual comprometimento ao
interesse publico decorrente de uma participacao decisoria enviesada por interesses
privados. Cumpre evitar, por exemplo, um trafico de influéncia ou uma troca de
favores, mediante os quais 0 agente publico favorece seu contratante e por este
favorecido.

30



Pode ser o caso, por exemplo, de servidor que trabalha em setor responsével por
licitacBes e contratos e concomitantemente mantém, em ambito privado, relacédo de
negocio com determinada empresa que presta servigcos terceirizados ao 6rgédo ao
qual é vinculado. Nesse caso, € possivel vislumbrar que a empresa tenha interesses
em manter contrato com o 6rgdo ou em ser o licitante vencedor em novos processos
licitatorios. Caso o servidor disponha de poder decisério no ambito desses
processos, pode haver uma troca de favores indevida entre o servidor e a empresa.
Assim, na analise dos casos concretos, cabe tentar vislumbrar quais interesses
privados especificos podem ser favorecidos em decorréncia do uso do poder
decisério em comento, como um subsidio para a verificacdo quanto a existéncia ou
néo de conflito de interesses.

Por fim, cumpre ressaltar que, ao dispor sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder Executivo federal, a Orientagdo Normativa
CGU n° 2, de 9 de setembro de 2014, permite 0 magistério, desde que sejam
respeitados os dispositivos da Lei n° 12.813/2013, as normas atinentes a
compatibilidade de horarios e a acumulacao de cargos e empregos publicos e a
legislagéo especifica aplicavel ao regime juridico e a respectiva carreira do agente.

No entanto, a referida Orientacdo Normativa veda a atuacdo em processo de
interesse da entidade em que o agente publico exerca a atividade de magistério,
bem como impBe o dever de prévia formulacdo de consulta sobre conflito de
interesses, caso o0 exercicio do magistério seja direcionado a publico especifico que
possa ter interesse em decisdo do agente, da instituicdo ou de colegiado do qual
participe.

Trata-se do inciso que veda o exercicio, direta ou indiretamente, de atividade!® que
em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou
emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou
matérias correlatas.

Em termos gerais, incompatibilidade se refere aquilo que nao se pode compatibilizar,
combinar, conciliar ou harmonizar em razdo de notoéria incongruéncia em sua
esséncia.

No ambito da Lei de Conflito de Interesses, a incompatibilidade representa a
impossibilidade de conciliar o exercicio de determinada atividade privada com as
atribuicdes de um cargo ou emprego publico especifico, independentemente de ser
exercida em areas (atividades) ou matérias (assuntos) correlatas ou n3o.
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Essa impossibilidade de conciliagdo decorre de inevitdvel comprometimento ao
interesse publico ou ao desempenho da funcédo publica ao se confrontar a natureza
da atividade privada com as atribuicbes publicas. Assim, a incompatibilidade
pressupfe um alto e iminente risco de prejuizo ao interesse publico, o que
implica na inviabilidade quanto a atuacdo concomitante no setor publico e no setor
privado.

Cabe observar que nosso ordenamento juridico ndo lista um rol de atividades
privadas que sejam invariavelmente incompativeis com o exercicio de determinado
cargo ou emprego publico.

Na andlise de conflito de interesses, deve-se observar a atividade privada que o
consulente pretende exercer e as atividades efetivamente exercidas nasuarotina de
trabalho, a natureza das informagcBes as quais tem acesso, as prerrogativas
inerentes ou associadas ao desempenho de suas atribuicGes e a finalidade
institucional (misséo) do 6rgéo ou entidade ao qual o agente é vinculado. Toda essa
qualificacdo representa um importante subsidio para a identificacdo de
incompatibilidades nas andlises de casos concretos.

Quando a atividade privada apresentar grande similaridade com o ambito das
atribuicbes do agente publico, liga-se um alerta. Essa correspondéncia entre as
tarefas, em ambito publico e privado, pode trazer diversos riscos de
comprometimento do interesse publico, a exemplo da prestacdo de consultoria em
area e matéria correlatas a competéncia do ente publico, utilizando-se de
conhecimentos especificos adquiridos no exercicio da fungéo publica e, néo raro,
exercendo atividades componentes de suas atribuicdes como agente publico, sob
patente risco, por exemplo, de concorréncia com o negdcio principal ou os produtos
ofertados pelo ente publico.

Em tais casos, por ser comum que a atividade privada coincida com a prépria
atuacdo do 6rgdo a que se vincula o agente publico, o conflito de interesses pode
girar em torno do acesso facilitado a clientes, vantagem competitiva indevida,
facilitacdo em negociacdes, aproveitamento de contatos internos ou lagcos de
coleguismo e amizade, uso indevido de informacbes sigilosas, dentre outros
impedimentos.

A atuacdo em area ou matéria correlata também pode gerar incompatibilidade
quando a natureza da atividade privada exercida apresenta contradicdo com as
atribuicdes e competéncias do agente publico e/ou do ente publicoaque se vincula.
Nesses casos, em vista da superposicao de atribuicdes publicas e privadas e das
contradicdes envolvidas, eleva-se o risco de que, ao atuar concomitantemente nos
setores publico e privado, o agente publico ndo zele pelo cumprimento de seus
deveres funcionais, colocando em davida sua isen¢do no exercicio das atribuicoes
publicas.
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Pode ocorrer, por exemplo, quando o servidor atua concomitantemente na mesma
matéria no setor publico e no setor privado, vinculado respectivamente a polos
opostos de uma relacédo de controle, regulacdo ou fiscalizacdo, o que implica, no
minimo, em pouca clareza de posi¢cdes e suscita ainda duvidas a respeito da
imparcialidade do agente.

Cumpre esclarecer que, ainda que seja muito comum este tipo de associacao, a
correlacdo entre as areas e matérias de atuacao no setor publico e no setor privado
nao configura por si s6 uma incompatibilidade, haja vista a necessidade de restar
caracterizado o inevitavel comprometimento ao interesse publico ou ao desempenho
da funcdo publica. Ademais, impende ressaltar que, além dos casos mais
recorrentes de exercicio de atividade privada correlata, pode haver situacfes em
gue a incompatibilidade emane de atuacdo em area ou matéria ndo correlata, as
quais, de igual modo, deverdo ser analisadas a luz do conceito de conflito de
interesses.

Nota-se que a incompatibilidade também pode estar associada a impedimentos de
outros incisos do art. 5° da Lei n® 12.813/2013. Sao situacbes em que a
incompatibilidade emana de elementos das atribuicbes do cargo publico
indissociaveis do conjunto de tarefas e rotinas do servidor e, em certa medida, do
proprio exercicio da atividade privada pretendida, de modo que as atribuicdes
naturalmente conferem ao servidor elementos de risco ao exercicio de determinadas
atividades no ambito privado, a exemplo de servidor com acesso a informacdes
privilegiadas.

Neste caso, a incompatibilidade poderia ser constatada em vista da dificuldade ou
mesmo da impossibilidade de se vislumbrar, no plano fatico, uma atuagdo em ambito
privado totalmente isenta de alguma influéncia, direta ou indireta, das informacoes
privilegiadas a que o servidor teve acesso, 0 que pode ocorrer quando a nao
utilizacédo da informacéao inviabiliza o proprio exercicio da atividade privada.

A partir dessa perspectiva, ao se aplicar o inciso Ill em comento ao caso concreto,
deve-se observar, ainda, que a vedacdo abrange o exercicio direto ou indireto de
atividade. Na modalidade direta, pode-se citar o exemplo de servidor que trabalhana
area de politica monetaria de banco publico e presta, nas horas vagas, consultoria
financeira para banco comercial. Nessa situacao, o servidor atuaria diretamente em
atividade cuja area ou matéria sédo incompativeis com seu cargo.

Ja na modalidade indireta, o servidor ndo exerce propriamente a atividade
incompativel, mas, de algum modo, vincula-se a ela. E o0 caso em que o exercicio de
advocacia ou consultoria (por exemplo, no ramo previdenciario ou tributério) é
incompativel com determinado cargo, e servidor dessa carreira, mesmo nao
exercendo a advocacia, torna-se sécio de escritério de advocacia que podera
patrocinar causas nos termos néo permitidos ao cargo do consulente.
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Em suma, vé-se que a incompatibilidade emana fundamentalmente da
impossibilidade de exercicio concomitante e pleno do cargo ou emprego publico com
determinada atividade privada. Em outros termos, ao se pretender atuar na seara
privada, caso se trate de atividade cuja natureza € incompativel com as atribuicbes
do cargo ou emprego do consulente, uma das atividades em confronto, publica ou
privada, ndo podera ser exercida em sua plenitude sem que haja um alto e iminente
risco de comprometimento do interesse coletivo ou de prejuizo ao desempenho da
funcéo publica. Assim, a incompatibilidade estara presente quando for necessario
restringir alguma ou ambas as atividades a ponto de inviabilizar o seu exercicio,
tamanha a limitagdo do arcabouco de competéncias necessaria para que se previna
ou elimine o conflito.

O inciso IV informa que configura situacao potencialmente causadora de conflito de
interesses atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Numa primeira analise, parece se tratar de dispositivo amplamente restritivo, visto
que, a tomar pela extensdo da vedacao preconizada, atividades passiveis de serem
enquadradas nos conceitos elencados no inciso, a exemplo da advocacia ou da
propria consultoria, deveriam ser taxativamente vedadas quando envolvessem
qualquer atuacao junto a 6rgdos ou entidades da administracao publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Contudo, vale dizer que a interpretacdo desse inciso nao deve ser estritamente
literal e restritiva.

Qualquer manifestacdo que conclua pela existéncia de conflito de interesses deve
superar 0 mero enquadramento ao texto legal e também avaliar de que modo e em
gue medida a situacdo pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o0 desempenho da funcdo publica. Do contrario, temos que, com
fundamento na literalidade do inciso em comento, nenhum agente publico poderia
exercer atividade privada que eventualmente o colocasse em contato com a
Administracdo Publica.

Assim sendo, diante de situagdo para a qual se vislumbra algum risco atinente a
previsdo exarada no inciso IV, a unidade responsavel deve se deter em examinar
pontos centrais como a natureza das atribuicdes publicas do cargo ou emprego e as
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areas de influéncia do agente publico em seu relacionamento com a Administracédo
Publica guando do exercicio de alguma atividade privada.

E essencial observar, por exemplo, se a natureza desta atividade envolve contato
sisteméatico (ainda que informalmente) do agente publico com a Administracao ou,
do contrario, se é possivel adotar medidas de mitigacdo de potenciais riscos. Assim,
no caso concreto, a restricdo podera se limitar a impedir, por exemplo, a atuagéo
junto a 6rgaos do Executivo federal ou a algum Ministério ou autarquia especificos
em virtude de vinculo contratual potencialmente conflitante ou de suas
competéncias, como frequentemente se vé em areas que cuidam de assuntos
tributarios ou previdenciarios.

Nesse sentido, entende-se que a extensao preconizada no texto do inciso - 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — tenciona parametrizar o
potencial de comprometimento do interesse coletivo e de prejuizo ao desempenho
da funcéo publica gerado pela atuacdo como procurador, consultor, assessor ou
intermediério de interesses privados junto a Administracdo Publica. Assim, em ultima
analise, busca-se evitar o trafico de influéncia em quaisquer de suas possiveis
dimensdes, de modo a se resguardar a impessoalidade e a moralidade em toda a
Administracdo Publica, proibindo-se condutas que coloquem em evidéncia
favorecimentos em razdo de prestigio, respeito ou especial relacionamento com
colegas de trabalho.

A fim de elucidar a terminologia adotada pelo legislador, tem-se o entendimento de
que:

7

o procurador é aquele que detém procuracdo formal para realizar
determinados atos em nome de outrem. Ndo se deve confundir
procurador com advogado, pois o advogado, quando atua em nome de
outra pessoa, € um procurador, mas nem todo procurador é
necessariamente um advogado;

o intermediario é aquele que representa alguém em determinado ato,
ainda que nao detenha procuracao para tal finalidade;

o consultor € aquele que exerce atividade profissional de diagnostico,
formulacdo de solucbes e recomendacgao de agdes sobre um assunto
ou especialidade a respeito dos quais possui expertise. Em muitos
casos, a consultoria administrativa se viabilizard necessariamente
devido ao acesso a informacdes privilegiadas, ao poder decisério ou a
outra condicao diferenciada em que se encontra o consultorem virtude
de ocupar cargo ou emprego publico.
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o assessor, para efeitos do inciso IV, é aquele que auxilia qualquer
pessoa fisica ou juridica em processos, projetos e tramites
administrativos de maneira indevida, como no caso de parente que
pede para servidor “X” verificar como esta um processo de pagamento
gue esta parado no 6rgao, e ver se é possivel conversar com a pessoa
responsavel pela liberagdo dos recursos para passar esse processo a
frente dos demais, apressando a liberacdo do dinheiro. Pode se
assemelhar, dependendo do ambito de atuagéo, ao intermediario.

Por fim, vale citar entendimento exarado no Manual de Processo Administrativo
Disciplinar de 2014 da CGU (p. 209) quanto a aplicagao do inciso Xl do art. 117 da
Lei n°® 8.112/1990%1, em que se assevera que “desde ja se afasta a configuragéo da
infracdo quando o servidor ndo almeja nem obtém um tratamento diferenciado em
funcado da sua qualidade de agente publico, porque sequer € reconhecido como tal,
situagdo em que a conduta ndo tem a potencialidade lesiva exigida pela norma”.

Vé-se que tal entendimento coaduna com a perspectiva apresentada acima de que o
inciso IV do art. 5° da Lei n°® 12.813/2013 deve ser lido a luz do conceito de conflito
de interesses, com aplicacdo, caso a caso, a fim de que n&o se generalize as
pretensfes e a natureza da atuacdo de agentes publicos junto a Administracéao
Publica.

Em termos gerais, esta hipétese de conflito de interesses refere-se a conduta de
agente publico em beneficio de pessoa juridica da qual o proprio agente ou seus
parentes proximos participem. Cuida-se, portanto, de preservar a impessoalidade, a
moralidade e a isonomia que devem, incondicionalmente, reger a atuacao de todo e
qualquer agente publico, tendo em vista evitar a confusdo entre as esferas de
atuacdo publica e particular do agente, bem como impedir favoritismos.

Pode ser o caso, por exemplo, quando a pessoa juridica de que o agente publico ou
seu parente (conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, emlinha
reta ou colateral, até o terceiro grau) participe seja beneficiada em processos
licitatorios ou de contratacdo publica, especificamente, quando o agente atuar no
ambito desses processos (por exemplo, na area responsavel pela demanda, pela
licitagdo ou contratacdo da execucdo de obra, prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens).

1 XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro.

36



Preliminarmente, cumpre ressaltar que a aplicacdo deste inciso pressupde que o
agente publico tenha ingeréncia sobre determinado ato de gestdo do qual decorre
beneficio a pessoa juridica da qual o proprio agente ou seus parentes proximos
participem, quando tal ato pode favorecer ou ser influenciado por interesses da
pessoa juridica.

Nestes casos, o0 conflito de interesses decorre de ato de gestdo que tenha
beneficiado determinada pessoa juridica que tenha participagédo do préprio servidor
ou de seus parentes.

Assim, se o0 beneficio € proveniente de um ato que, por sua natureza, € apto a
beneficiar indiscriminadamente uma ou mais pessoas juridicas, dentre elas,
empresas que nao tenham participacdo do agente ou de seus parentes, pode-se
configurar outro tipo de irregularidade, mas nao necessariamente conflito de
interesses nos termos do inciso em comento.

Nesse sentido, ressalte-se que, na hipotese de conflito de interesses citado, o
beneficio deve se referir a determinado tipo especifico de pessoa juridica, qual
seja, aquela da qual o agente participe ou seus parentes proximos (conjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau).

Nao se trata, desse modo, de beneficio a qualquer pessoa juridica, tampouco a
pessoa fisica desvinculada de pessoa juridica. Ademais, essa participacdo pode se
configurar de diversos modos, seja como soécio, acionista, gerente, dirigente,
administrador, diretor, presidente, etc., em variados tipos de pessoa juridica -
empresa, sociedade, associacdo, fundacgédo, organizacdo n&o governamental,
sindicato, partido politico, organizacéo religiosa, etc.

Por fim, cabe notar que, no caso concreto, 0 enquadramento no referido inciso pode
estar associado a demais incisos do art. 5° da Lei n°® 12.813/2013, visto que a pratica
do ato que caracteriza este inciso pode ser consumada mediante o0 uso ou
divulgacéo de informacdes privilegiadas (inciso I), o uso de poder decisaorio (inciso Il)
ou ainda a representacao de interesses privados (inciso IV).

Ressalte-se que aquele agente publico que tiver acesso a informacdes privilegiadas
elou detiver poder decisério que seja de interesse de pessoa juridica da qual o
mesmo Oou seus parentes proxXimos participem apresenta-se em posi¢cao bastante
sensivel no que concerne a configuracdo da situacao de conflito de interesses em
comento.

A vedacdo quanto ao recebimento de presente, fora dos limites e condicfes
estabelecidos no ordenamento juridico, de pessoa fisica ou juridica que possui
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interesse em poder decisério do agente publico visa preservar, principalmente, a
moralidade, a impessoalidade e a imparcialidade que devem pautar,
incondicionalmente, a conduta de todo e qualquer agente publico.

No caso deste inciso, o conflito de interesses esta associado a uma eventual troca
de favores que pode advir do recebimento de presente por parte de agente publico
que possui prerrogativa deciséria que possa proporcionar alguma vantagem ou
privilégio indevido aquela pessoa, empresa ou entidade que lhe ofereceu o presente.

No ambito das autoridades publicas abrangidas pelo Cédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, aplica-se a Resolucdo da Comiss&o de Etica Publica n° 03,
de 23 de novembro de 2000, que dispde sobre o tratamento de presentes e brindes.
Ocorre que as regras dispostas na referida Resolucéo restringem-se a esse publico
especifico que, nos termos da Lei n° 12.813/2013, esta sob a competéncia da
Comiss&o de Etica Publica (CEP).

Como o inciso VI do art. 5° da Lei n°® 12.813/2013 esta pendente de regulamentacao,
entende-se que ainda ndo pode ser plena e efetivamente aplicado. Nesse quadro,
no que diz respeito aos agentes publicos que, nos termos da Lei n° 12.813/2013,
estdo sob o escopo de atuacdo da CGU, ainda nédo é possivel formular, por meio do
SeCl, consultas ou pedidos de autorizacdo que versem sobre recebimento de
presentes.

Por ora, recomenda-se que, em caso de duvida quanto a ocorréncia de conflito de
interesses no que concerne ao recebimento de presentes, o servidor ou empregado
publico utilize, no que couber, a Resolucédo da CEP n° 03/2000 como parametro de
orientagao.

Posto isso, cumpre ressaltar que, nos termos da referida Resolucéo, é vedado o
recebimento de presentes de qualquervalor, sendo que o valor unitario de um brinde
ndo pode ultrapassar R$ 100,00. Assim, entende-se que esse valor € o parametro
para diferenciar brindes de presentes. O brinde € uma lembranca sem valor
comercial distribuida a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por
ocasido de eventos ou datas comemorativas de carater histérico ou cultural, cuja
distribuicdo seja de carater geral e com periodicidade néo inferior a 12 (doze)
meses.

Além disso, a referida Resolucdo estabelece o que néo caracteriza presente, as
situacfes nas quais € vedada e permitida a sua aceitacdo, bem como as
providéncias a serem adotadas, caso nao seja viavel a sua recusa ou a devolucéao
imediata.

Assim, enquanto nédo for editada a regulamentacéo a que se refere o inciso VI do art.
5° da Lei n°® 12.813/2013, recomenda-se que, em caso de duvida sobre como se
prevenir quanto a ocorréncia de conflito de interesses, o agente publico consulte as
regras da Resolucdo CEP n° 03/2000 como referéncia. Ressalte-se, por fim, que,
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nos termos do inciso em comento, a configuragcéo de conflito de interesses requer
que seja caracterizado poder decisério do agente publico que seja capaz de
beneficiar a pessoa fisica ou juridica que Ihe ofereceu o presente.

O inciso VII dispde sobre o conflito de interesses gerado pela prestacéo de servicos,
ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

O intuito primordial do legislador foi tornar patente que a prestacdao de servigos
particulares a uma empresa por agente publico cujas atribuicdes legais envolvam o
controle, a fiscalizacdo ou a regulacdo das atividades desta empresa tem,
inequivocamente, o conddo de comprometer a confianca do publico na
independéncia, imparcialidade e moralidade desse agente e do servigco publico
prestado pelo seu 6rgéo ou entidade.

Nesse sentido, tenciona-se resguardar o interesse coletivo e o desempenho pleno
da funcdo publica de agentes passiveis de enquadramento em tais situacdes, a
partir da prevencdo de qualquer situacdo que possa gerar confuséo entre fiscal e
fiscalizado, controlador e controlado, e regulador e regulado.

Em se tratando do inciso VI, a situacao configuradora do conflito de interesses pode
ser vislumbrada com mais clareza por envolver a prestacdo de qualquer servigco
(ainda que eventual) a um ou mais destinatarios especificos (empresa), cuja
atividade esteja no escopo das competéncias de controle, fiscalizacdo ou regulagéo
do ente ao qual o agente publico prestador do servigo esteja vinculado.

A despeito disso, a aplicacdo desse inciso ao caso concreto exige alguns cuidados.
Primeiramente, como dito, cabe examinar a quem o servico estd sendo ou sera
prestado. O teor do inciso indiscutivelmente restringe a vedagdo apenas as
situacBes que envolvam prestacdo de servicos a empresas. Assim sendo, em
havendo prestacdo de servico a outros destinatarios que nao empresas, COmo
ONGs, associacbes e fundacdes privadas, ainda que haja alguma relacdo de
controle, fiscalizagdo ou regulacdo para com o 6rgédo ou entidade do agente publico
prestador do servico, ndo ha como se caracterizar o conflito de interesses com
fundamento no inciso em comento.

Em segundo lugar, ha que se verificar se existe relacdo de controle, fiscalizacao
ou regulacdo em torno do caso concreto. A verificagdo deve ser feita
fundamentalmente a luz do arcabouco legal que disponha sobre as atribuicdes
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legais conferidas ao agente publico e as competéncias do ente a que ele esteja
vinculado.

Em alguns casos, a relacdo é notada de pronto, a exemplo dos setores da economia
regulados e fiscalizados por agéncias e bancos governamentais, como a Agéncia
Nacional de Telecomunicacfes e o Banco Central do Brasil. Em outros casos, a
constatacdo da relacdo de fiscalizacdo ou controle podera demandar exame
exaustivo das competéncias e atribuicbes legais, além de outros elementos
envolvendo a natureza da atividade da empresa e do seu setor - a exemplo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal que exerca a atividade de Pratico da Marinha
Mercante em empresa de transporte maritimo, situacdo em que a relacdo de
controle e fiscalizacdo demanda o exame das competéncias do 6rgao, atribui¢cdes do
servidor, obrigacdes do transportador responséavel pela embarcacéo, sua submissao
a autoridade aduaneira e natureza da atividade de Pratico.

De todo modo, como se sabe, qualquer manifestacdo devera ser fundamentada e,
em se tratando do inciso VII, devidamente respaldada pelos dispositivos legais
atinentes as competéncias dos 6rgados e entidades e as atribui¢cbes da carreira do
consulente.

Restando claras as atribuicbes do agente e as prerrogativas do érgao ou entidade
publica enquanto autoridade fiscalizadora, controladora ou reguladora da atividade
da empresa para a qual o servico esta sendo prestado, dever-se-a verificar qual a
atividade precipua (finalistica) da empresa e se, de fato, ela estd submetida a
fiscalizacdo, controle ou regulacdo pelo ente publico, tendo em vista que a relacdo
de fiscalizacdo, controle e regulacdo recai necessariamente sobre o negdcio
principal da empresa.

Desse modo, ha que se atentar para que atividades acessorias da empresa nao
sejam, erroneamente, consideradas em conjunto com as principais, uma vez que
qualquer relacdo de fiscalizacdo ou controle fundada em atividade ndo precipua da
empresa, como no caso da relacédo de fiscalizac&o sobre contratos de prestacao de
servicos terceirizados para um determinado 6rgao publico, ndo podera ser invocada
com fins de enquadramento noinciso VII.

Constatada a submisséo da atividade principal da empresa ao controle, fiscalizagéo
ou regulacéo pelo ente publico em que se encontravinculado o consulente prestador
de servigos, restara configurado o conflito de interesses nos termos do inciso VII,
visto que, por se tratar de situacdo para a qual a previsao legal emana restricdo
absoluta, ha pouca margem para se aventar medidas condicionantes que possam
mitigar a relacéo de fiscalizacdo, controle ou regulagéo configuradora do conflito (se
h& alguma medida mitigatéria aplicavel, é provavel que o conflito seja irrelevante).

Importa destacar, por fim, que a restricdo emanada desse dispositivo independe das
condi¢cdes individuais de efetivo exercicio do cargo ou emprego publico do
consulente, como area de lotacédo ou atribuicBes exercidas de fato, vez que advém
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do proéprio vinculo funcional estabelecido entre o agente publico e o ente ao qual
esta vinculado.

O conflito de interesses pode restar caracterizado mesmo depois de o agente
publico cessar seu vinculo com a administracao publica direta ou indireta.

Nesse sentido, existem dois tipos de impedimentos, um deles atemporal e aplicavel
a todos os agentes publicos (art. 6°, 1) e outro, aplicavel somente a um grupo
especifico de agentes publicos e adstrito a um periodo limitado de tempo (art. 6, II).

O primeiro impedimento, de divulgar ou fazer uso de informacgdes privilegiadas, deve
ser observado, a qualquer tempo, durante ou apés o exercicio de cargo ou
emprego por todo e qualquer agente publico no ambito do Poder Executivo
federal.

Alguns agentes publicos — elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013 — devem
observar ainda, durante o periodo de 6 meses (quarentena), as restricbes de
exercicio de atividade privada dispostas no art. 6°, II.

A gquarentena consiste, portanto, no impedimento temporario quanto ao exercicio de
atividades ou prestacdo de servicos em area do setor privado que seja bastante
correlata ou similar ao @mbito de sua atuacédo publica, tendo em vista a prevencao
de conflito de interesses. Assim, caso seja vislumbrado o conflito de interesses, o
ex-servidor ou empregado publico fica impedido, durante todo o periodo em que
perdurar a quarentena, por exemplo, de prestar servi¢cos, aceitar cargo, celebrar
contratos ou intervirem favor de interesses privados.

Sobre a quarentena, vale reforcar que se aplica somente aos agentes publicos
elencados no art. 2° da Lei 12.813/2013. Dessa forma, além do publico da Comisséo
de Etica Publica (agentes publicos elencados nos incisos | a IV), também se
aplicaria aqueles agentes publicos que, ainda que nao facam parte da alta
administracdo, tenham acesso sistematico a informacdes privilegiadas, na forma de
regulamento, conforme disp&e o paragrafo tnico do art. 2°.

Ocorre que tal regulamento ainda néo foi editado, o que impossibilidade a extensao
da aplicacdo da quarentena aos agentes publicos que estejam fora do rol
estabelecido nos incisos | a IV do art. 2° da Lei 12.813/2013. Ainda sobre a
quarentena, existe outra particularidade que vale a pena ser ressaltada. O
dispositivo (art. 7° da Lei n° 12.813/2013) que tratava sobre remuneracéo
compensatoria foi vetado quando da aprovacao da lei.
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De todo modo, cumpre ressaltar que, nos termos da Nota de Orientacdo n° 1, de 29
de janeiro de 20142, que versa sobre a interpretacdo da Lei n°® 12.813/2013, a
Comissdo de Etica Publica entende que, a despeito do referido veto, héa direito &
remuneracdo compensatdria, caso na situagcdo concreta seja identificado o conflito
de interesses.

Nesse sentido, a CEP esclarece que, enquanto n&o for editado um novo
regulamento, o pagamento da remuneracdo compensatoria deve observar, no que
néao for contrario a Lei n®12.813/2013, o regulamento existente, consubstanciado no
Decreto n° 4.187/2002. Contudo, a aplicacdo de tal entendimento, conforme ja foi
ressaltado, restringe-se aos agentes publicos que, nos termos da Lei n°
12.813/2013, estdo sujeitos a competéncia da CEP, ou seja, as altas autoridades da
Administracdo publica federal. Por fim, cabe mencionar que tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 6.303/2013, que tenciona alterar a Lei n°® 12.813/2013,
por meio do detalhamento das regras para a aplicacao da quarentena e da definicéo
de critérios para o recebimento de remuneracédo compensatoria.

2 Disponivel em: http://etica.planalto.gov.br/sobre-a-cep/orientacoes/2014/nota-de-orientacao-no-1-de-29-de-janeiro-de-2014. pdf

42



@ﬂ CONFLITO de INnteresses

Méduwlo-3:
Raciocinio-Analitico-
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O foco do Mdodulo 3 € proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer e exercitar as
bases para uma argumentacdo fundamentada no encaminhamento da consulta
sobre conflito de interesses a CGU.

Para isso desenvolvemos o0s seguintes conteddos:

» Raciocinio Analitico
= Argumentacao fundamentada

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propoésito de
oferecer condi¢des para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competencias cognitivas
Compreender as bases do raciocinio que conduz a uma boa analise

Competencias operacionais
Aplicar os fundamentos de uma argumentacao coerente e objetiva

Competencias atitudinais

Reconhecer a importancia dos fundamentos da argumentacdo para o
encaminhamento adequado das consultas a CGU.
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Sherlock Holmes, personagem do escritor inglés Arthur Conan Doyle, é 0 mais
talentoso dos detetives da literatura e tem como instrumento apenas seu poderoso
raciocinio analitico e sua capacidade impressionante de observacao.

Na primeira vez que encontra aquele que seria seu assistente, o Dr. Watson, ele
afirma com convicgao: “Vejo que vocé esteve no Afeganistdo”. A réplica de Watson:
“Como, diabos, vocé sabe disso?” — descreve a reacdo imediata de todos nés. Se
ninguém lhe havia contado, é impossivel que alguém pudesse deduzir algo assim
apenas...observando.

Nada disso, responde Holmes. E perfeitamente possivel, e prossegue:13

Eu sabia que vocé vinha do Afeganistdo. Gragcas a um habito antigo, o
fluxo de ideias passou-me tdo rapido pela mente que cheguei a essa
conclusdo sem ter consciéncia das etapas intermediarias — mas elas
existiram. Meu raciocinio foi o seguinte: “Eis um cavalheiro com
aparéncia de médico, mas com ares de militar. Esta claro, pois, que se
trata de um médico do exército. Acaba de chegar dos tropicos, visto
gue tem o rosto bronzeado, e esse ndo € o tom original de sua pele,
como se nota pelos pulsos claros. Enfrentou privacdes e doencas,
como demonstra claramente seu rosto macilento. Teve o braco
esquerdo ferido, e agora o mantém em uma posi¢do rigida e pouco
natural. Em que lugar dos tropicos um meédico do exército inglés
poderia ter sofrido tantas agruras e ser ferido no braco? No
Afeganistdo, evidentemente”. Todo esse curso de pensamento
transcorreu em ndo mais que um segundo; entdo assinalei que vocé
veio do Afeganistéo, para sua perplexidade.

O ponto de partida de Holmes parece ser a pura e simples observacdo. Ao olhar
para alguém podemos apreender detalhes e seu aspecto fisico, sua conduta e seus
modos, a partir do qual compomos um retrato geral do outro.

No entanto, uma observacdo que va além das aparéncias requer mais de nosso
raciocinio. Requer saber o que e como observar e assim direcionar a aten¢ao: quais
detalhes focar? Quais omitir? Ou seja, como maximizar nosso potencial intelectual?
E necessario, portanto, discernimento na hora de escolher. Ter discernimento
significa ser seletivo, olhar de maneira adequada. Como diz Holmes: Nao ha nada
mais enganador do que os fatos ébvios.'*

¥ KONNIKOVA, Maria. Perspicacia —aprenda a pensar como Sherlock Holmes. Editora Campus. 2013. Texto adaptado das paginas 57 a 96.
4 Sherlock Holmes em O Mistério do Vale Boscombe. NORDENSTRON, Jorgen. Medicina baseada em evidéncias — seguindo os passos de
Sherlock Holmes. Editora Artmed. 2008.
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Cada observacao que fazemos € contextualizada e considerada em conexao com as
demais, ndo s6 como um elemento isolado, mas como algo que contribui para um
todo integral. Clima tropical, enfermidade, ferimento — junte-se tudo, como
componentes de um quadro mais amplo e, surge a resposta: Afeganistao.

Cada observacdo que fazemos é integrada a uma base de conhecimentos prévios e
quanto mais abrangente esta base, mas 4gil € a nossa resposta, o fluxo de nosso
raciocinio, ao reunir todos esses componentes em um quadro que faca sentido, seja
l6gico.

A boa noticia € que podemos criar novos hébitos de observacdo e métodos de
raciocinio. Uma das formas mais eficazes € ao examinar uma situacdo ou um
problema cotidiano, enumerar as etapas a percorrer, em vez de tentar soluciona-lo
seguindo o ‘“instinto”. Listas, férmulas, procedimentos estruturados sdo os nossos
melhores instrumentos para despertar nossa base integrada de conhecimentos.
Estabelecer seus passos com antecedéncia vai ajudar vocé a direcionar
adequadamente seus recursos de atencéo, seu foco de pensamento.

V Desenvolva esse habito! Torne-se um especialista nos tipos de decisdo ou
analise em que vocé pretende se destacar.

Um exercicio util consiste em descrever a situacdo e 0s argumentos que vocé
elaborou, em voz alta para alguém sem conhecimento dos detalhes especificos.

Nossas observacfes estdo de tal modo entrelacadas aos nossos pensamentos e
percepcdes que pode parecer dificil, se ndo impossivel, desembaracar a realidade
objetiva de sua materializacdo subjetiva em nossa mente, durante a elaboracao de
um texto.

As palavras e expressoes, principalmente as cotidianamente utilizadas por nds, vao
ganhando tamanha familiaridade que tendemos a deixar passar os erros e ler o que
deveria estar escrito, em lugar do que diz o texto de fato. Por isso muitas vezes
afirmamos: Isso ndo estd escrito no seu texto — e a resposta é: Mas esta
subentendido. O ato de falar nos obriga a reduzir a velocidade e atentar para erros
até entdo invisiveis aos nossos olhos. Acreditamos estar explicito para quem I|é
nosso texto, exatamente aquilo que queriamos dizer, mas nem sempre a légica, o
encadeamento de nossos argumentos, a linha de nosso raciocinio é clara, como

julgamos que seja. Uma de nossas maiores dificuldades é exercitar a objetividade.

Nas palavras do filésofo Francis Bacon, “o entendimento humano, uma vez adotada
uma opinido (seja uma opinido recebida, seja uma que lhe seja agradavel), organiza
todo o resto de modo a avaliza-lae ir ao seu encontro”.
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Holmes conhece essa dificuldade e afirma a Watson: “E arriscado especular antes
de ter dados na maéo... Inconscientemente comeca-se a torcer os fatos para
acomoda-los as teorias, em vez de fazer as teorias coincidirem com os fatos”.*®

Ao empreender uma analise preliminar de uma situacdo de conflito de interesses,
pode parecer, a primeira vista, que estamos diante de algo simples, rapidamente
enquadravel em um dos incisos do artigo da lei, e entdo obstruimos o fluxo do
raciocinio, voltando-nos para o que nos € familiar, deixando de observar detalhes
importantes, dados que poderiam compor melhor o mapa geral de nossa anélise e
decisdo. Fazemos isso incontaveis vezes, em varias situagdes cotidianas.

Consideremos por exemplo a compra hipotética de um celular. Abaixo estdo duas
alternativas, escolha uma delas por favor

Celular A CelularB

Memoéria 16 GB Memodria 32 GB

Preco: R$ 800,00 Preco: R$ 1.200,00

Tomou sua decisao? Anote-a, por favor.
Agora vamos acrescentar um dado a tabela.

Celular A CelularB

Memoéria 16 GB

Memoria 32 GB

Preco: R$ 800,00

Preco: R$ 1.200,00

Duracéo da bateria: 12 horas

Duracao da bateria: 16 horas

Qual dos dois vocé escolheriaagora? M

anteve ou alterou sua escolha?

Agora vamos acrescentar um ultimo dado a tabela.

Celular A

CelularB

Memoéria 16 GB

Memoéria 32 GB

Preco: R$ 800,00

Preco: R$ 1.200,00

Duracéo da bateria: 12 horas

Duracao da bateria: 16 horas

Peso:135 g

Peso: 300 g

E agora, qual dos dois vocé prefere?

E muito provavel que em algum momento entre as trés alternativas vocé tenha
mudado sua opcado inicial. No entanto, os celulares ndo sofreram nenhuma
alteracéo: o que mudou foram os dados de que vocé tinha conhecimento.

% Sherlock Holmes em Um escandalo da Boemia. NORDENSTRON, Jorgen. Medicina baseada em evidéncias — seguindo os passos de
Sherlock Holmes. Editora Artmed. 2008.
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Isso é o que se conhece como negligéncia da omisséo: deixamos de notar aquilo
que nao percebemos de imediato, bem como de investigar mais profundamente ou
de levar em conta, ao tomar nossa decisdo, as pecas que faltam para nossa andlise.

Ao analisar uma situacao (ou um conflito de interesses, por exemplo) a resposta
inicial € aquela intuitivamente mais atraente, que nos ocorre rapidamente, e ndo
exige de nds muita reflexdo. Permitimos que a proeminéncia de determinados
elementos faca com que deixemos de ponderar cada elemento de maneira acurada
e equitativa.

Desatentos, lancamos méao de estratégias conhecidas, repetindo elementos de uma
resposta anterior sem parar para pensar em qual seria a melhor solugcéo para esta
situagdo atual, sem prestar atencdo ao que estamos fazendo. “Ligamos o
automéatico” e ao reconhecer um grupo de sinais familiares, imediatamente
concluimos que a solucao s6 pode ser a que foi anteriormente determinada.

Isso, muitas vezes impede que nossa argumentacédo seja eficaz, pois utilizamos
argumentos de situacdes similares, deixando de “observar’ os detalhes da situagao
atual.

Como sabiamente disse Holmes, se referindo a profissédo de detetive (mas que pode
caber em varias profissbes que conhecemos...): “A tentagdo de formar teorias

prematuras sobre dados insuficientes é o mal da nossa profissdo”.*®

A argumentacao consiste na apresentacao de razdes estruturadas e coerentes que
apoiem as nossas teses sobre determinados fatos.

Texto argumentativol’ é o texto em que defendemos uma ideia, opinido ou ponto
de vista, uma tese, procurando (por todos os meios) fazer com que nosso leitor a
aceite, creia nela. Assim, o principal objetivo de uma argumentacao € facilitar ao
leitor o entendimento sobre o raciocinio que expressamos no texto.

Em um texto argumentativo, distinguem-se trés componentes:
= atese,
= Osargumentos, e
» as estratégias argumentativas

16 Sherlock Holmes em O Vale do Terror. NORDENSTRON, Jorgen. Medicina baseada em evidéncias — seguindo os passos de Sherlock Holmes.
Editora Artmed. 2008.
7 Adaptado de http://www.pucrs.br/gpt/argumentativo.php Acesso em 01/12/2015.
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Tese, ou proposicao, é a ideia que defendemos, necessariamente polémica, pois a
argumentacéao implica divergéncia de opinido.

A palavra argumento vem do latim argumentum, que tem o tema argu, cujo sentido

primeiro € "fazer brilhar", "iluminar’, a mesma raiz de "argucia", "arguto".
Os argumentos de um texto sao facilmente localizados: identificada a tese, faz-se a

pergunta por qué?
Exemplo: O autor € contra a pena de morte (tese). Porque ... (argumentos).

As estratégias ndo se confundem com osargumentos. Esses respondem a
pergunta por qué? (O autor defende uma tese tal porque ... - e ai se apresentam os
argumentos).

Estratégias argumentativas sdo todos os recursos utilizados para envolver o leitor,
para convencé-lo melhor, para persuadi-lo mais facilmente, para gerar credibilidade.

Os exemplos a seguir poderdo dar melhor ideia acerca do que € uma estratégia
argumentativa.

A clareza do texto € uma estratégia argumentativa na medida em que, em sendo
claro, o leitor podera entender, e entendendo, podera concordar com 0 que esta
sendo exposto. Portanto, para conquistar o leitor, quem escreve vai procurar por
todos os meios ser claro, isto €, utilizar-se da estratégia da clareza. A clareza nao
€, pois, um argumento, mas é um meio (estratégia) imprescindivel, para obter a
adeséo de outras mentes.

O emprego dalinguagem culta formal deve ser visto como algo estratégico em
muitos tipos de texto. Com tal emprego, afirmamos nosso dominio da lingua e com
iIsso damos maior credibilidade ao nosso texto. Tendemos a julgar mal em termos
profissionais, alguém que escreve incorretamente. Imagine, por exemplo, um
advogado escrevendo mal ... ("Ele ndo sabe nem escrever! Seus conhecimentos
juridicos também devem ser precérios!").

Em outros contextos, o emprego dalinguagem informal e até mesmo popular
podera ser estratégico, pois, com isso, consegue-se mais facilmente atingir o leitor
menos acostumado a linguagem formal ou académica.

Otitulo ou oinicio do texto devem ser utilizados como estratégia para captar a
atencdo do leitor imediatamente. De nada valem nossos argumentos se nao sao

lidos.

A utilizacdo de varios argumentos, sua disposicdo ao longo do texto, as
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antecipacdes (Qquando o escritor prevé a argumentacao do adversario e responde-a),
a qualificacéo das fontes, etc. sdo alguns outros exemplos de estratégias.

Othon Garcia (2004)!8 apresenta o seguinte plano-padrdo para o que denomina de
argumentacédo formal:

1. Proposicgao (tese): afirmativa suficientemente definida e limitada; nao deve conter
em si mesma nenhum argumento.

2. Anédlise da proposicao ou tese: definicdo do sentido da proposi¢cédo ou de alguns
de seus termos, a fim de evitar mal-entendidos.

3. Formulacdo de argumentos: fatos, exemplos, dados estatisticos, testemunhos,
etc.

4. Concluséo..

De modo geral, a relacéo entre tese e argumento pode ser compreendida de duas
maneiras principais:®

Argumento, portanto, Tese (A— pt—T)
Oou
Tese porque Argumento (T— pg—A):

Vejamos alguns exemplos que vao esclarecer a teoria.
(A— pt—T)

“O governo gasta, todos os anos, bilhdes de reais no tratamento das mais diversas
doencgas relacionadas ao tabagismo; os ganhos com os impostos nem de longe
compensam o dinheiro gasto com essas doencas. Além disso (Ainda, e, também,
relacdo de adicdo - quando se enumeram argumentos a favor de sua tese), as empresas
tém grandes prejuizos por causa de afastamentos de trabalhadores devido aos
males causados pelo fumo. Portanto (logo, por consequinte, por isso, entdo - relacdo
semantica de conclusdo), € imprescindivel que sejam proibidas quaisquer propagandas
de cigarros em todos os meios de comunicag&o”.

(T— pq—A)

8 GARCIA, Othon Moacyr. Comunicacdo em Prosa Moderna. EditoraFGV. 2004

% Adaptado de http://educacao.globo.com/portugues/assunto/texto-argumentativo/argumentacao.html Acesso em 01/12/2015.
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O governo deve imediatamente proibir toda e qualquer forma de propaganda
de cigarro, porque (uma vez que, jd que, dado que, pois = relacdo de causalidade) ele
gasta, todos os anos, bilhdes de reais no tratamento das mais diversas doencas
relacionadas ao tabagismo; e, muito embora (ainda que, ndo obstante, mesmo que -
relacdo de oposicdo) 0S ganhos com 0S impostos sejam vultosos, nem de longe eles
compensam o dinheiro gasto com essas doencas.

15 EXERCICIO

Em grupos, identifiquem o sentido argumentativo dos textos abaixo, sublinhem a
tese e numerem 0s argumentos:

Texto Sentido
argumentativo

Meu carro ndo € grande coisa, mas € 0 bastante para 0 que
preciso. E econdmico, nunca da defeito e tem espaco suficiente
para transportar toda a minha familia.

Veja bem, o Brasil a cada ano exporta mais e mais; além disso,
todo ano batemos recordes de producao agricola. Sem contar que

nosso parque industrial € um dos mais modernos do mundo.
Definitivamente, somos o pais do futuro.

Embora a gente se ame muito, Nnosso namoro tem tudo para dar
errado: nossa diferenca de idade é grande e nossos gostos sao
guase que opostos. Além disso, a familia dela é terrivel.

Como o Brasil € um pais muito injusto, toda politica social por aqui
implementada é vista como demagogia, paternalismo.
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Existem cinco passos que podemos adotar para elaborar uma boa argumentacao:

Saber identificar o assunto, perceber a tese principal
Qual é a situacao a ser descrita? Tenho todos os elementos necessarios para
classificar esta situacdo como um conflito de interesses e realizar uma
abordagem clara e rigorosa do fato?

Alguns cuidados devem ser tomados nesse passo:

v Extrapolacao — fugir do fato descrito. Ocorre quando se interpreta o que nao esta
escrito. Muitas vezes séo fatos reais, mas que ndo estdo expressos no texto.

v" Reducdo - valorizar uma parte do contexto, deixando de lado a sua totalidade.
Deixa-se de considerar o texto como um todo para se ater apenas a parte dele.

Identificar os argumentos que sustentam suatese
Por que esta situacdo € um conflito de interesses? O que da base a minha

argumentagao?

Verificar a coeréncia dos argumentos
Os argumentos que utilizo comprovam que esta situacdo € um conflito de

interesses?

Identificar os contra-argumentos

Como meus argumentos podem ser contestados?

Concluir

Reforcar a tese central.
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, ‘ CONFl.lTo de Nnteresses

Méduwlo-4:
Andlise Preliminow dov
L et



O foco do Médulo 4 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer e aplicar 0s
principais elementos que devem fundamentar uma analise preliminar adequada.

Para isso desenvolvemos os seguintes conteddos:
Conteudos

*» Fundamentos da analise preliminar
» Juizo de admissibilidade

= Anélise de mérito

» Medidas para mitigar o conflito

» Impedimentos de outra ordem

» Perfildo Analista

Competéncia cognitivas

Conhecer as questdes fundamentais a serem respondidas para identificagdo de conflito de
interesses

Identificar as etapas da analise preliminar da solicitagao

Competencias operacionais

Apontar as inadequagdes das etapas da analise preliminar em solicitagdes simuladas
Construir o perfil de competéncias do Analista das solicitagdes

Desenvolver estratégia de utilizacdo das questdes fundamentais para identificacdo de
conflito de interesses em seu cotidiano

Competencias atitudinais

Predispor-se a adotar o método de questbes fundamentais para a clareza da solicitacdo
encaminhada a CGU.
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No ambito das manifestacbes sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses,
compete aos 6rgados e entidades o papel de realizar a analise preliminar da
solicitacdo. Essa atuacdo preliminar € fundamental no processo de analise de
conflito de interesses, em razdo de seu maior conhecimento sobre suas proprias
competéncias institucionais, as atribuicées do consulente e as atividades que o
agente publico efetivamente exerce em suarotina de trabalho.

Conforme veremos a seguir, a analise preliminar consiste basicamente em duas
etapas principais, a saber: o juizo de admissibilidade e a analise de mérito quanto a
existéncia de conflito de interesses. Além disso, cumpre averiguar a existéncia de
impedimentos de outra ordem que por si sO limitam o exercicio da atividade privada
e, portanto, tornam desnecesséria a analise de mérito sobre conflito de interesses.
No ambito desse processo, cabe verificar ainda se é possivel propor medidas para
efetivamente mitigar ou eliminar o conflito de interesses identificado. Por fim, a
depender do resultado dessas etapas, cumpre ao 6rgdo ou entidade avaliar qual
serd o encaminhamento final da solicitacdo, sendo que, quando verificado potencial
conflito de interesses, deve ser direcionada para a manifestacao final da CGU.

Posto isso, segue um esquema com questbes fundamentais que servem como
orientacdo para a realizagdo da andlise preliminar. Trata-se de um subsidio para que
0 analista possa conduzir uma avaliacdo fundamentada sobre o pleito do consulente.

. A solicitacdo atende aos requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP-CGU n° 333/2013?

.  E possivel associar a situacdo do consulente a alguma das
hipoteses definidas no art. 5° da Lei n°® 12.813/2013? Em qual(is)
dos incisos a situacéo se enquadra?

lll. Existe a possibilidade de que a situagéo gere algum problema, ou
seja, comprometa o interesse coletivo OU influencie de maneira
impropria o desempenho da funcao publica?

IV. Qual (is) o(s) problema(s) decorrente(s) da situacédo apresentada?
Para responder a essa questao, procure identificar de que modo a
situacdo do consulente pode prejudicar o interesse coletivo ou
prejudicar o desempenho dafuncao publica.

V. E possivel vislumbrar medidas para efetivamente mitigar ou
eliminar o conflito?
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O juizo de admissibilidade antecede l6gica e cronologicamente a anélise do mérito
da solicitacdo. E formado por questdes prévias que devem ser examinadas e
respondidas antes da analise de mérito.

Conforme dispbe o art. 3° da Portaria Interministerial MP-CGU n° 333, de 19 de
setembro de 2013, a consulta e o pedido de autorizagcdo devem ser formulados
contendo, no minimo, 0os seguintes elementos:

l.  Identificacéo do interessado;
II. Referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao
interessado; e
lll.  Descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a
duvida.

Essa especificacdo da solicitacdo € necessaria, visto que ndo sera apreciada
consulta ou pedido de autorizacdo formulado em tese ou com referéncia a fato
genérico. Além disso, esse detalhamento € um pressuposto para embasar uma
analise segura e fundamentada sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses.

Assim, no ambito da analise preliminar, cumpre ao analista verificar com bastante
acuidade se a consulta ou o pedido de autorizacéo foram formulados segundo esses
parametros. Em caso negativo, cumpre indicar no SeCl que a solicitacdo ndo atende
aos requisitos de admissibilidade e esclarecer ao consulente quais foram os
elementos ausentes para, caso seja de seu interesse, formular uma nova solicitacao.

O juizo quanto aos elementos minimos ou imprescindiveis para subsidiar uma
manifestagdo segura da Administracdo publica deve ser realizado caso a caso,
segundo as especificidades de cada situacdo concreta. Em termos gerais, ao
informar a atividade privada que exerce ou pretende exercer, cumpre ao consulente
descrever em detalhes a atividade, esclarecendo, no que couber, qual sera o
empregador, a natureza do vinculo que sera estabelecido, se haverd ou néao
remuneracao pelo servico, qual o destinatario do servico, quando e como ele sera
prestado. Segue uma lista de elementos que devem ser observados, no que couber
a cada caso concreto, nojuizo de admissibilidade:

= Descricdo das atribuicdes do cargo ou emprego do consulente e das
atividades efetivamente desempenhadas em sua rotina de trabalho no
setor publico;

» Especificacdo do cargo/funcdo ocupada no exercicio da atividade
privada;

» Identificacdo do objeto do contrato, bem como da atual/potencial
clientela/empregador/contratante;

» Especificacdo se o exercicio da atividade ser4 remunerado ou néo;
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» Especificacdo da area na qual pretende atuar (ex.: advocacia na area
trabalhista, tributéria, previdenciaria, ambiental, etc.);

» Especificacdo da natureza do vinculo para o exercicio da atividade
(contratado, autdnomo, profissional liberal, etc.);

» Especificar a periodicidade ou duracdo da prestacdo do servico (ex.:
regular, eventual, 3 meses, 1 ano, etc.);

» Especificacéo da relagédo da atividade privada/cliente/empregador com
o orgao/entidade ao qual é vinculado;

Assim, o juizo de admissibilidade consiste na analise para responder a seguinte
guestao:

Passo 1 - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A solicitagcao atende aos requisitos do artigo 3° da Portaria

Interministerial MP-CGU n° 333/20137?

v' E uma situagao concreta?

v’ Esta relacionada diretamente com o interessado?

v As atribuigcdes publicas estao claras?

v A atividade privada esta clara? ( Exemplo: Dados do empregador,
vinculo a ser estabelecido, forma de remuneragao)

v A duvida quanto ao potencial conflito esta clara?

Elabora relatério fundamentado e registra
no SeCl (marcar que ndo atende aos

Realiza a analise

preliminar requisitos).
P ) Orienta o interessado a apresentar nova
( asso ) solicitagao, com as informagodes faltantes.

Por fim, ressalte-se que, caso o 6rgao ou entidade realize equivocadamente o juizo
de admissibilidade, concluindo pelo atendimento aos requisitos do art. 3° (mesmo se
tratando de solicitagdo genérica) e encaminhe a solicitacdo, a CGU procedera das
seguintes formas:

e encerrar a solicitacdo no SeCl (quando os elementos fornecidos forem
demasiadamente insuficientes);

» encaminhar ao 6rgdo do consulente pedido de informac¢Bes adicionais
(quando a solicitacdo, embora ndo contemple plenamente os requisitos do art.
3° da Portaria supramencionada, for passivel de complementacdo pelo
proprio 6rgédo).Uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade, cumpre
proceder a Andlise Preliminar do Mérito sobre a existéncia de conflito de
interesses.
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Caso a solicitacao atenda adequadamente ao juizo de admissibilidade, cabe
proceder a analise de mérito, que consiste na identificacdo da existéncia ou ndo de
conflito de interesses. Para tanto, cumpre verificar se a situacdo do consulente
apresenta correspondéncia com alguma(s) da(s) hipotese(s) de conflito de
interesses definidas no art. 5° da Lei n® 12.813/2013, evidenciando o possivel
comprometimento, atual ou futuro, ao interesse coletivo ou ao desempenho da
funcao publica.

Em termos gerais, a identificacdo de conflito de interesses durante o exercicio de
cargo ou emprego pressupde que o analista responda, basicamente, as seguintes
questodes:

l. E possivel associar a situacdo do consulente a alguma das hipoteses
definidas no art. 5° da Lei n° 12.813/2013? Em qual(is) dos incisos a
situacao se enquadra?

ll.  Existe a possibilidade de que a situacdo cause conflito de interesses,
ou seja, comprometa o interesse coletivo OU influencie de maneira
imprépria o desempenho da funcao publica?

lll.  Qual(is) o(s) problema(s) decorrente(s) da situagdo apresentada?
Para responder a essa questdo, procure identificar de que modo a
situacdo do consulente pode prejudicar o interesse coletivo ou
prejudicar o desempenho da func¢éo publica.

Ressalte-se que o esquema de perguntas acima representa um modelo que visa
orientar o raciocinio que deve estar presente nas anélises de identificacao de conflito
de interesses. Nao se trata, portanto, de uma formula que deve ser seguida a risca
na ordem apresentada, visto que independentemente da sequéncia na qual as
questdes sao respondidas, o0 esquema serve como um subsidio para que o analista
reconheca os pontos fundamentais que devem orientar a sua analise preliminar.

V A identificagdo do conflito de interesses consiste basicamente em verificar se a
situagdo do consulente pode ser considerada como conflito de interesses,
passivel de enquadramento em algum dos incisos do art. 52 da Lei n?®
12.813/2013, mediante a demonstracio do potencial danoso da situacio ao

interesse coletivo ou ao desempenho da funcgio publica do agente.

Posto isso, a partir das peculiaridades de cada caso, o analista pode utilizar os
incisos do art. 5° da Lei n°® 12.813/203 como parametro para iniciar a analise sobre a
existéncia de conflito de interesses, ao considerar que as situacdes ali previstas
especificam de modo mais concreto como pode se configurar o comprometimento ao
interesse coletivo ou ao desempenho da funcgdo publica. Assim, cabe ao analista
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verificar se existe alguma correlagdo entre o caso concreto do consulente e as
situacBes de conflito de interesses do art. 5°, tendo em vista as particularidades que
caracterizam a interpretacao e aplicacéo de cada um dos incisos do art. 5°, conforme
explanado e comentado no Mdodulo 2 (Identificacdo do Conflito de Interesses).

Caso verifigue, por exemplo, que o consulente ocupa cargo que lhe atribui
prerrogativa de poder decisério que seja de interesse préprio ou de terceiros em
ambito privado, cabe ao analista averiguar atentamente se a situacéo do consulente
apresenta correspondéncia, por exemplo, ao inciso Ill, do art. 5° da Lei n°
12.813/2013.

Nesse sentido, cumpre destacar que, conforme comentado no Mddulo 2 deste
Manual, a interpretacéo e aplicacdo dos incisos aos casos concretos requer alguma
cautela para ndo se restringir a literalidade do texto legal, tendo em vista ndo impor
restricbes desmedidas aos direitos dos consulentes, sob pena de causar prejuizos
ao agente de boa-fé. E o caso, por exemplo, do inciso IV, cuja aplicacdo em sua
literalidade implicaria que nenhum agente publico poderia exercer atividade privada
que eventualmente o colocasse em contato com a Administragédo Publica.

Uma vez confirmada a possibilidade de enquadrar o caso do consulente em alguma
das situacbes do art. 5° da Lei n° 12.813/2013, é preciso ainda expor as razdes
pelas quais se configuraria o conflito de interesses. Qualquer manifestacdo que
conclua pela existéncia de conflito de interesses deve superar 0 mero
enquadramento do caso concreto ao dispositivo legal e também avaliar de que modo
e em que medida a situagao pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da funcao publica.

(?1 Para que se configure uma situacdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar,

' ;‘g no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico

e podem causar prejuizo, seja ao desempenho de suas funcdes, seja ao interesse
coletivo.

Cumpre observar que o enquadramento ndo necessariamente se confunde com a
problematizacéo, ou seja, a associacao do caso concreto a algum inciso especifico
geralmente ndo representa por si sO a fundamentacdo necessaria para explicar
como ocorre, de fato, o0 comprometimento decorrente de conflito de interesses. No
caso, por exemplo, de um 6rgdo alegar que existe potencial conflito de interesses,
nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei n°® 12.813/2013, em razdo de o consulente
ocupar cargo publico que Ihe atribui poder decisoério de interesse do contratante de
seus servicos, nao basta apontar o inciso como fundamentacdo, é preciso, por
exemplo, indicar qual o interesse que o contratante teria no poder decisério do
consulente, bem como poderia ser beneficiado com essa decisdo. Outro exemplo
ocorre quando o Orgdo alega que existe potencial conflito de interesses porque o
consulente tem acesso a informacdes privilegiadas, mas nao explica de que modo
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tais informacdes poderiam beneficiar o consulente ou terceiros no exercicio de
determinada atividade privada.

Assim, o enquadramento representa a situacao de conflito de interesses, mas ainda
€ preciso concretizar e especificar o problema ou prejuizo que decorre de tal
situacdo. Além disso, cumpre ter cuidado para néo realizar uma argumentacéo que
figue presa a um raciocinio circular que carece de problematizacdo que evidencie o
potencial danoso do conflito. Ocorre, por exemplo, quando a analise preliminar se
restringe ao conceito ao afirmar, de modo abstrato, que existe conflito de interesses
porque h& comprometimento do interesse coletivo ou do exercicio da fun¢éo publica,
mas sem demonstrar como esse prejuizo se configura concretamente.

Ressalte-se que esse tipo de raciocinio circular ainda € muito comum nas analises
preliminares e que a auséncia de fundamentacao dificulta sobremaneira a analise da
CGU. De fato, uma manifestacédo segura da CGU a respeito da existéncia ou néo de
conflito de interesses requer, como subsidio, a problematizacdo do caso realizada
no ambito da analise preliminar. Ocorre que, quando néo hé essa problematizacao,
a CGU geralmente tem que realizar pedidos de informagfes adicionais aos 0rgéos
ou entidades, o que implica em menor celeridade na solu¢do da solicitacdo do
consulente.

E imprescindivel, portanto, que a analise preliminar problematize de forma
fundamentada a situacédo, ou seja, demonstre claramente de que modo concreto a
situacdo do consulente pode prejudicar o interesse coletivo ou o desempenho da
funcéo publica.

No ambito da analise preliminar, recomenda-se o enquadramento da situagdo
do consulente em algumal(s) da(s) hipdteses do art. 52 da Lei n2 12.813/2013,
embora n3o seja obrigatério para fins de encaminhamento a CGU, quando
verificado potencial conflito de interesses. Assim, caso o analista visualize e
demonstre que da situacdo do consulente pode decorrer um determinado
problema de conflito de interesses, cumpre encaminhar a solicitagcdo a CGU,
ainda que ndo consiga enquadrar especificamente em algum inciso do art. 52 da
Lei n2 12.813/2013.

Cumpre observar ainda que a identificacdo de conflito de interesses pressupde a
verificacdo da possibilidade de sua ocorréncia. Ainda que o analista consiga
estabelecer uma associacdo entre o caso concreto e alguma(s) da(s) hipoteses de
conflito previstas na Lei n° 12.813/2013, € preciso averiguar se a situacdo, de fato,
tem chances de realizar-se, seja atualmente, seja no futuro. De fato, pode acontecer
de, no ambito da analise, verificar-se que o conflito ndo necessariamente ocorre
atualmente, mas existem chances de concretizar-se no futuro. Pode ser o caso, por
exemplo, de servidor que trabalhe na area meio (ex.: Setor de Recursos Humanos)
de determinado 6rgdo (onde ndo tem acesso a informag@es privilegiadas sobre a
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area finalistica da instituicdo), mas que, caso futuramente mude de lotacdo dentro do
orgao, pode vir a ter acesso a esse tipo de informacao, o que eventualmente pode
restringir a sua atuacao privada em area ou matéria que tenha interesse no teor
dessas informagdes.

Além disso, ha casos em que, ainda que o conflito de interesses nédo esteja
atualmente configurado, existe alto risco de sua configuracdo iminente, o que, tendo
em vista uma perspectiva preventiva, deve implicar em restricbes ao exercicio da
atividade privada ou até mesmo na conclusdo pela existéncia de conflito de
interesses. Pode ser o caso, por exemplo, de empregado que atue na area de
concessao de créditos de banco publico e pretenda realizar consultorias para um
publico interessado em obter financiamento junto a diversas instituicdes financeiras,
inclusive junto ao banco ao qual o consulente € vinculado. Nessa hipotese, caso o0
empregado tenha acesso a informagBes privilegiadas ou poder decisério sobre
esses processos de financiamentos, provavelmente sera necessario restringir o
exercicio da referida atividade privada, tendo em vista a iminente configuracao de
conflito de interesses que pode decorrer do uso daquelas prerrogativas inerentes ao
exercicio de suas atribuicdes publicas e que podem implicar, por exemplo, acesso
facilitado a clientes, vantagem competitiva diferenciada e indevida, facilitacdo em
negociacdes, aproveitamento de contatos internos ou lagcos de coleguismo e
amizade, etc.

Assim, ainda que o conflito de interesses ndo esteja atualmente configurado, em
alguns casos pode ser preciso impor medidas restritivas, tendo em vista prevenir a
sua iminente configuracdo ou ainda a sua configuracéo futura (a depender das
modificagcdes das circunstancias do caso concreto). De fato, sob uma oética
preventiva, a evidenciagdo de cenario futuro de comprometimento é essencial para
se decidir, por exemplo, pela autorizagdo ou néo de uma atividade privada.

Ocorre que, a depender do caso, este cenario futuro pode ser mais ou menos
provavel, de maior ou menor prejuizo. Tais nuances, ainda que ndo afastem a
existéncia do conflito, sdo extremamente importantes, pois determinam se o conflito
€ ou nao relevante, o que pode exigir ou ndo uma intervencao do Estado na esfera
privada do servidor. Assim, uma vez identificada a possibilidade de uma situacao de
conflito de interesses, bem como o prejuizo que pode decorrer de sua configuracao,
cabe ao analista avaliar a sua relevancia.

Dentre as competéncias atribuidas a antiga Controladoria-Geral da Uni&o pelaLein®
12.813/2013 est4 a de autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia
de conflito de interesses ou sua irrelevancia. Essa competéncia foi compartilhada
com todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal por meio da Portaria
Interministerial n®333/2013.

Dessa forma, cabe as unidades responsaveis pela analise preliminar das consultas e
dos pedidos de autorizagdo autorizar o agente publico a exercer determinada
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atividade sempre que verificar a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia.

) Conflito de interesses irrelevante é um conflito de interesses possivel, mas que, em
J\l_‘, virtude da baixa probabilidade de sua ocorréncia e de nd3o representar prejuizo
significativo ao interesse coletivo ou a fung¢do publica do agente publico envolvido,
ndo justifica uma resposta da Administracdo no sentido de prevenir ou mitigar a
situagdo de conflito e o proprio prejuizo decorrente dela. Vale lembrar que o conflito
irrelevante pode ter sido resultado de medidas que mitigaram a probabilidade e o
prejuizo de um conflito relevante (ou seja, o conflito pode ser, por si s6, irrelevante,
ou, ainda, pode ser tornado irrelevante).

A determinacdo de uma possivel situacdo de conflito de interesses deve levar em
consideracao, portanto, ndo apenas a possibilidade de sua ocorréncia, mas também
sua probabilidade e, principalmente, o prejuizo que o eventual conflito podera ter
sobre o desempenho dafunc¢éo pablica pelo agente.

Assim, a conclusdo daquelas questdes para identificagcdo do conflito de interesses
condiciona o direcionamento da consulta ou do pedido de autorizagdo, 0s quais
devem ser encaminhados a CGU para manifestacdo, em carater definitivo, qguando o
orgdo ou entidade identificar potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°
12.813/2013.

Essas questdes correspondem ao cerne da analise de mérito quanto a existéncia ou
nao de conflito de interesses a ser realizada pelos 6rgaos e entidades. Ainda assim,
cabe ao analista tentar vislumbrar se & possivel propor medidas para mitigar ou
eliminar o potencial conflito de interesses identificado no caso concreto. Entende-se
que esse exercicio pressupde uma analise pormenorizada do potencial lesivo da
conduta e, portanto, pode auxiliar na prépria analise de mérito da solicitacao.

Passo 2 - ANALISE PRELIMINAR DO MERITO

v Ha situagdo que possa se enquadrar nas hipéteses de conflito
de interesses (Artigo 5° da Lei 12.813/13)?

v Esta situagdo gera, de fato, possivel comprometimento do
interesse coletivo OU influéncia imprépria do desempenho da
funcao publica?

v O conflito é relevante?

Elabora relatério Elabora relatério
fundamentado e registra fundamentado e registra a

a decisao no SeCl decisao no SeCl
(marcar que ha conflito) (marcar que nao ha conflito)
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A Lein®12.813/2013 determinou em seu art. 8°, inciso Il a seguinte norma:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a
Comissdo de Etica Publica, instituida no ambito do Poder Executivo
federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

Il — avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagbes que configuram
conflito de interesses e determinar medidas para a prevengao ou
eliminacédo do conflito;

Nessa direcdo, o paragrafo (inico? do art. 7° da Portaria Interministerial MP/CGU n°
333/2013 dispbs que compete a CGU determinar medidas para a mitigacao
(tornar o conflito irrelevante) ou eliminacdo (tornar o conflito inexistente) de
potencial conflito de interesses, mediante a emissdo de autorizagéo
condicionada.

Tais dispositivos norteiam o entendimento de que, ao se analisar uma consulta ou
pedido de autorizag&o in concretu, deve-se sopesar todos os elementos trazidos a
lume a fim de que ndo haja nenhuma imposicdo excessivamente restritiva ao
exercicio de atividades privadas por agentes publicos.

Em outros termos, a legislacdo em tela confere a CGU, nos casos em que couber,
competéncia para determinar quais medidas, quando assim entender pertinente,
devem ser adotadas pelo 6rgdo ou entidade e observadas pelo consulente com o
objetivo de prevenir ou eliminar os riscos envolvidos na atuacao privada do agente
publico.

Por certo, nem sempre serd viavel a determinacdo de medidas de mitigacdo e de
eliminacédo do conflito de interesses vislumbrado em sede de analise preliminar ou
em exame pela propria CGU, uma vez que, em atendimento aos principios
administrativos basilares que regem a relagédo entre o Estado e seus agentes, deve-
se cuidar para que o interesse publico detenha supremacia sobre o interesse
particular.

Nesse sentido, qualquer medida que nao seja suficientemente efetiva em prevenir a
ocorréncia de situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou representar
prejuizo a funcgéo publica do consulente devera ser desconsiderada.

20 Caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a CGU podera determinarmedidas para sua eliminacéo
ou mitiga¢do, levando em conta a boa-fé do servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de
concessdo de autorizagdo condicionada.
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A atuacdo administrativa, nesse quadro, € vista como um poder-dever que viabiliza a
construcdo de ferramentas preventivas e de eliminacéo de conflitos. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel uma caracterizacdo minuciosa do caso quando da avaliagao
dos elementos potencialmente conflitantes, a fim de se construirem solu¢des que
harmonizem a variedade de possibilidades encontradas nos diversos ramos da
atuacao privada com o interesse publico.

Contudo, a aplicagdo dessas medidas, amitde, sera limitada pela complexidade ou
mesmo impossibilidade de uma solucéo que ndo comprometa o interesse coletivo ou
nado represente prejuizo ao desempenho da funcao publica. Isso pode ser
constatado com maior frequéncia nos casos em que ja se verificou a existéncia de
conflito em curso, naqueles em que ha alto e iminente risco de que o agente publico
venha a incorrer em algumas das situacdes de conflito ou, ainda, quando o rol de
medidas mitigadoras torna inviavel o exercicio da atividade privada.

No caso de consulta ou pedido de autorizacdo que verse sobre atividade privada em
curso, comprovada a existéncia do conflito, cabera a unidade responséavel verificar a
viabilidade de medidas que mitiguem ou eliminem o conflito ja configurado. Apesar
de se tratar de situacdo mais sensivel, entende-se que, desde que as medidas
sejam efetivas na mitigacdo ou eliminacao dos elementos causadores do conflito, &
possivel uma construcdo que, levando-se em consideracdo a boa-fé do agente
publico, atenda ao interesse particular sem representar prejuizo ao interesse coletivo
ou a funcao publica exercida.

Hé situacdes, no entanto, em que quaisquer medidas que sejam adotadas n&o serédo
suficientemente efetivas nem mesmo na prevencao de conflito futuro,em razdo de a
atividade privada envolver um risco iminente de comprometimento do interesse
coletivo e/ou de prejuizo ao desempenho da funcdo publica (Qquando ha alta
probabilidade de configuracédo do conflito e de ocorréncia de prejuizos). E o que
comumente ocorre com 0S agentes publicos detentores de informacgdes
privilegiadas, visto que o seu uso, ainda que indiretamente, pode ser indissociavel
da atuacdo em area privada com estreita correlacdo ao ambito de suas atribuicbes
publicas.

Por essa razdao, em muitos casos, pode ser dificil entrever, no plano fatico, uma
atuacdo em ambito privado totalmente isenta de algumainfluéncia, direta ou indireta,
das informacdes privilegiadas a que o servidor teve acesso. Diante disso, é
recomendavel cautela na afericAo do risco e da propria sugestdo de medidas
mitigatorias, as quais geralmente néo terdo efetividade, como no caso de evitar o
uso, na seara privada, com o fim de se obter vantagens indevidas, em proveito
proprio ou de terceiros, de conhecimento adquirido em razdo de acesso sistematico
a informacbes privilegiadas no desempenho de funcdo publica. Assim, se o
solicitante tem acesso a informacdes privilegiadas que se confundem com a propria
matéria da atividade privada e com a expertise a ser empregada na esfera privada,
em tese, ndo hé possibilidade de autorizacéo.
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Como dito, também havera situacbes que exigirdo a ado¢do de um rol de medidas
de mitigacao tdo amplo que, por um lado, em atendimento a primazia do interesse
publico, podera inviabilizar o exercicio da atividade privada, ao limitar
demasiadamente o campo de atuacao do consulente (a exemplo da restricdo quanto
as areas, aos processos, aos clientes e aos 6rgaos publicos em que o advogado
podera atuar); por outro lado, em busca de conciliar o interesse publico com o
privado, essa grande quantidade de medidas podera restringir excessivamente as
atribuicbes publicas passiveis de serem exercidas pelo consulente, representando
patente prejuizo ao desempenho de sua func¢ao publica, além de comprometimento
do interesse coletivo. Diante de casos dessa natureza, o encaminhamento deve
sempre se orientar pela prevaléncia do interesse publico.

Segundo pontuou-se, a atribuicdo para concessao de autorizacdo condicionada a
partir da adocao de medidas mitigatérias € da CGU, conforme preconiza o art. 7° da
Portaria Interministerial CGU-MP n° 333/2013, em seu paragrafo unico. Cumpre
informar que a utilizacdo desse dispositivo tem em vista estabelecer limitacdes
especificas quanto ao exercicio da atividade privada pretendida pelo servidor
publico, a fim de tornar irrelevante ou impossivel um potencial conflito de interesses.

Ressalte-se que, ainda que nos termos da supramencionada Portaria a competéncia
para concessao de autorizag¢do condicionada seja da CGU, é recomendavel que os
préprios 6rgdos e entidades, no ambito da analise preliminar, tentem
vislumbrar medidas mitigatorias que possam ser efetivas para prevenir,
eliminar ou tornar irrelevante o risco da ocorréncia de potencial conflito de
interesses. Entende-se que tal exercicio pode ser de grande valia para determinar a
existéncia ou nao, bem como a relevancia ou nédo do conflito de interesses, ja que
pressupfe uma analise pormenorizada do potencial lesivo da conduta. Tais
condicionantes, por sua vez, devem ser ratificadas ou retificadas pela CGU, quando
da emisséo de autorizacdo condicionada.

Recomenda-se que o préprio 6rgdo ou entidade, se possivel, proponha, em sua anélise
preliminar, medidas para efetivamente mitigar ou eliminar o conflito. Uma medida

condicionante pode eliminar o conflito (neste caso, o conflito torna-se inexistente) ou
reduzir a possibilidade de ocorréncia do impacto (neste caso, o conflito torna-se
irrelevante).

Como exemplo de limitacdes especificas, pode-se citar:

a) a assinatura de termo de compromisso junto a entidade se comprometendo a
nao realizar, em qualquer hipotese, servicos para determinada empresa que
envolvam, direta ou indiretamente, pleitos desta empresa junto a entidade;

b) a exigéncia de que o solicitante cuide para que a indica¢do de responsavel

pela interlocucdo da Secretaria “a” junto a Fundacado “y” de que trata a
clausula“n”do Convénio “beta”, celebrado entre o Ministério “x” e a Fundacéo
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y”, caso ocorra, nao seja de servidor da Secretaria “a” que tenha sido seu
subordinado imediato quando do exercicio do cargo em comisséao “z”

C) a exigéncia de abster-se de atuar, no ambito de agéncia reguladora, em
processos e assuntos que possam ser do interesse da empresa ou da
concorréncia dessa empresa; e

d) a determinac&o de n&o participar como membro de comissao de avaliacdo de
contrato de gestéo firmado entre determinado ministério e fundacéao.

No entanto, existem limitacbes a atividade privada que envolvem tdo somente o
cumprimento de dispositivos legais de aplicacdo geral, como a prépria Lei n°
12.813/2013 ou a Lei n° 8.112/1990, ou ainda a obediéncia a normativos internos,
como coédigos de ética e de conduta.

Frisa-se que tais limitacdes de natureza genérica ndo se enquadram no conceito
de autorizacdo condicionada, uma vez que seu cumprimento ja é obrigatério a todos
0s agentes publicos ocupantes de cargo ou emprego do Poder Executivo federal ou
a todos aqueles que pertencem a uma categoria ou grupo ou que desempenhem
uma atividade especifica (a exemplo dos auditores-fiscais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de professores sujeitos ao regime de dedicacao exclusiva e da
atividade de advocacia), ndo se caracterizando como limitacdo especifica a
determinada atividade privada.

Como exemplo de limitacdes genéricas, pode-se citar:

a) a determinacdo de que servidor ndo faga uso ou divulgue informacéo
privilegiada a que tenhatido acesso em func¢éo de seu cargo;

b) a exigéncia de que o consulente ndo pratique atos que possam transmitir a
opinido publica davida a respeito de sua integridade, moralidade, clareza de
posicdes e decoro;

c) a adverténcia para que nao exerca atividades que sejam incompativeis com o
horéario de trabalho do cargo publico ou com o regime de dedicacdo exclusiva
aque se enquadra; e

d) a determinacé&o para que nao advogue contra a Fazenda Publica, nos termos
do art. 30 da Lei n®8.906/94.

Desse modo, se 0 6rgao ou a entidade se manifestar, em sede de analise preliminar,
pela inexisténcia ou irrelevancia do conflito de interesses a partir da observancia de
condicionantes ao exercicio da atividade privada de ordem genérica, ndo ha
necessidade de encaminhar a consulta ou o pedido de autorizacdo a CGU.

Assim, a unidade responsavel pela analise preliminar tem competéncia para
destacar a importancia da obediéncia a determinados normativos contendo
limitacbes genéricas, sem que isso enseje o descumprimento do paragrafo unico do
art. 7° da Portaria Interministerial CGU/MP n° 333/2013.
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Quanto as recomendacfes e exigéncias postuladas pela CGU, importa salientar
que, via de regra, o dever de observar e de zelar pelo seu cumprimento recai
inteiramente sobre o agente publico. Tal entendimento emana do art. 4° da Lei n°
12.813/2013 que dispde ser dever do ocupante de cargo ou emprego no Poder
Executivo federal agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de
interesses e a resguardar informacéo privilegiada.

Dessa forma, ao pleitear o exercicio da atividade privada, o consulente deve estar
ciente de que, ainda que seu pedido seja deferido, este podera vir acompanhado de
medidas de prevencao ou de eliminagdo do conflito de interesses, cujo 6nus da
observancia sera de responsabilidade do préprio agente publico, sob pena de sofrer
as sancOes cabiveis no caso de constatacdo do ndo cumprimento das exigéncias
em eventuais auditorias e demais procedimentos fiscalizatérios.

No entanto, ressalva a regra acima o estabelecido no paragrafo unico do art. 6° da
Orientacdo Normativa n° 2, de 9 de setembro de 2014 (ON CGU n° 2/2014), a qual
dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por agentes publicos do Poder
Executivo federal sujeitos a competéncia da CGU, nos termos da Lei n°
12.813/2013.

O caput do art. 6° preconiza que as atividades referidas na ON em comento
dispensam a consulta acerca da existéncia de conflito de interesses e o pedido de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada. JA o seu paragrafo Unico
determina que “o exercicio de atividades de magistério para publico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o
mesmo participe deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de
interesses, nos termos da Portaria Interministerial n°® 333, de 19 de setembro de
2013".

Pode-se notar que nesse caso ha uma inversdo do 6nus de agir para prevenir ou
impedir possivel conflito. A despeito de o dispositivo estabelecer a necessidade de
qgue o servidor ou empregado publico efetue a consulta, cabera ao 6rgdo ou a
entidade responsavel proceder a analise do caso sob uma perspectiva que vise
conciliar o interesse publico ao interesse do particular, tendo em vista que o préprio
art. 2°, §4° da ON CGU n° 2/2014 determina que “o0 agente publico fica impedido de
atuar em processo de interesse da entidade em que exerca atividade de magistério”,
indicando, portanto, a pretensdo de néo se restringir o exercicio do magistério. Nas
demais situagbes, nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei n® 12.813/2013, o
exercicio de atividade de magistério para publico com interesse em decisdo do
agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o mesmo patrticipe ja poderia
ser suficiente para o ndo deferimento do pedido de autorizagdo, em razdo de
eminente conflito de interesses capaz de, mais especificamente, prejudicar o
desempenho da funcéo publica do consulente.
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Assim sendo, vé-se que a ON CGU n° 2/2014 introduz uma nogao que inverte a
analise do confronto entre interesses publico e privado, pois, relativizando-se a
propria regra disposta no inciso Il do art. 5° da Lei n° 12.813/2013, vem conferir
maior primazia ao interesse do agente publico ao impulsionaruma anélise que adote
medidas capazes de prevenir e de eliminar os riscos ja, de antemao, conhecidos,
ainda que, para tanto, seja necessario limitar atuacdo do agente publico no
desempenho de suas atribuicdes publicas (a exemplo do art. 2°, §84° da ON CGU n°
2/2014).

Como podemos notar, embora seja possivel o estabelecimento de recomendacdes
mais genéricas, as medidas de mitigacdo do conflito de interesses orientam-se,
fundamentalmente, pelos elementos trazidos ao caso concreto, sendo
imprescindivel, para sua devida aplicacdo, a avaliacdo pormenorizada das
informagbes que compdem o processo, tais quais acesso a informacbes
privilegiadas, poder de decisdo discricionario, area de exercicio no 6rgédo, atribuicdes
do cargo e natureza da atividade privada.

S&o considerados impedimentos de outra ordem aquelas vedacdes expressas em
outras legislagcbes que ndo a Lei n® 12.813/2013, e que, por si mesmos, sao
suficientes para restringir o exercicio da atividade privada pretendida pelo
solicitante. Trata-se, portanto, de Obices a atuacdo em ambito privado que
prescindem de uma analise de mérito quanto a existéncia ou nao de conflito de
interesses, nos termos da Lei n®12.813/2013.

Ressalte-se que a analise das consultas e, principalmente, dos pedidos de
autorizacao, nao exclui a competéncia e a obrigacdo de que o 6rgdo ou a entidade
avalie a legalidade da solicitacdo sob outros aspectos previstos na legislacédo de
pessoal, seja de carater geral ou especifico do cargo ou emprego ocupado pelo
consulente, aplicavel ao caso concreto. E o caso, por exemplo, da
(in)compatibilidade de horarios, do regime de dedicacao exclusiva, da acumulacao
de cargos, etc.

Na analise preliminar, cumpre ao 6rgdo ou entidade, portanto, verificar a existéncia
dessa espécie de impedimento_pertinente a outras legislacdes, tendo em vista
averiguar a sua repercussao sobre o pleito do consulente. Caso seja verificada a
existéncia de algum impedimento de outra ordem, desnecessaria se faz a anélise de
mérito sobre eventual conflito de interesses, visto que 0 agente publico estara
vedado de exercer a atividade privada independentemente da existéncia ou néo de
um conflito de interesses. Esse tipo de impedimento, portanto, ndo pode ser
confundido com conflito de interesses, tampouco pode ser utilizado como justificativa
para indeferir a pretensao do solicitante com base na Lei n®12.813/2013.
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No ambito da analise das consultas ou pedidos de autorizacdo, entende-se que nao
cabe a CGU analisar esse tipo de impedimento, visto que sua competéncia
restringe-se a manifestacéo sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses, nos
estritos termos da Lei n® 12.813/2013. Cabe, portanto, ao proprio érgao ou entidade
ou aos demais 6rgaos ou autoridades a quem as normas conferirem competéncia
para tanto, a autonomia para analisar, em cada caso concreto, o reflexo desses
impedimentos sobre o exercicio da atividade privada pretendida.

De toda forma, caso o impedimento de outra ordem seja rediscutido e reavaliado no
futuro, cumpre ao 6rgédo ou entidade orientar o interessado para que faga uma nova
solicitagdo, de modo que a questdao do conflito de interesses seja efetivamente
discutida e analisada in concretu. Além disso, caso a identificacdo de potencial
conflito de interesses seja baseada, por exemplo, em normativo interno que verse
sobre conflito de interesses, € preciso que o analista faca a correlagdo com o0s
termos da Lei n° 12.813/2013 para encaminhar a solicitacdo a CGU. Assim, ainda
gque 0 normativo interno ou outra legislacdo tenha dispositivos que versem
especificamente sobre vedacdes quanto a conflito de interesses, o 6rgdo ou
entidade ndo deve se basear exclusivamente em tais normativos para justificara sua
manifestacdo quanto a existéncia de conflito de interesses, sendo fundamental
buscar a identificacdo dessas vedacbes com aquelas previstas na Lei n°
12.813/2013.

Em situagBes nas quais existam impedimentos consignados em norma interna do
9 orgdo que verse sobre conflito de interesses, tal norma ndo podera ser utilizada
isoladamente como fundamento para a manifestacdo acerca da existéncia de conflito
de interesses. E necessario que se correlacione tal norma com os dispositivos da Lei n2
12.813/2013.

Em geral, limitacdes ao exercicio de atividade privada emanam das legisla¢cfes de
dedicacdo exclusiva de carreiras (a exemplo dos agentes publicos das Agéncias
Reguladoras e de professores de universidades e institutos federais de ensino), da
Lei n® 8.112/1990 (a exemplo da incompatibilidade de horarios e da vedacéo a
participacdo em geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
nao personificada, e de exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario) e da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, a exemplo das incompatibilidades do art. 28).

Por fim, cabe ressalvar que, consoante o entendimento da Advocacia-Geral da
Uni&o, exarado no Parecer n° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, os titulares de cargos
publicos em regime de dedicagéo exclusiva, previstos na Lei n®11.890/2008, podem,
desde que haja compatibilidade de horarios, desempenhar, paralelamente ao
exercicio da funcdo publica, as atividades de magistério, participacdo em conselhos
de administracao e fiscal de empresas com capital social de titularidade da Uniéo,
colaboracdo esporadica em assuntos de especialidade do servidor publico e,
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destaque-se, exercer outras atividades ndo potencialmente causadoras de conflito
de interesses com o cargo publico ocupado.

O parecer esclarece que a auséncia de conflito de interesses deve ser atestada em
analise, caso a caso, pela Comissdo de Etica Publica, pela respectiva unidade de
Recursos Humanos ou pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
(antiga Controladoria-Geral da Unido), nos moldes do disposto tanto na Lei n°
12.813/2013 quanto na Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013.

Desse modo, quando a consulta ou o pedido envolver titulares dos cargos a que faz
alusado o referido parecer da AGU, a unidade responséavel pela anélise do conflito
devera adotar os procedimentos padrdes previstos na Lei de Conflito de Interesses e
na Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013. Isso significa que, mesmo
tratando-se de carreiras regidas pelo regime de dedicacdo exclusiva?l, em vista da
flexibilizacdo adotada pela AGU, a analise quanta a existéncia ou ndo de conflito de
interesses devera ser realizada. Se restar configurado o conflito de interesses,
houver entendimento que conclua por potencial conflito ou surgirem davidas em
relacdo a analise do mérito, o processo devera ser encaminhado a CGU, com a
devida fundamentacao.

2 Das carreiras especificas tratadas na Lei n° 11.890/2008.
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F 'a CONFLITO

Méduwlo-5:
SeCl



O foco do Mdédulo 5 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer um dos
principais instrumentos da Lei 12.813/13 — o Sistema Eletronico de Prevencao de
Conflito de Interesses (SeCl).

Para isso desenvolvemos o0s seguintes contetdos:

* Procedimentos para Consulta ou Pedido de Autorizagéo
» Registro da Solicitagdo no SeCl

= Prevencdo ao conflito de interesses - Estatisticas

» Gestdo das Solicitacdes

Por meio dos contetudos trabalhados em diversas atividades temos o propdsito de
oferecer condi¢cfes para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competencias cognitivas

Identificar os instrumentos da prevencao ao conflito de interesses

Compreender os procedimentos para consulta ou pedido de autorizacdo no sistema
SeCl

Competencias operacionais
Desenvolver estratégia para a gestdo das solicitacdes em sua organizacao

Competencias atitudinais
Perceber a importancia da gestao das solicitacdes nas organizacoes
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A Lei de Conflito de Interesses, no caput de seu Artigo 4°, traz como obrigacéao, para
todos 0s ocupantes de cargo ou emprego publico no Poder Executivo federal, a
atuacdo de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses. Assim, a
negligéncia do agente publico pode trazer para ele pesadas punicdes, também
previstas pelaLei em seus Artigos 12 e 13.

No entanto, ha grandes desafios a serem enfrentados pelos agentes publicos para
que possam cumprir essa obrigacao trazida pela Lei n® 12.813/2013. O primeiro
deles é o préprio desconhecimento da Lei: por mais que ninguém possa usar como
argumento para descumprir uma lei o seu desconhecimento??, o fato é que a Lei de
Conflito de Interesses € recente, tendo entrado em vigénciaem julho de 2013.

Assim, por mais que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, a
Comissdo de Etica Publica e os demais 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal estejam divulgando essa tematica, ainda h& muitos servidores que néo se
preocupam com a prevengdo ao conflito de interesses, mais pela falta de
conhecimento que por ma-fé.

Além disso, o outro desafio a ser enfrentado pelo agente publico que deseja se
prevenir do conflito é o fato de, no dia-a-dia, nem sempre para ele é claro se uma
determinada situacao pode ser ou ndo enquadrada como conflito de interesses. Na
maioria dos casos de possivel conflito, para se chegar a uma concluséo satisfatéria
€ preciso uma andlise detalhada do caso, levando-se em conta uma série de
qguesitos, o que exige certo grau de conhecimento do tema.

Assim, caso o servidor, ainda em duavida, decidisse levar o caso ao seu 6rgédo ou
entidade de exercicio, havia ainda o obstaculo da burocracia: a falta de um
mecanismo simples e agil para que as duvidas pudessem ser respondidas poderia
fazer com que a solicitacdo ficasse emperrada nas engrenagens da burocracia
estatal, em um tramite penoso e de resultado incerto.

A fim de transpor essa série de desafios, a CGU, em conjunto com o MPOG,
publicou a Portaria Interministerial n° 333/2013, que disciplina o tramite para
respostas a consultas sobre existéncia de conflito de interesses e a pedidos de
autorizacao para exercicio de atividade privada. Ainda em decorréncia da Portaria,
que prevé que deve ser criado sistema eletrdnico que receba as solicitagbes dos
agentes publicos, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
desenvolveu o Sistema Eletrénico de Prevencéo de Conflitos de Interesses — SeCl.

O SeCl permite ao servidor ou empregado publico federal fazer consultas e pedir
autorizacao para exercer atividade privada, bem como acompanhar as solicitacbes

22 Decreto-Lein®4.657/42, Art. 3°.
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em andamento e interpor recursos contra as decisdes emitidas, tudo de forma
simples e rapida. A solicitacdo é encaminhada pelo Sistema diretamente ao 6rgao
ou entidade de exercicio do agente publico, a quem compete proceder a sua analise
preliminar.

Caso identifigue uma situacdo de possivel conflito de interesses, o 6rgdo ou
entidade deve encaminhar a solicitagdo eletronicamente a CGU, a quem compete
proceder a analise definitiva. Caso verifique a existéncia de conflito de interesses, a
CGU deve orientar o agente publico a preveni-lo ou soluciona-lo, seja por meio da
eliminacédo da situacdo conflitiva ou pela adocdo de medidas que mitiguem seus
efeitos.

1. Inicialmente, o solicitante encaminha um pedido de autorizagdo ou uma consulta
através do SeCl.

2. O SeCl envia a solicitagdo a Unidade de Recursos Humanos do 6rgédo ou
entidade no qual trabalha o agente publico, que tem quinze dias para analisar a
solicitacdo. A Portaria Interministerial n°® 333 permite seja designada outra unidade
(p. ex. Comisséao de Etica) do 6rgéo ou entidade para realizar esta analise.

A figura a seguir ilustra de forma simplificada o fluxo dos procedimentos de
consultas e pedidos de autorizacdo:

Portaria MPOG/CGU n°® 333/2013

Fluxograma simplificado do procedimento de consulta e pedido de autorizagéo

21 22

Verificada a inexisténcia
de Cl, a URH comunica o

resultado ao interessado.

1

Agente encaminha
solicitagdo a Unidade
de Recursos
Humanos de seu
orgao ou entidade.

—)

3.2

A URH comunica o

resultado da analise final

ao interessado.

Verificada a possivel
existéncia de Cl, a URH
encaminha a solicitagido a

CGU.

A URH tem quinze
dias para analisar a
solicitacao.*

3.1
A CGU devolve o

resultado da analise a

URH.

* Havendo unidade especial designada (art. 5°, 1

[}

1

1

i paragrafo tinico), a URH devera fazer ]

! imediatamente o encaminhamento ao 1

! responsavel. 1
I
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V Importante!

O Sistema Eletrénico de Prevencdo de Conflito de Interesses tramita as
solicitacbes apenas entre os érgios/entidades e a CGU. Qualquer tramite de
consulta ou de pedido de autorizagdo entre unidades do mesmo érgdo ou
entidade devera ser realizado por sistemas internos de tramita¢do de
documentos e/ou processos.

2.1. Concluida a analise preliminar do 6rgdo ou entidade, caso esta entenda pela
néao existéncia do conflito de interesses, sera enviada comunicacao para o solicitante
informando-o desse fato. Em caso de pedido de autorizacdo, o 6rgdo ou entidade
deverd disponibilizar no sistema uma copia de documento que autoriza o agente a
exercer a atividade pretendida.

2.2. Caso a anélise preliminar entenda que h& potencial conflito de interesses, a
solicitacdo sera enviada a CGU, juntamente com manifestacdo do o6rgéo
explicando as razbes pelas quais percebe tal conflito.

3. O prazo de resposta do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
(antiga Controladoria-Geral da Unido - CGU) é de 15 dias, prorrogaveis por igual
periodo. Se necessario, a CGU pode solicitar informacdes adicionais ao
orgdo/entidade, que tem 10 dias para resposta. Nesse caso, 0 prazo da
Controladoria fica suspenso aguardando resposta do 6rgdo ou entidade.
Informacdes adicionais podem ser pedidas mais de uma vez.

3.1. Apés analise da CGU, o solicitante serd comunicado pelo SeCl da decisdo da
Controladoria. Além disso, ele tera 10 dias para recorrer da deciséo.

3.2. Caso 0 recurso seja interposto, a autoridade responsavel pela decisao
(Secretario(a) de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo) tera 5 dias para
reconsiderar sua deciséo inicial. Se ndo houver reconsideracao, a solicitacado sera
enviada ao Secretario-Executivo da CGU, que tera 15 dias para decidir o recurso.

V Para maiores informacgdes sobre as funcionalidades do SeCl — os diferentes perfis de
usuério, como cada perfil é cadastrado no sistema, como gerenciar os dados da unidade
de RH, dentre outras, a Controladoria-Geral da Unido disponibiliza 0 “Manual do
Administrador do SeCl” no link https://seci.cgu.gov.br/SeCl/Documentos/MANUAL-SeCl-
ADMINISTRADOR.pdf

Logo que o usuério faz seu login no sistema, a tela inicial exibe a fungcédo de
“Pesquisar Solicitacdes”. Nessa pagina, é exibida uma série de campos para que o
usuario faca uma pesquisa das solicitacfes que foram enderecadas ao 6rgao. Logo
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abaixo desses campos de busca, sao listadas as solicitagcdes que estdo aguardando
a andlise e as que aguardam resposta ao pedido de informacfes adicionais feito
pela CGU, ou seja, aquelas solicitagdes que estdo pendentes de reposta pelo 6rgao
ou entidade. (Tela 1).

Para ver os dados de uma solicitacdo, 0 usuario deve selecionar a opcao
“Visualizar”, destacada na tela abaixo. Serao exibidos os dados do pedido.

Tela 1

Orgdo / Entidade

Palavra-chave

Pesquisa Limpar

Tipo de Datade

Protocolo CPF Nome B Status Prazo Acgdo
Sollcltﬂsﬂu abertura
00096.000002/2014-91 Pedido de 04/0412014 Rerurso 22/0412014 Visualizar
autorizacdo interposto
00096.000004/2014-81 - FEtingE 07/0472014 hecuED 22/0472014 Visualizar
autorizacdo interposto
00086.000008/2014-11 - - Consulta 11/042014  EmviadaaCGU  28/04/2014 Visualizar
Informaces
00096.000008/2014-68 Consulta 11/04/2014 adicionais 28/0412014
respondida
00096.000011/2014-81 Pedido de 110472014 Enviada a CGU 02/05/2014 Visualizar
autorizagdo

Ao acessar as abas (1), o usuario podera visualizar todas as informacfes da
solicitacdo, como os dados cadastrais do solicitante, os dados da solicitacédo
propriamente ditos (inclusive arquivos anexados pelo solicitante), a resposta do
orgao ou entidade, dentre outros.

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE

SeCl - Sistema Eletrdénico de Prevencao

de Conflito de Interesses

GOVERNO FEDERAL GUILHERME | SAIR

Pesquisar Solicitagdes Gerenciar RH Gerenciar Usuarios Relatorios Dados Cadastrais

Para responder a solicitagdo, cligue aqui

Dados Cadastrais ‘ Dades da Solicitacdo || Resposta dngEDf Entidade | Infermacdes Adicionais | Respesta da CGU | Histdrico

]L Identificacdo

CPF

Nome completo

Para iniciar a resposta a solicitacdo o usuario deve selecionar a opg¢ao “Para
responder a solicitagéo, clique aqui” (2). Sera exibida a caixa de confirmagao abaixo:
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? Informacao

Tem certeza que deseja responder a solicitagao?

Ao confirmar essa opcdo, a aba “Resposta do Orgdo/Entidade” é habilitada para que
0 usuario insira a resposta. Inicialmente, o usuario deve responder se a solicitacdo
atende aos requisitos de admissibilidade (1):

Dados Cadastrais || Dados da Solicitagie | Resposta do Orgdo / Entidade || Histérico
{*) campos de preenchimento obrigatorio

Resposta do Org&o / Entidade

A solicitagdo atende aos requisitos do art. 3° da Portaria CGU/MPOG n® 233/20137 = 1
@ sim

Nio

A partir da andlise das informagdes prestadas, existe possivel conflito de interesses e este & relevante?=
Sim 2
N&o

Justificativa®

Anexar Arquivo:

Procurar.. 4

Caso o usuario responda “Sim”, o SeCl perguntara se existe conflito de interesses e
se este € relevante (2). Se o resultado da analise preliminar considerar que ha
possivel conflito de interesses e que este é relevante o usuario devera selecionar a
opgao “Sim”’. Dessa maneira, o pedido sera enviado para o Ministério da

Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

Caso contrario, o usuario respondera “Nao”, e a solicitacdo sera encerrada. Em
qualquer um dos casos, 0 agente publico solicitante receberd um e-mail com a
informacao de que o pedido foi respondido.

Caso haja impedimentos de outra ordem, prévios ao conflito de interesses, ainda
nédo existe no SeCl um campo de resposta que permita o registro dessa situacao.
Assim, recomenda-se que o analista responda “sim” a essa pergunta e encaminhe a
solicitacdo a CGU, que, por suavez, encerrara a solicitagdo sem analisar o mérito da
guestao.

Apés a resposta as duas perguntas, o usuario devera preencher o campo
“Justificativa” (3), explicando as razdes que motivaram a decisdo. Podem ser
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inseridos no campo de justificativa até 2048 caracteres. Pelo tamanho relativamente
pequeno do campo, recomendamos que nele seja feito um resumo da analise do
orgao ou entidade, além de identificar o responsavel pela deciséo, seja ele pessoa
ou colegiado.

Se necessario, o usuario podera também efetuar upload de documentos que
complementam a resposta do 6rgdo ou entidade (4). E permitida a anexacdo de até
cinco arquivos, cujo somatério do tamanho seja inferior a 25 MB. Sao permitidas
varias extensdes, como PDF, DOC, ODT e JPEG.

V Importante!

Sempre registre, seja no campo “Justificativa”, seja nos arquivos anexos, a
pessoa ou Orgdo responsavel pela analise preliminar. Nem sempre a pessoa que
analisa a situagdo é a mesma que insere a reposta no SeCl.

Para solicitagbes do tipo “Pedido de Autorizagdo”, também €& necessario que o
usuario faca o upload de um documento que autorize o solicitante a exercer a
atividade privada pretendida. Ndo é necessario que esse documento tenha essa
Unica finalidade, mas a autorizag@o para o exercicio da atividade privada deve estar
explicita no texto.

Para finalizar o procedimento de resposta, o usuario deve selecionar o botéo
“Enviar”, localizado na parte inferior da tela (5).

Em que pese a distincdo teorica entre Consulta e Pedido de Autorizacdo, muitas
solicitagbes encaminhadas pelo SeCl como consultas sobre conflito de interesses
sdo, na pratica, pedidos de autorizacao, visto buscarem o aval da Administracao
para o exercicio de uma atividade privada especifica.

O contrario também ocorre: muitas vezes um agente publico registra um pedido de
autorizacdo que, na verdade, busca apenas tirar uma duvida sobre uma possivel
situacéo de conflito.

Caso isso ocorra, 0 6rgdo ou entidade tem a prerrogativa de encerrar o pedido, por
essa nao atender aos requisitos de admissibilidade. No entanto, de forma a evitar
que gquestdes meramente formais impecam a anélise de uma questédo relevante,
prejudicando o agente publico de boa-fé, sugere-se que o 6rgéao ou entidade analise
a solicitacéo levando-se sempre em conta seu aspecto material.

Ou seja, se uma consulta for, efetivamente, um pedido de autorizacéo, o
analista deve tratar a solicitacdo como um pedido (e vice-versa), inclusive
autorizando expressamente o exercicio da atividade pretendida, caso se verifique a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia.
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5.3 — Prevencéao ao Conflito de Interesses - Estatisticas

A fim de permitir que responsaveis pela implementacdo da Lei de Conflito de
Interesses e pela andlise das solicitagbes tenham uma visdo geral da utilizacdo do
SeCl, pelo seu 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal, o sistema disponibiliza
uma ferramenta de geracdo de relatorios, que pode ser acessada pela opcéao
correspondente no menu superiordo SeCl.

SeCl - Sistema Eletrénico de Prevencgéo
de Conflito de Interesses

GOVERNO FEDERAL

Pesquisar SolicitagBes Gerenciar RH Gerenciar Usuarios Relatorios Dados Cadastrais

Nessa ferramenta, o usuario tem acesso a uma série de dados que permitem ao
gestor do SeCl conhecer mais sobre o desempenho do 6rgdo ou entidade no
atendimento as consultas e solicitacdes que Ihes foram enviadas.

O sistema permite a extragdo de dados gerenciais em tempo real, produzindo
relatorios com informacdes que permitem visualizar desde o numero e o tipo de
solicitacdes e o perfil dos solicitantes até os tipos de respostas e a quantidade de
recursos.

Os principais dados disponiveis sao:

Numero de solicitacfes

O quadro “Pedidos” relaciona o numero consultas e de pedidos de autorizacéo
recebidos pelo 6rgdo desde a entrada em operacao do SeCl. Esses numeros podem
ser filtrados por periodos de tempo especificos, utilizando-se a caixa “De” como
termo inicial e a caixa “Até” como termo final.

Pedidos
De: Até:
Tipo de Solicitagao Quantidade
Consulta 1358
Pedido de autorizacdo 100
Total: 235
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O quadro seguinte, “Quantidade de solicitacdes x Tempo”, traduz esses numeros na
forma de um grafico de barras, que permite visualizar com mais facilidade a
evolucédo do namero de consultas e de pedidos de autorizacéo ao longo do tempo.

Quantidade de Solicitagdes X Tempo (evolugio do nimero de pedidos)

100 1
90 4
80 -
70
60
50 -
40
30
20
104
0

o

Dez Jan Fev Mar  Abr  Mai Jun Jul Ago &t Out  Mow

B Quantidade Pedido Autorizacao Quantidade Consula

Essas informacdes permitem identificar em quais periodos o0 sistema possui um uso
mais intenso, e sdo Uteis para avaliar se acdes desenvolvidas no ambito do 6érgéo,
como um seminario, uma capacitagdo ou uma campanha de comunicacao, tiveram
algumimpacto no uso do SeCl, por exemplo.

Esses dados também sao Uteis para avaliar se o volume de consultas e pedidos de
autorizacao € representativo quando comparado com o numero de servidores ou
empregados publicos em exercicio nainstituicao.

O quadro seguinte, “Evolucdo do status das solicitacdes”, permite visualizar nao
apenas o numero de solicitacbes, mas o tratamento que receberam com o tempo.

Evelugao do status das solicitagtes

Criada 235
Respondida pelo RH 210
Enviada a CGU 16
Pedido de informacdes adicionais 1
Informacdes adicionais respondidas 0
Respondida pela CGU 3
Recurso interposto 0
Decisdo reconsiderada 0
Recurso encaminhado a autoridade superior 0
Recurso respondido 0
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No exemplo acima, das 235 solicitagBes recebidas pela instituicdo, 226 ja foram
respondidas. Dessas, 210 foram respondidas diretamente pela unidade de Recursos
Humanos (ou unidade responsavel), e 16 foram encaminhadas a CGU, por
envolverem possivel conflito de interesses. Das 16 solicitacdes enviadas a CGU, 3 ja
foram respondidas pelo 6rgao de controle e 1 foi alvo de um pedido de informacfes
adicionais, ainda nao respondido.

Caso alguma das trés solicitacdes respondidas pela CGU tivesse recebido recurso,
esses numeros seriam relacionados nos itens seguintes. Como se pode perceber, os
numeros sdo mostrados de forma escalonada, o item anterior refletindo no item
seguinte. Nao se trata de um retrato da situagao das solicitacbes em um momento
especifico, mas da evolucéo dessas solicitacdes ao longo do tempo.

Do numero total de solicitacdes recebidas, x foram respondidas; dessas X
solicitagbes, y foram enviadas a CGU; dessas y solicitacdes, z foram respondidas
pela CGU, e assim por diante. Esses dados sdo Uteis para verificar eventuais
gargalos que podem aumentar o estoque de solicitagdes n&do respondidas pelo
orgdo ou entidade, bem como a propor¢do de possiveis conflitos de interesses
identificados sobre o total de solicitacdes recebidas, por exemplo.

O préximo quadro do relatério, “Total de consultas por tipo de duvida”, relaciona, de
forma grafica, a quantidade de consultas sobre conflitos de interesses com seis
categorias pré-definidas de duvidas. Essas categorias guardam relacdo com as
situacOes de conflito de interesses previstas naLei n®12.813/2013 e baseiam-se nas
perguntas respondidas pelos solicitantes ao longo do formulario interativo de
consulta. E importante ressaltar que esse quadro n&o relaciona os pedidos de
autorizacdo, pois os formularios de autorizagdo ndo contemplam esse tipo de
categorizagao.
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Total de consultas por tipe de davida

m; [83]
Posso usar ou divulgar determinada informacdo? 0
Minha participacdo, ou de algum parente meu, em determinada pessoa juridica pode provocar um conflito de 24
interesses?

Posso prestar servicos ou manter relagdo de negdcio com determinada pessoa fisica ou juridica? 39
Posso atuar em favor de determinado interesse privado junto 4 Administracédo Publica? 3
O exercicio de determinada atividade privada pode ser incompativel com as atribuicdes de meu cargo ou 69
emprego?

Posso usar ou divulgar determinada informacéo apds o término de meu vinculo com o Poder Executivo Federal? 0

Esses dados podem ser Uteis para identificar as duvidas mais recorrentes dos
servidores e empregados, subsidiando agbes de comunicagéo e capacitacdo, por
exemplo, bem como acdes de monitoramento, auditoria e fiscalizacao.

O proximo bloco de informacgdes traz dados para auxiliar o 6rgdo ou entidade a
realizar um controle mais eficiente de prazos.

O quadro “Pedido com prazo de resposta prestes a expirar” relaciona as solicitagdes
cujo prazo de resposta vence em cinco dias ou menos. O quadro seguinte relaciona
0 numero de solicitagbes respondidas no prazo e fora prazo, bem como as
pendentes de resposta. Por fim, o sistema calcula o tempo médio de resposta do
orgao ou entidade.

Pedidos com prazo de resposta prestes a expirar

Dias para expiragao
Protocolo
do prazo de resposta

00096001451201537 2

Quantidade de solicitagbes respondidas no prazo, fora do prazo e nao respondidas

Solicitages respondidas no prazo: 21
Solicitagdes respondidas fora do prazo: 5
Solicitacfes ndo respondidas: 9
Tempo médio de resposta do RH: T dias
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Essas informacdes sdo bastante Gteis para monitorar a tempestividade da resposta
do 6rgdo ou entidade as consultas e pedidos de autorizacdo apresentados por seus
servidores e empregados, auxiliando a identificar problemas que possam impactar
no cumprimento dos prazos estipulados pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, como
caréncia de pessoal ou procedimentos de analise excessivamente burocraticos, por
exemplo.

O proximo bloco de informacbes diz respeito ao tratamento recebido pelas
solicitacbes encaminhadas a CGU pelo 6rgdo ou entidade. Tratam-se das
solicitacbes em que a analise preliminar identificou a existéncia de possivel conflito

de interesses, submetendo-as a analise aprofundada do érgdo de controle.

O quadro “Resposta da CGU” relaciona as solicitagdes ja respondidas pela CGU por
tipo de resposta.

Quantidade de solicitagtes encaminhadas a CGU 16

Resposta da CGU (existéncia ou ndo de conflito de interesses)

Conflito de interesses ndo existe ou ndo é relevante: 0
Determinadas medidas saneadoras: 0
Mio atende aos requisitos de admissibilidade: 0
Perda de objeto: 3

Essas informacdes sdo relevantes para o oOrgdo ou entidade, pois permitem
identificar possiveis falhas da anélise preliminar. Um elevado nimero de solicitacbes
gue ndo atendem aos requisitos de admissibilidade, por exemplo, pode indicarque o
orgao ou entidade nao esta verificando com atencéo se a solicitacdo contém todos
0s elementos necessarios a sua analise. Ja um elevado niamero de solicitagcdes que
perdem seu objeto pode indicar que o 6rgao estd enviando a CGU solicitacdes que
versam sobre situacdes alheias a temética do conflito de interesses, por exemplo.

Ja o quadro “Quantidade de recursos interpostos”, permite verificar a satisfacéo ou
insatisfacao do solicitante com a resposta recebida.

Quantidade de recursos interpostos: 0
Quantidade de decis@es reconsideradas pela autoridade 0
decisdria:

Quantidade de decisdes reformadas pela autoridade recursal: 0

Quantidade de decis@es mantidas pela autoridade recursal: 0
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Como os recursos sao interpostos contra decisdes emitidas pela CGU, esses dados
sdo de interesse menor para o 6rgdo ou entidade.

Por fim, o ultimo bloco de informacdes apresenta, de forma grafica, o perfil
hierarquico dos solicitantes, dividindo-os em duas categorias: ocupantes de cargos
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, ou equivalentes; e ndo
ocupantes de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, ou
equivalentes.

Perfil dos solicitantes

Perfil dos solicitantes (nivel DAS ou FG)

Ocupa cargo de nivel DAS[17]

Nio ocupa cargo de nivel DAS [218]

Ocupa cargo de nivel DAS OU FG: 17

Nio ocupa cargo de nivel DAS OU FG: 218

Essa informacdo pode ser atil para verificar se o sistema estd sendo utilizado por
agentes publicos com maior poder decisério, publico prioritArio da politica de
prevencdo de conflitos de interesses, e pode ser utilizada para direcionar as acdes
de capacitacdo e comunicacédo do 6rgado ou entidade.

Além do relatorio padrdo, o sistema também permite a extracdo de sua base de
dados em diversos formatos, como planilhas e documentos de texto, que podem ser
trabalhadas pela equipe responsavel pela gestao de conflito de interesses no ambito
do 6rgao ou entidade da forma que melhor atender as suas necessidades.

Pedido de

09/10/2015 Enviada a CGU 27/11/2015 Visualizar
autorizagdo

Pedido de

= 26/11/2014 Enviada a CGU 01/12/2015 Visualizar
autorizacdo

Exportar: X E]

E a extracdo desses dados permite que os 6rgaos e entidades do Governo Federal
tenham uma visdo mais ampla do andamento dos processos de consulta sobre
conflito de interesses e pedidos de autorizacao para o exercicio de atividade privada.

85



O bom uso desses dados possibilita a identificacdo de recorréncias, tendéncias e
gargalos cuja gestdo adequada permite um controle de prazos mais efetivo, bem
como a entrega de respostas mais adequadas as reais necessidades dos servidores
e empregados publicos que utilizam o sistema.

Um bom exemplo de gestdo adequada das consultas e pedidos de autorizagdo por
meio do SeCl é oferecido pelo préprio Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controle, que, além de responder as solicitacdes encaminhadas a ela pelos demais
orgdos e entidades da APF, também precisou se organizar para responder as
solicitacBes registradas no SeCl por seus proprios servidores.

A primeira providéncia adotada pelo 6rgéo referente a implementagéo interna da Lei
n° 12.813/2013 foi a definicdo da unidade que seria responsavel pela anélise das
solicitacbes apresentadas pelos servidores em exercicio na CGU e a edicdo de
normativo interno (Portaria n.° 2.120, de 24 de outubro de 2013), que delegou tal
competénciaa Comisséo de Etica da Controladoria.

O segundo passo foi definir um fluxo de trabalho adequado a légica de atuacéo da
comissao e que permitisse a relatoria e as deliberacdes do colegiado no prazo de 15
dias, conforme previsto na Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013. Para tanto,
tivemos que mudar a periodicidade das reunides e a Comissao passou a se reunir
ordinariamente a cada duas semanas, segundo calendario anual de trabalho.

Como o Sistema Eletrénico de Prevencao de Conflitos de Interesse (SeCl) gerencia
as consultas em meio eletronico, a Comissdo de Etica optou por um fluxo
essencialmente digital, para dar agilidade aos trabalhos. Assim que a consulta é
registrada pelo servidor, a Coordenacédo-Geral de RH recebe uma mensagem
automatica do SeCl e a retransmite para o e-mail institucional da comissdo. O
secretario-executivo verifica o teor da consulta e a distribui, também via e-mail, para
um dos membros, seguindo ordem de distribuicdo e informando a data da reunido da
comissdo em que o caso sera deliberado. O relator elabora o seu relatério que é
salvo em ambiente de acesso restrito e comunica aos demais membros da
comissao.

Assim, todos ja avaliam os casos antes das reunides e levam suas consideracdes
para a votacdo. Apos a reunido, o Secretario-Executivo elabora a Ata com o extrato
de cada decisdo (ja excluindo qualquer informacdo pessoal para resguardar o
servidor interessado). A aprovacao da Ata se da por e-mail, para que o secretario-
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executivo possa registrar a tempo no SeCl o resultado da analise, com o upload do
relatorio do caso e o registro do extrato da decisdo no campo "Justificativa" do
sistema.

Para dar transparéncia as decis6es da Comissao, todos os extratos de decisdo sao
publicados na intranet, inclusive no formato de planilha eletrbnica para permitir a
consulta por qualquer servidor.

-l DICA

L\ Outras estratégias de sucesso na implementa¢do da Lei podem ser encontradas
no seguinte endereco eletrdnico: http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-
integridade/setor-publico/conflito-de-interesses/monitoramento

F 'w CONFLITO

Médulo-6

Desdobramentosy da Politica
de Prevencio- de Conflito- de
Interesses
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O foco do Mddulo 6 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer o Plano de
Monitoramento para implementacao da Lei 12.813/13 e seus beneficios.

Para isso desenvolvemos 0s seguintes conteddos:

Plano de Monitoramento - Fases
Politica de Comunicacao
Gestao de Riscos

Boas praticas de Monitoramento

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propésito de
oferecer condi¢des para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competencias cognitivas

Compreender as fases do plano de monitoramento da CGU

Compreender a necessidade da politica de comunicacado e da gestdo de riscos no
ambito da implementacao da Lei 12.813/2013

Competencias operacionais
Avaliar os aspectos que compdem o0 sucesso das melhores praticas no ambito da
implementacéo da Lei 12.813/2013

Competencias atitudinais

Perceber a importancia da politica de comunicacdo e da gestdo de riscos para o
sucesso da implementacao da Lei em sua organizacao

Predispor-se a aperfeicoar as praticas de sua organizacdo no ambito da Lei
12.813/2013
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O plano de monitoramento tem como alvo a efetiva implementacdo da Lei de
Conflito de Interesses (LCl — Lei n°® 12.813/2013) nos érgaos e entidades do Poder
Executivo Federal. Por meio de um conjunto de indicadores, é possivel ter uma
visdo global do desempenho da politica de prevencéo de conflito de interesses no
Governo Federal, subsidiando a definicéo e a priorizacao de estratégias de atuacao.

Para que os gestores possam avaliar a evolugdo do 6rgdo na implementacao da
LCI, os resultados sdo também agrupados em 6 categorias que permitem uma
melhor comparacéo nos diferentes setores publicos.

Objetivo: oferta de dados para subsidiar a avaliacdo e a intervencao estratégica
com vistas a efetiva implementacdo dos dispositivos da Lei de Conflitos de
Interesses.

Universo: mais de 245 orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Federal, nas seguintes categorias: Administracdo Direta, Agéncias
Reguladoras, Autarquias e Fundacdes, Estatais, Institutos Federais de Ensino
Superior e Universidades.

Periodicidade: Mensal (desde mar¢co/2015)

O monitoramento permite ainda a localizacdo de gargalos e pontos criticos,
alertando o gestor para a necessidade de intervencdo e adocdo de medidas de
ajuste / melhoria.

Outro resultado importante € a identificacdo de oOrgaos de referéncia, com bons
resultados nos indicadores avaliados. Estes casos de sucesso podem ser
disseminados e compartiihados com outros 6rgaos, ajudando os gestores a
identificar boas praticas naimplementagéo da LCI.

Por se tratar de tema recente no cotidiano das organiza¢gbes publicas, € de se
esperar que a Administracdo Publica Federal tenha que empreender esforcos no
sentido de internalizar novas praticas e conhecimentos até que a adequada
maturidade institucional para o tratamento do conflito de interesses seja alcancada.
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O plano de monitoramento reflete, portanto, o caminho a ser percorrido por cada
organizagdo publica naimplementacédo da Lei, permitindo a identificacdo tempestiva
de gargalos e fragilidades no processo de avanco e consolidacdo da politica.

Estagios de Implementacao da Politica

¥ & partir do know-how acumulade, o Orgdo "
identifi riscos, deteds ativements os @sos DEtECQED e

& apuraresponsabildades Responsabilizagéo

+ Orgdo analisa o5 EsS0S conCretos e
constrdi entendimentos sobre a .
apliecioda LCl na sua realidade Analise dos Casos

Divulgacao
¥ Agentes Plblicos devem conhecer os deveres
e sangbes trazidos pela L0, e a possibiidade
S Cl de uso do SeCl parm prevenir situagbes de
= conflitode intereses

v Orgo secadastranoSeC

+ Definecompeténciase fluxos para a
analisedas consuli@s

Indicadores para cada Fase

f -
Indicadores do GRUPO 3 DEtecgao e ]
* em desenvolvimenta Responsatﬂhzacﬁﬂ

Anélise dos Casos ]
Indicadores do GRUPO 2

Divulgacéo
Ma medidaemqueavancana
SeCl implementacdoda politica, o
Orgdo & avaliado por um
Indicadores do GRUPO 1 conjuntomais abrangerntede

indicadores
GRUPO 1+ GRUPO 2+ GRUPD 3

Todos os 6rgdos sao inicialmente monitorados segundo os indicadores do GRUPO
1, cujo foco é a implantacédo e disseminacéo do Sistema Eletrénico de Prevenc¢éo do
Conflito de Interesses — SeCl e a ampla divulgacéo institucional da Lei.
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Vejamos em detalhes os indicadores desta primeira Fase:

Os indicadores 1 e 2 verificam se o0 6rgdo adotou as providéncias iniciais, dando
pleno atendimento as disposi¢cées do § 1° do art. 4° da Lei n°® 12.813/2013 e da

Indicador 1 INsTITUICOES CADASTRADAS NO SECI
Verifica se o 6rgao esta ou ndo cadastrado no sistema

Portaria Interministerial MP-CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

Recomendacdes para o pleno cumprimento desta etapa de implantacao do SeCl:

1) Deve-se proceder ao cadastramento da instituicdo no SeCl, mediante o envio
de mensagem eletrénica para o correio cgint@cgu.gov.br indicando os dados
(Nome, CPF, Telefone e E-mail Institucional) do servidor que detera o perfil de
Cadastrador do sistema, responsavel por cadastrar a equipe que atuara no
recebimento e analise das solicitacbes no ambito do Orgao.

2) Além disso, recomenda-se a definicdo de competéncias e o estabelecimento
de fluxo interno para a analise das consultas e pedidos de autorizacédo que
passarem a ser registrados no sistema, observando-se os procedimentos
definidos na Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013, e as orientacfes
do Manual do Administrador do SeCl.

Indicador 2 execucio DE ACHES DE COMUNICAGAO INTERNA

Pesquisa eletronica em que o érgdo informa se realizou ou ndo agdes de comunicagao
sobre o tema (aplicada de 20 de agosto a 25 de setembro de 2015)

O SeCl se consolida como ferramenta efetiva de prevencao de conflito de interesses
na medida em gue os servidores e empregados publicos tém conhecimento da Lei
de Conflito de Interesses e da possibilidade de apresentacéo de consulta ou pedido
de autorizacdo para o exercicio de atividade privada ao 6rgdo ou entidade de
lotacao.

Assim, os o6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem disseminar
internamente tais informacdes, permitindo o pelo exercicio das prescricbes da Lei e
seus regulamentos.

Ja os indicadores 3 e 4 procuram aferir se 0 SeCl est4, de fato, sendo utilizado pelos
agentes publicos do 6rgdo como uma ferramenta de prevencao do conflito de
interesses.

Indicador 3 consuLTAS REGISTRADAS NO SECI

Acompanha mensalmente o total de consultas registradas no SeCi, para cada oérgao
monitorado



A partir deste dado podemos compreender o0 comportamento das consultas ao longo
do tempo e avaliar se as a¢gbes de comunicacao interna tiveram algum impacto no
uso do SeCl.

Indicador 4 ABRANGENCIA - TOTAL DE CONSULTAS/TOTAL DE AGENTES PUBLICOS
(%)

Demonstra a relacdo entre o total global de consultas registradas e o quantitativo de
servidores ou empregados publicos em exercicio, em cada um dos 6rgdos monitorados

Este dado permite, por exemplo, a comparacao entre 0rgaos e categorias, e oferece
ao gestor uma referéncia para avaliar se o volume de consultas recebido é
representativo quando comparado com a respectiva categoria ou com o percentual
de abrangéncia do Poder Executivo Federal.

A partir destes resultados, o gestor pode melhor planejar e direcionar a sua politica
de comunicagao interna para a prevencao do conflito de interesses.

O recebimento de consultas por meio do Sistema Eletrdnico de Conflito de
Interesses — SeCl é o evento que habilita o 6rgdo a ser também monitorado pelo
grupo de indicadores da segunda fase de implementagcao da Lei.

Nesta fase passamos a avaliar a capacidade institucional dos 6rgéos para a gestéao
e a analise das consultas e pedidos de autorizacdo interpostos pelos agentes
publicos. Os indicadores recaem, portanto, sobre o desempenho das unidades que
atuam no fluxo da andlise preliminar destas solicitacdes.

Os indicadores 5, 6, 7 e 8 verificam se o 6rgdo esta observando as determinacdes
da Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013 na andlise das consultas recebidas.

Indicador 5 PERCENTUAL DE CONSULTAS RESPONDIDAS NO PRAZO

Avalia a capacidade do 6rgdo em atender ao prazo de até 15 dias para analisar as
solicitagOes registradas no SeCl (atendimento ao art. 62 da Portaria Interministerial MP-
CGU n2333/2013)

O baixo desempenho nesse indicador € um importante alerta para o gestor. Quando
se tratar de uma queda pontual é importante identificar a causa do problema e definir
medidas para prevenir ou mitigar novos atrasos. No caso de situagdes recorrentes, a
avaliagdo deve recair no processo de analise, incluindo desde a revisdo de
competéncias e fluxos adotados até a melhor alocacdo das equipes e tecnologias
disponiveis.
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Indicador 6 PERCENTUAL DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Avalia a capacidade do 6rgdo em realizar o juizo de admissibilidade das solicitacoes
registradas no SeCl (atendimento ao art. 32 da Portaria Interministerial MP-CGU n2
333/2013)

Recomenda-se, apds o curso, a discusséo interna sobre o entendimento adotado
pelo 6rgdo na interpretagdo dos requisitos de admissibilidade, consultando a CGU
na hipotese de persistirem duvidas acerca da matéria.

Indicador 7 iDENTIFICACAO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELA ANALISE
Avalia a transparéncia do 6rgao na formalizagao de suas decisdes

Para fins de transparéncia junto ao interessado e perante a CGU, recomenda-se que
a analise das consultas seja formalizada em documento (Nota Técnica, Relatorio,
Parecer, etc.) emitido pela Unidade, Autoridade ou Colegiado a quem compete essa

atribuicéo no Orgéo.

Este documento oficial, contendo a identificacdo da Unidade Responsavel, deve ser
anexado ao SeCl no momento em que se registra a resposta do Orgéo & solicitacéo
do agente publico, registrando-se no campo “Justificativa”a ementa da decisao.

Para um bom desempenho nesse indicador € importante que as rotinas e
procedimentos de analise estejam minimamente definidos e formalizados,
garantindo que todos os envolvidos na atividade conhecam e apliqguem estes

Indicador 8 pERCENTUAL DE ANALISES COM FUNDAMENTACAO

Avalia a capacidade do érgao em fundamentar as suas decisoes.

N3ao analisa o mérito das decisdes, apenas identifica a existéncia ou nao de
fundamentacdo, em atendimento aos § § 22 e 42 do art. 62 da Portaria Interministerial
MP-CGU n2 333/2013.

padrdes.

Para que a analise seja considerada fundamentada nédo basta, como ja vimos, o
mero enquadramento legal da decisdo, mas a analise do caso concreto e a
avaliacdo da possivel incidéncia das hipoteses de conflito de interesses naquela
situacdo em particular.
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Recomenda-se, ap0s o curso, a discusséo interna sobre a l6gica de fundamentacgéo
gue deve pautar o 6rgao naanalise preliminar das consultas, consultandoa CGU na
hipotese de persistirem davidas acerca da matéria.

Finalmente o indicador 9 verifica se 0 6rgdo esta observando as orientacbes da
secdo 3.2.4. do Manual do Usuario do SeCl no registro das decisdes no sistema.

Indicador 9 pPERCENTUAL DE ANALISES COM REGISTRO ADEQUADO NO SEC

Avalia a capacidade do érgao de observar a recomendac¢ées da CGU no registro das suas
decisdes no SeCl

Recomenda-se que no preenchimento dos campos, na tela de registro da resposta
do Orgéo, sejam observadas atentamente as orientacdes das paginas 14 a 16 do
Manual do Administrador do SeCl.

O registro inadequado da decisdo implica em falha no encaminhamento daquela
solicitacdo no sistema, 0 que pode gerar prejuizos as partes interessadas.

Assim, os procedimentos e rotinas do 6rgdo devem contemplar orientacdes claras as
equipes envolvidas, garantindo que observem as orienta¢cées da CGU no uso do
SecCl.

Na medida em que o 6rgdo alcancar, num determinado més, desempenho acima da
meta em todos os 5 indicadores da FASE 2, ele passa a compor o grupo de 6rgaos
de referéncia naimplementacao da LCI.

A partir de entdo considera-se que o 6rgao esta apto a ser monitorado também pelo
terceiro grupo de indicadores (em desenvolvimento). Nesta fase final de
implementacdo da Lei o 6rgdo avanca na adocdo de praticas de prevencdo,
deteccao e apuracdo de casos de conflito de interesses, baseadas no mapeamento
de riscos (topico que abordaremos ao final deste modulo).

Futuramente, os indicadores e resultados do monitoramento poderdo ser
consultados diretamente no SeCl.

Até 14, a CGU disponibiliza no seu site?® os dados consolidados, periodicamente
atualizados. Caso o0 0Orgdo deseje receber um relatério apresentando o seu
desempenho individual nestes indicadores, basta enviar mensagem para
cgint@cgu.gov.br formalizando a solicitagéo.

2 http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/setor-publico/conflito-de-interesses/monitoramento
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Definir uma boa politica de comunicacdo é fundamental para o sucesso da
implementacdo da Lei de Conflito de Interesses. N&o basta que o 6rgao disponhade
procedimentos bem definidos e corpo técnico altamente qualificado para a analise
dos casos, os servidores e empregados pubicos precisam antes de tudo conhecer a
Lei e compreender de que maneira ela os afeta na sua vida profissional.

O agente publico tem que saber que pode utilizaro SeCl sempre que houver alguma
davida sobre a incidéncia de conflito de interesses numa dada situacao, ou houver a
necessidade de solicitar autorizagdo para o exercicio de atividade privada. E preciso
que ele se sinta seguro para utilizar o sistema, entendendo que o SeCl é uma
ferramenta de solucédo de incertezas e que as decisdes emitidas pela Administracao
vém a resguarda-lo e orienta-lo na prevencao do conflito de interesses.

Essa cultura preventiva s6 € construida com acdes permanentes de comunicacao,
inseridas em todos os canais e oportunidades em que a Administracéo dialoga com
0s seus servidores e empregados.

Para apoiar os 6rgaos nessa tarefa a CGU elaborou, no final de 2014, uma
campanha de divulgacdo com release de noticia para publicacdo em intranet e
informativos internos, pecas eletrénicas (e-mail marketing, post em redes sociais) e
cartazes retratando situagdes concretas em que o servidor poderia utilizar o SeCl na
prevencdo do conflito de interesses. O material esta divulgado no site da CGU e é
acompanhado de um plano de comunicacéo com sugestdes para a sua aplicacao.

Em pesquisa eletrdnica aplicada de 20 de agosto a 25 de setembro de 2015,
percebemos que 85 dos 91 respondentes utilizou a campanha, ndo encontrando, em
sua maioria, dificuldades para a execucdo. Quanto ao alcance interno, os
entrevistados reportaram uma boa repercusséao das acoes:

Uso predominante da Campanha de Divulga¢dao da CGU

Utilizando exclusivamente Campanha da CGU 44
Utilizando material préprio + Campanha da CGU 25
Utilizando exclusivamente material préprio 16
Baixa dificuldade na divulgagdo Divulgacdo com alcance satisfatorio
Nao houve dificuldade 53 Todas as unidades do Orgdo foram alcangadas 63
Houve dificuldade 9 Grande parte das unidades foi alcangada 21
Nao respondeu a pergunta 29 Poucas unidades foram alcangadas

N3o foi realizada acdo de divulgacao

Este material tem se mostrado, portanto, um bom insumo para iniciar as a¢gdes de
comunicacdo. Deve, entretanto, compor uma estratégia permanente de divulgacéo
do tema, de forma a que a prevencdao do conflito de interesses passe a se inserir na
cultura da organizagéo.
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Dentre os 91 respondentes, 41 ja avancaram nesse sentido, informando ter
desenvolvido e aplicado material préprio de divulgacdo, customizado as suas
especificidades. O MTE e a Receita Federal, por exemplo, elaboraram cartilhas de
perguntas e respostas para orientar os seus servidores. Ja a ANATEL criou um
infografico ilustrando como tirar duvidas.

Predominancia de Comunicagdo Eletrdnica | OS recursos eletronicos se mostraram

E-mail marketing 60 bastante Gteis, permitindo o alcance de um
Noticia 46 grande namero de servidores e empregados
Cartaz 36 publicos.

Post em redes sociais 12

Se destacam a divulgacdo via e-mail e a
insercdo de contedidos e banners naintranet.

Outros 41 . L

_ A Empresa de Pesquisa Energética, por
Intranet / Hot Site 18 exemplo, informou ter criado uma pagina na
Palestra / Reunido 14 pIo, bag

intranet s6 para divulgar a legislacdo e
Informativo Interno 1 noticias sobre a Lei de Conflito de Interesses,
com varios links para acessar, por exemplo, o

Comunicado aos Servidores 9

Internet / Banner 3 site da CGU e o portal SeCl. Hot sites

Expediente-Circular 7 também foram elaborados pelo BNB e pela

Perguntas e Respostas 5 ELETRONORTE.

Treinamento / Evento Interno 4 Os expedientes circulares e os informativos

Curso de Formagéo / Palestra 4 internos  também  sdo explorados. A

N°V°S_Ser"id°re5 Comissdo de Etica da UFFS elaborou um

Entrevista em Canal Interno 3 informativo sobre o tema, a EMBRATUR, o

D'Vl{lgagao E_ment{ir'o,r]_alntranet 2 IPEA e a CONAB sédo exemplos de 6rgéos

Cart”h,a.- O”entagéo Etl?a. ! gue utilizaram os boletins institucionais para

Infografico como tirar duvidas 1 o o,

Protetores de Tela 1 sensibilizar os funcionarios.

Codigo de Conduta 1 As palestras e reuniBes complementam as

Quadro de Avisos Eletronico 1 estratégias, como na EBC, ANEEL e BNDES.

Adaptagdo em Sistema Proprio 1 Ja a inclusdo do conflito de interesses em

\C/\QkiV"deo/V"deo Institucional 1 acbes de capacitacio e eventos corporativos
arges

> _ possibilita o debate permanente do tema. A
Comunicagdo ao servidor quando CAPES, o MDIC e a Universidade Federal de
dasolicitagdo de LIP a1 C .

Uberlandia reportaram iniciativas nessa area.
Ja a Universidade Tecnologica Federal do Parana informou ter iniciado a elaboragéao
de um curso EAD sobre a Lei de Conflito de Interesses.

[EEN

Exemplos de boas praticas ndo faltam, inclusive de iniciativas inovadoras como na
CAIXA, com a criacdo de charges e wikivideos, e na ANP com a criacdo de
protetores de tela.

Definidos os instrumentos que serdo utilizados em sua politica permanente de
comunicacao e capacitacdo, o 0rgao deve se atentar para os conteudos que seréo
abordados em cada um destes canais.
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Dentre os muitos topicos que podem ser tratados, destacamos alguns a titulo
exemplificativo:

e Apresentar a Lei e a sua relacdo com as previsdes do codigo de ética da
instituicdo e com outras legislacdes especificas de pessoal: em muitos casos,
as vedacOes trazidas pela Lei ja estavam previstas no codigo de ética do
orgdo. Em outros casos, a carreira é regulada por normativos especificos que
podem restringir o exercicio de algumas atividades privadas pelo agente.

Assim, é importante demonstrar ao servidor ou empregado a coeréncia do
orgao no tratamento da matéria.

e Discutir o conceito de conflito de interesses e situacdes concretas em que
duvidas sobre a sua incidéncia podem surgir (0 6rgdo pode abordar as
atividades mencionadas na campanha de divulgacdo da CGU e usar como
exemplo alguns dos casos ja analisados, se houver).

Vale lembrar que, no caso do magistério, a CGU editou a Orientacao
Normativa n° 2/2014 tratando da matéria. Os principais pontos da ON
devem ser abordados, sempre alinhados aos demais normativos internos
qgue se aplicam a atividade.

e Ressaltar as san¢des que a Lei prevé para 0s casos em que se caracterizar o
conflito de interesses, assim como a possibilidade de prevenir estas situagdes
através do registro de consultas ou pedidos de autorizacdo no SeCl.

e Apresentar o SeCl e informar como as consultas sdo analisadas e decididas.

e Orientar 0 agente publico a, nas suas solicitacbes, apresentar uma boa
descri¢cao da situacdo concreta que suscitou a davida:

v' Ao descrever as atribuicbes de seu cargo ou emprego, informar a
unidade de exercicio e a UF de lotacdo. Na descricdo das atividades,
evitar mencdes genéricas as atribuicdes da carreira e apontar, de fato,
as atribuicfes que exerce nasuaunidade de lotacao.

v Ao informar a atividade privada que exerce ou pretende exercer,
descrever em detalhes a atividade, informando, no que couber, qual
sera o empregador, a natureza do vinculo que sera estabelecido, se
havera ou ndo remuneracdo pelo servico, qual é o destinatario do
servico, quando e como ele sera prestado. E possivel, por exemplo,
incluir o sitio eletrénico do empregador, quando disponivel. Lembrando
gue o sistema permite ainda anexar o contrato de trabalho, convite, ou
outro documento que subsidie a analise do caso.

e Apresentar dados e estatisticas sobre os pedidos ja analisados, pelo 6rgéo
elou pelo Poder Executivo Federal, demonstrando que em sua maioria as
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consultas sdo analisadas no prazo e nao resultam, necessariamente, na
proibicdo da atividade pretendida.

e Apresentar links para sites internos e externos onde o servidor pode ter
acesso a informacdes adicionais e manter-se atualizado.

Uma boa politica de prevencdo de conflito de interesses passa também pelo
mapeamento de riscos e pela deteccdo ativa de possiveis ocorréncias. Se de um
lado o 6rgdo informa os seus servidores e empregados a respeito da Lei e das
situacBes que podem configurar conflito de interesses, posicionando-se sempre que
consultado pelo agente publico sobre um caso concreto; de outro também deve
adotar ativamente medidas para prevenira ocorréncia do conflito de interesses.

As praticas de gestdo de riscos sdo uma boa referéncia para o gestor. Caso o 6rgao
ja adote modelos de gerenciamento de riscos, o conflito de interesses deve ser ali
inserido, seguindo as praticas e procedimentos de identificacdo, mensuracéao,
tratamento e monitoramento dos riscos institucionais.

Mesmo os 6rgdos que ndao instituiram o seu modelo corporativo de gerenciamento
de riscos podem atuar proativamente na prevenc¢ao do conflito de interesses a partir
das seguintes referéncias:

1) Identificacdo dos Riscos

Dado que o conflito de interesses se da a partir do confronto entre os interesses
particulares do agente publico e aqueles afetos a funcdo publica que
desempenha, a identificacdo dos riscos se da nas duas esferas: das atividades
particulares que podem representar um risco e das funcdes publicas com maior

risco de ocorréncia de conflito de interesses.

Para mapear os potenciais riscos nestas duas areas, o 6rgao pode utilizar-se de
diferentes técnicas de brainstorming e da realizacdo de entrevistas com lideres
dos principais setores ou processos de trabalho da instituicéo.

As consultas registradas no SeCl sdo também uma importante fonte de
referéncia pois permitem a identificacdo das areas de maior demanda por
atuacdo privada, além das duavidas de maior recorréncia e casos de alta
complexidade j& analisados.

Outro subsidio ao mapeamento sdo as denuncias e apuracdes de natureza ética
e disciplinar, delimitando os casos anteriores de suposta ocorréncia de conflito de
interesses na organizacao.

2) Mensuracgéo dos Riscos
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A mensuracdo de cada risco identificado se d& a partir da atribuicdo de
pontuacdo para a sua probabilidade de ocorréncia e do impacto ou nivel de
gravidade da situacao, caso concretizada. Para tanto, € utilizada uma matriz de
risco, a exemplo da aqui reproduzida (utilizada pelo Ministério da Fazenda no
ambito da Frente de Gestédo de Riscos — PMIMF):

Probabilidade = Rara Pouco Provavel Alta
Impacto (2 Provavel 4) (6)
(3)
Grande (6) -
Moderado (4) ¢ =2 =
Peqgueno (3) e & 1z
4 6 8 12

Insignificante (2)

Risco Médio (10 a 16)

Risco Baixo (4a9)

3) Tratamento dos Riscos

A partir da classificacédo dos riscos entre alto, médio e baixo, o gestor pode definir
o seu plano de acdo, sempre priorizando aqueles de maior impacto e
probabilidade (alto risco).

O objetivo é estabelecer controles que permitam reduzir a classificacdo de um
determinado risco que seria, por exemplo, inicialmente alto, mas que com as
medidas preventivas pode passar a ter menor impacto ou probabilidade de
ocorréncia.

Com este mapa de riscos e o plano de acéo o 6rgédo pode monitorar melhor as
suas rotinas e procedimentos, conhecendo quais sao as situacdes de maior
atencédo e aquelas que devem ser prioritariamente enfrentadas.

As acdes de deteccao ativa do conflito de interesses passam a ser direcionadas
de acordo com a matriz de riscos, otimizando os esforcos e ampliando a
efetividade dos trabalhos.

Mesmo naanalise das consultas ou denuncias recebidas, as equipes envolvidas
contam com um referencial consistente que permite a rapida identificacdo dos
casos que requerem atencdo adicional na sua analise dado o risco a eles
associados.
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Este trabalho de mapeamento e tratamento dos riscos oferece ao 6rgdo uma visédo
sistémica da politica de prevencao, que contempla as suas proprias especificidades,
constituindo um referencial comum a todas as areas envolvidas na implementacao

da Lei de Conflito de Interesses.

4) Areas de Risco para conflitos de interesses

E importante que saibamos identificar riscos de conflitos de interesses?* em nossa
organizacdo. Algumas questbes podem nos ajudar, apresentando as funcdes
organizacionais que apresentam maior risco de existéncia de conflitos desse tipo.

qg EXERCICIO

Identificacdo de Areas de Risco na Organizagdo

Riscos

SIM

NAO

NAO
SEI

1. Sua instituicao opera em comunidades isoladas ou pequenas?

2. Recebe ou oferece patrocinio de algum tipo?

3. Usa, mantém ou armazena recursos publicos ou ativos ( veiculos, equipamentos, edificacoes,
etc.) que poderiam ser usados para fins privados?

4. Coleta, retém, acessa ou distribui informacdes confidenciais?

5. Contrata bens ou servigos do setor privado por concorréncias?

6. Fornece servigos em que a procura excde a oferta em frequéncia?

7. Fornece servigos ou consultoria em &rea altamente especializada?

8. Fornece subsidios, concessodes ou assisténcia financeira?

9. Emite certificagbes ou licencas?

10. Emite ou revé emisséo de multas ou outras sangdes?

11. Inspeciona, testa, regula ou monitora padrdes de empresas, equipamentos ou instalagdes?

12. Determina ou profere sentengas individuais ou de disputas?

13. Determina critérios relativos a pedidos de planejamento e desenvolvimento ou decisdes de
zoneamento?

14. Terceiriza algumas de suas atividades?

2 Teste adaptado do Manual de Conflito de Interesses da OCDE.
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Ao identificar os riscos especificos de determinadas &reas podemos verificar se a
politica e as normas internas fornecem estratégias apropriadas de gestdo dos riscos,
e caso nao fornegcam, podemos sugerir sua elaboracgao.

NAO

Identificacdo das Estratégias para Minimizar os Riscos SIM | NAO SEl

1. Fornece informag®@es sobre os valores de suas transag@es e de ética nos negécios para a
sociedade, parceiros e prestadores de servigos?

2. Fornece declaragédo de ética nos negécios a participantes de seus contratos?

3. Realiza auditorias internas regulares de administragcdo de contratos?

4. Possui sistema de gerenciamento de arquivos atualizado?

6. Possui Cadigo de Etica publicado e atualizado?

7. Possui Codigo de Conduta publicado e atualizado?

8. Realiza algum tipo de gerenciamento de risco para conflitos de interesses?

Para incentivar a troca de experiéncias, a CGU o
CESS

divulga em seu site?® entrevistas com alguns dos €S S

L a N . ~ . SOS D 1“

orgaos de referéncianaimplementacdoda lLeide CA “eq\s

Conflito de Interesses. Ha relatos sobre os E& T

desafios superados na efetivacdo da norma, os |

temas das consultas, a importancia do assunto

para a sociedade, as estratégias de comunicagao

interna, a forma como o 6rgéo se organizou para atender a lei, entre outros topicos.

Conforme vimos no item 5.1, que trata do monitoramento, esses Orgdos de
referéncia?® sdo identificados a partir do bom desempenho em indicadores
acompanhados pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle:

% http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/setor-publico/conflito-de-interesses/monitoramento
% Consulte a relagdo de o6rgdos de referéncia em  http://www.cqu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/setor-publico/conflito-de-
interesses/monitoramento/orgaos-de-referencia
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Anexo 1 —Lei 12.813/13

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°® 12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013.

Disp&e sobre o conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou

Mensagem de veto emprego; e revoga dispositivos da Lei n29.986, de
18 dejulho de 2000, e das Medidas Provisdrias nes
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de
4 de setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1¢ As situagbes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restricbes a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacfes privilegiadas, os
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego € as competéncias para
fiscalizagéo, avaliagdo e prevencédo de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto
nesta Lei.

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei 0os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

[ll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-
se ao disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio proporcione
acesso a informacéao privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o
agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - conflito de interesses: a situacao gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o desempenho da fungdo publica; e

Il - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante
ao processo de decisédo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussao
econdmica ou financeira e que nado seja de amplo conhecimento publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de
modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacgéo
privilegiada.

8§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem
conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica,
criada no ambito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
disposto no paragrafo unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patrimoénio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

CAPITULO I

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO
CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro,
obtida em razé&o das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que impligue a prestacdo de servicos ou a manutencdo de
relacdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

lll - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive,
a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos orgdos ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;
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VI - receber presente de quem tenha interesse em decisédo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento;
e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas
neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22
ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

CAPITULO Il
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 62 Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida em razao
das atividades exercidas; e

I - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao,
destituicdo, demissé@o ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme
0 caso, pela Comisséo de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica
com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou
emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia
do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com o6rgéos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente,
ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgéo ou
entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7¢ (VETADO).

CAPITULO IV
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DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

] Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissao de
Etica Publica, instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situac6es que configuram conflito de interesses
e determinar medidas para a prevenc¢ao ou eliminag&o do conflito;

[l - orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que
regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas a
elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a
exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 62, quando
verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VIl — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
sobre a comunicacgao pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal de alteracfes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento
de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista
no art. 11.

Paragrafo unico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam os
agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 e a Controladoria-Geral da Unido,
nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 9¢ Os agentes publicos mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles que
se encontram em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deverao:

| - enviar & Comissdo de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Uni&o, conforme o
caso, anualmente, declaragcdo com informacdes sobre situac&o patrimonial, participacdes
societérias, atividades econdbmicas ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia de
cbnjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito de
interesses; e

Il - comunicar por escrito & Comisséo de Etica Publica ou a unidade de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade respectivo, conforme o0 caso, o exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou
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negécio no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
esta obrigacao ao periodo a que se refere o inciso Il do art. 62.

Paragrafo Unico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicacéo de
exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negocio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as
situagcdes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade puablica e a
atividade privada do agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposi¢des contidas nos arts. 42 e 52 e no inciso | do art. 62 estendem-se a
todos os agentes publicos no ambito do Poder Executivo federal.

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 deveréo, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de
compromissos publicos.

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 52 e 62 desta Lei
incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, quando néo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 92 e 10 daquela
Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagdo das demais
sancdes cabiveis, fica 0 agente publico que se encontrar em situacdo de conflito de
interesses sujeito a aplicagéo da penalidade disciplinar de demisséo, prevista no inciso Il do
art. 127 eno art. 132 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicabilidade da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, especialmente no que se refere a apuragcédo das responsabilidades e
possivel aplicacdo de sancdo em razdo de pratica de ato que configure conflito de
interesses ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. (VETADO).
Art. 15. (VETADO).
Brasilia, 16 de maio de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.5.2013 e retificado em 20.5.2013
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Anexo 2 — Portaria 333/13

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 333,
DE 19 DE SETEMBRO DE 2013

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO E O
MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo e
o art. 8°da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, resolvem:

Art. 1° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o0 pedido de autorizagdo para
0 exercicio de atividade privada por servidor ou empregado publico do Poder Executivo
federal no @mbito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido - CGU pelo § 1°
do art. 4° e pelo art. 8° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, sdo disciplinados por esta
Portaria.

Paragrafo Unico. Excluem-se do ambito de aplicagdo desta Portaria a consulta sobre a
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade
privada formulados pelos servidores ou agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do
art. 2° da Lei n° 12.813, de 2013.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - consulta sobre a existéncia de conflito de interesses: instrumento a disposi¢do de servidor
ou empregado publico pelo qual ele pode solicitar, a qualquer momento, orientagcédo acerca
de situagdo concreta, individualizada, que lhe diga respeito e que possa suscitar duvidas
guanto a ocorréncia de conflito de interesses; e

Il - pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada: instrumento a disposi¢éo do
servidor ou empregado publico pelo qual ele pode solicitar autorizagdo para exercer
atividade privada.

Paragrafo unico. O servidor ou empregado publico podera formular a consulta e o pedido de
gue trata o caput em caso de superveniéncia de situagao que configure potencial conflito de
interesses.

Art. 3° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o0 pedido de autorizagdo para
0 exercicio de atividade privada deverao ser formulados mediante peticdo eletrénica e
conter no minimo os seguintes elementos:

| - identificac&o do interessado;
Il - referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
[l - descri¢céo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Paragrafo Unico. N&o sera apreciada a consulta ou o pedido de autorizag&o formulado em
tese ou com referéncia a fato genérico.

Art. 4° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag&o para
0 exercicio de atividade privada deverao ser dirigidos a unidade de Recursos Humanos do
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orgao ou entidade do Poder Executivo federal onde o servidor ou empregado publico esteja
em exercicio.

Paragrafo uUnico. Os servidores e empregados publicos cedidos ou requisitados e com
exercicio em outro ente federativo, esfera ou poder, como também aqueles que se
encontram em gozo de licenga ou afastamento, deverédo enviar a consulta ou o pedido de
autorizacdo para as unidades de Recursos Humanos dos 6rgaos ou entidades de lotacao.

Art. 5° Cabe a unidade de Recursos Humanos:

| - receber as consultas sobre a existéncia de conflito de interesses e os pedidos de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada dos servidores e empregados publicos e
comunicar aos interessados o resultado da analise;

Il - efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou ndo de potencial conflito de interesses
nas consultas a elas submetidas;

[ll - autorizar o servidor ou empregado publico no ambito do Poder Executivo federal a
exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de
interesses ou sua irrelevancia; e

IV - informar os servidores ou empregados publicos sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses e como resguardar informagao privilegiada, de acordo com as normas,
procedimentos e mecanismos estabelecidos pela CGU.

Paragrafo unico. Os Secretarios-Executivos e equivalentes, no ambito dos Ministérios, ou 0s
dirigentes méaximos das entidades do Poder Executivo federal, poderdo designar outra
autoridade, 6rgdo ou comisséo de ética, criada no ambito do referido érgdo ou entidade,
para exercer as atribuigcdes previstas nos incisos Il a IV do caput deste artigo.

Art. 6° Presentes as informagdes solicitadas no art. 3°, a unidade de Recursos Humanos ou
a autoridade, 6rgdo ou comissdo competente terd o prazo de até quinze dias para analisar a
consulta ou o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada.

§ 1° Havendo outra autoridade ou 6rgéo designado nos termos do paragrafo unico do art. 5°,
a unidade de Recursos Humanos devera fazer imediatamente o encaminhamento ao
responsavel.

8§ 2° Na consulta, quando for verificada inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia, a unidade de Recursos Humanos comunicara o resultado da analise realizada
pelo 6rgdo ou entidade, devidamente fundamentada, ao interessado.

§ 3° Nos pedidos de autorizagdo, a comunicagdo do resultado de andlise preliminar que
concluir pela inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua irrelevancia devera ser
acompanhada de autorizagdo para que o servidor ou empregado publico exerca atividade
privada especffica.

§ 4° Verificada a existéncia de potencial conflito de interesses, a unidade de Recursos
Humanos encaminhara a consulta ou o pedido de autorizacdo a CGU, mediante
manifestacdo fundamentada que identifique as razdes de fato e de direito que configurem o
possivel conflito, e comunicara o fato ao interessado.

8 5° Nos pedidos de autorizagdo, transcorrido 0 prazo previsto no caput, sem resposta por
parte da unidade de Recursos Humanos, fica o interessado autorizado, em carater precéario,
a exercer a atividade privada até que seja proferida manifestagcéo acerca do caso.

8§ 6° A comunicacdo do resultado de analise que concluir pela existéncia de conflito de
interesses implicar4 a cassacao da autorizacdo mencionada no 8 5° deste artigo.

Art. 7° Cabe a CGU, nas consultas a ela submetidas pelas unidades de Recursos Humanos
dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo federal, analisar e manifestar-se sobre a
existéncia ou ndo de conflito de interesses, bem como autorizar o servidor ou empregado
publico a exercer atividade privada, quando verificada inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia.
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Paragrafo Unico. Caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a CGU podera
determinar medidas para sua eliminacdo ou mitigacdo, levando em conta a boa-fé do
servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de concessédo de autoriza¢ao
condicionada.

Art. 8° A CGU tera o prazo de quinze dias para manifestar-se sobre a consulta ou o pedido
de autorizagdo para 0 exercicio de atividade privada encaminhado pela unidade de
Recursos Humanos.

§ 1° Quando considerar insuficientes as informacdes recebidas, a CGU podera solicitar
informacgdes adicionais aos 6rgédos ou entidades envolvidas no caso.

8 2° O pedido de solicitagdo de informagdes adicionais suspende 0 prazo estabelecido no
caput até o recebimento de manifestagéo do referido 6érgédo ou entidade.

8§ 3° O o¢rgao ou entidade tera dez dias para enviar esclarecimentos adicionais a CGU,
contados do recebimento do pedido.

§ 4° A CGU devolvera o resultado da analise, devidamente fundamentada, a unidade de
Recursos Humanos correspondente, que o comunicara ao servidor ou empregado publico
interessado.

8 5° Nos pedidos de autorizagdo, a comunicacado do resultado da analise que concluir pela
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia devera ser acompanhada de
autorizac&o para que o servidor ou empregado publico exerca atividade privada especifica.

§ 6° O prazo mencionado no caput podera ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa
explicita.

Art. 9° O interessado, no prazo de dez dias contados a partir de sua ciéncia, podera interpor
recurso contra a decisdo prevista no art. 8° que entenda pela existéncia de conflito de
interesses.

Paragrafo Unico. Autoridade ou instancia superior, no ambito da propria CGU, terd quinze
dias para decidir o recurso e poderd confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida.

Art. 10. Cabe a CGU criar o sistema eletrdnico para envio das consultas e pedidos de
autorizacao referidos nesta Portaria.

Art. 11. Até que seja criado o sistema referido no art. 10, as consultas e pedidos de
autorizacao deverdo ser formulados nos termos dos Anexos | e Il desta Portaria.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
JORGE HAGE SOBRINHO

Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido

ANEXO |
CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

1. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
Nome:

Matricula:

Cargo ou Emprego efetivo:

Cargo em Comissao ou equivalente:

Orgéo ou entidade de lotag&o:

Orgéo ou entidade de exercicio:

Unidade de exercicio:

Esta em licenca ou afastamento? () sim () ndo
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Em caso positivo, qual?
Telefone:
E-mail:

2. DESCRICAO DAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS NO ORGAO OU ENTIDADE

3. DUVIDA

Estou ciente que prestar declaracao falsa constitui crime previsto no art. 299 do Cddigo
Penal Brasileiro e que por ela responderei, independentemente das san¢cdes administrativas
cabiveis, caso se comprove a falsidade do declarado neste documento.

Local e Data:

Assinatura do Servidor ou Empregado Publico

ANEXO Il
PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA

1. IDENTIFICAQAO DO SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
Nome:

Matricula:

Cargo ou Emprego efetivo:

Cargo em Comissao ou equivalente:

Orgao ou entidade de lotag&o:

Orgéo ou entidade de exercicio:

Unidade de exercicio:

Esta em licenca ou afastamento? () sim () ndo
Em caso positivo, qual?

Telefone :

E-mail:

2. DESCRICAO DAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS NO ORGAO OU ENTIDADE
3. DESCRICAO DA ATIVIDADE A SER DESEMPENHADA NO SETOR PRIVADO

4. IDENTIFICACAO DO CONTRATANTE

Nome:

CPF/CNPJ:

Endereco:

Cidade/Estado:

CEP:

Telefone e E-mail:

Anexar ao requerimento: documentacdo comprobatoria das informacfes apresentadas
guanto a atividade requerida.

Estou ciente que prestar declaracdo falsa constitui crime previsto no art. 299 do Cadigo
Penal Brasileiro e que por ela responderei, independentemente das sancdes administrativas
cabiveis, caso se comprove a falsidade do declarado neste documento.

Local e Data:

Assinatura do Servidor ou Empregado Publico
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Anexo 3 — Orientacdo Normativa CGU 02/14

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA N ° 2, DE9 SETEMBRO DE 2014

Dispde sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder
Executivo federal.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicao
Federal e o art. 8°da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Orientacdo Normativa dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por
agentes publicos do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. O conceito de agente publico federal referido no caput abrange servidores
estatutarios e empregados publicos sujeitos a competéncia da Controladoria-Geral da
Unido, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas,
além do disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

| - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

Il - as normas atinentes a acumulagao de cargos e empregos publicos; e,

Il - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientagcdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

| - docéncia em instituicbes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

Il - capacitagdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

[ll - outras correlatas ou de suporte as dos incisos | e Il deste paragrafo, tais como fungdes
de coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de
discente, presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibicdo do art. 117, X
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestacéo de consultoria.

8§ 3° Para efeitos dos incisos | e Il do caput deste artigo, no tocante aos servidores
estatutarios, deve ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de
agosto de 1995, no Parecer AGU n® GQ-145, de 16 de marco de 1998, e na Portaria
Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de marco de 2012.

§ 4° O agente publico fica impedido de atuar em processo de interesse da entidade em que
exerca atividade de magistério.

§ 5° O impedimento a que se refere o § 4° deste artigo se estende as acdes de controle,
correicdo, avaliagdo, orientacdo, fiscalizagéo e regulacéo das atividades da instituicdo de
ensino ou que afetem os interesses desta.

Art. 3° Quando a atividade de magistério ocorrer no interesse institucional do 6rgéo ou

entidade a que pertence o0 agente publico indicado, é vedado o recebimento de
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remuneragao de origem privada, ressalvada a possibilidade de indenizag&o por transporte,
alimentac&o e hospedagem paga, total ou parcialmente, pela instituicdo promotora.

Art. 4° Na hipétese de magistério em curso preparatorio para concurso publico ou processo
seletivo, 0 agente publico ndo poderd atuar em qualquer atividade relacionada a definicéo
do cronograma ou do contetudo programatico do certame ou relacionada a elaboracéo,
aplicacdo e correcao de provas de qualquer fase, incluindo-se o curso de formagdao, o teste
psicotécnico ou psicoldgico e a prova de aptidao.

Art. 5° Fica vedada a divulgacdo de informacdo privilegiada, bem como de outras
informacfes de acesso restrito, ainda que a titulo exemplificativo, para fins didaticos, nos
termos do inciso Il do art. 3°da Lei n°® 12.813, de 2013.

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientacdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizagcédo para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n® 12.813, de 2013.

Paragrafo Unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa
ter interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o mesmo
participe deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos
termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

Art. 7° Esta Orientagcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE HAGE SOBRINHO
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Anexo 4 — Portaria CGU 1911/13

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA N°1.911, DE 4 DE OUTUBRO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no
exercicio das atribuicdes que lhe confere o inciso | do paragrafo Unico do art. 87 da
Constituicdo, e tendo em conta o disposto na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Os procedimentos internos necessarios a deliberagcédo da Controladoria-Geral da
Unido - CGU sobre consultas acerca da existéncia de conflito de interesses e pedidos de
autorizacao de exercicio de atividade privada, conforme disposto no art. 8° da Lei n°® 12.813,
de 16 de maio de 2013, e nos arts. 7° a 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19
de setembro de 2013, s&o estabelecidos por esta Portaria.

Art. 2° Compete ao Secretario de Transparéncia e Prevencéo da Corrupgdo da CGU:
| - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflto de interesses nas consultas
encaminhadas a CGU;

Il - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a
exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia; e

[l - manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0s recursos interpostos contra sua decisao,
reconsiderando-a ou remetendo-0s ao Secretario-Executivo da CGU para julgamento.

Paragrafo Unico. As consultas sobre conflito de interesses e os pedidos de autorizagao para
exercicio de atividade privada, referidos nos incisos | e Il do caput, serdo julgados na forma
do art.8° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 2013.

Art. 3° Compete ao Secretario-Executivo da CGU:

| - julgar, na forma do art. 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 2013, os
recursos interpostos contra decisdo do Secretario de Transparéncia e Prevencao da
Corrupcgéo; e

Il - propor ao Ministro de Estado Chefe da CGU a expedicdo de atos complementares que
objetivem orientar e dirimir duvidas acerca da interpretacdo das normas que regulam o
conflito de interesses.

Paragrafo Unico. Quando julgar necessario, 0 Secretario-Executivo da CGU podera solicitar
parecer da Assessoria Juridica da CGU, ficando sobrestado o prazo para resposta.

Art. 4° Até que seja criado o sistema referido no art. 10 da Portaria Interministerial MP/CGU
n°® 333, de 2013, os recursos deverdo ser apresentados utilizando-se o formulario Anexo a
esta Portaria e seguindo-se as instru¢cfes nele contidas.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO

RECURSO CONTRADECISAO DE CONSULTA OU O PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA
O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA

1. INSTRUCOES

1.1. O formulario de recurso devera ser enviado, via correios, ao Secretario de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo, no seguinte endereco: Setor de Autarquias Sul,
Quadra 01, Bloco A -

Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF - CEP: 70070-905.

1.2. E facultado ao requerente apresentar o recurso pessoalmente, no mesmo endereco
citado acima.

2. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO E DA DECISAO
RECORRIDA

Nome:

CPF:

Matricula:

Cargo ou Emprego efetivo:

Cargo em Comissao ou Equivalente:
Orgao ou entidade de lotag&o:
Orgéo ou entidade de exercicio:
Unidade de exercicio:

Estad em licenca ou afastamento? () sim () ndo
Em caso positivo, qual?

Telefone :

E-mail:

Deciséo recorrida:

3. RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME DA DECISAO

Local e Data:

Assinatura do Servidor ou Empregado Publico
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Anexo 5 — Orientagcdo Normativa Conjunta CGU-CEP 01/16

_ CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA CONJUNTAN®° 1, DE 6 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre a participacao de agentes Publicos
federais em eventos e atividades custeados por
terceiros.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO e o
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, no uso das atribuicbes que lhes
conferem o art. 8°da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Resolvem:

Art. 1° As despesas relacionadas a participacdo de agente publico em eventos que guardem
correlagcdo com as atribuicdes de seu cargo, emprego ou fungdo, promovidos por instituicdo
privada, tais como seminarios, congressos, visitas e reunides técnicas, no Brasil ou no
exterior, deverdo ser custeadas, preferencialmente, pelo érgdo ou entidade a que o agente
se vincule.

§ 1° Excepcionalmente, observado o interesse publico, a instituicdo promotora do evento
podera custear, no todo ou em parte, as despesas relativas a transporte, alimentacéo,
hospedagem e inscricdo do agente publico, vedado o recebimento de remuneracao.

§ 2° O convite para a participagdo em eventos custeados por instituicdo privada devera ser
encaminhado a autoridade méaxima do 6rgao ou entidade, ou a outra instancia ou autoridade
por ela designada, que indicar4, em caso de aceitacdo, 0 representante adequado, tendo
em vista a natureza e 0s assuntos a serem tratados no evento.

§ 3° Os orgéos e entidades devem dar publicidade, em seus sitios eletrdnicos, ao custeio
das despesas elencadas no § 1°, conforme orientagcéo a ser expedida pela Controladoria-
Geral da Unido.

Art. 2° Quando o assunto a ser tratado estiver relacionado com suas func¢des institucionais, o
agente publico podera aceitar convites para jantares, almogos, cafés da manha e atividades
de natureza similar, custeados por terceiros, desde que as atividades ndo envolvam itens
considerados de luxo, como bebidas e alimentos excessivamente caros.

Paragrafo Unico. O agente publico devera sempre informar ao seu superior hierarquico,
diretamente ou por meio dos canais adequados no ambito da instituicdo, sobre a
participacdo em atividades de que trata o caput.

Art. 3° E vedado ao agente publico aceitar convites ou ingressos para atividades de
entretenimento, como shows, apresentacdes e atividades esportivas.

Paragrafo unico. Excluem-se da vedacgao do caput:
| - os casos em que o0 agente publico se encontre no exercicio de representacao

institucional, hipéteses em que fica vedada a transferéncia dos convites ou ingressos a
terceiros alheios a institui¢cdo;
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Il - os convites ou ingressos originarios de promogdes ou sorteios de acesso publico, ou de
relacdo consumerista privada, sem vinculagdo, em qualquer caso, com a condicdo de
agente publico do aceitante;

[ll - os convites ou ingressos ofertados em razdo de lagos de parentesco ou amizade, sem
vinculagdo com a condi¢cdo de agente publico, e desde que 0 seu custo seja arcado pela
propria pessoa fisica ofertante;

IV - os convites ou ingressos distribuidos por 6rgao ou entidade publica de qualquer esfera
de poder, desde que observado limite de valor fixado pela Comissdo de Etica Publica.

Art. 4° Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° da Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013, deverdo divulgar em suas agendas as informacdes relativas a participagéo
em eventos e atividades custeados por terceiros.

Art. 5° As regras desta orientagcdo normativa aplicam-se:

| - a todos os agentes publicos, inclusive durante o gozo de férias e de outras licengas e
afastamentos remunerados; e

Il - aos eventos e atividades organizados por associagdes e sindicatos, sempre que houver
patrocinio de outras instituicdes privadas.

Art. 6° Esta Orientacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIZ NAVARRO
Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido

AURO DE AZEVEDO MENEZES
Presidente da Comissao de Etica Publica
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Legenda do fluxograma

Tarefa 1

@

TAREFA - atividade incluida
dentro de um processo.

EVENTO DE INICIO - indica onde
0 processo comega.

DECISOES - indicam pontos
dentro do processo onde o fluxo
de sequéncia pode tomar dois ou
mais caminhos alternativos.

EVENTO DE FIM - indica pontos
onde o processo termina.

121



MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO
E CONTROLE
G OV ER N O FEDE XKML
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