PREVENCAO E RESOLUCAO
DE

CONFLITO DE INTERESSES

Colaboracao CGECI-NAOPs



®2019. — Controladoria-Geral da Uniao
TODOS OS DIREITOS RESERVADOS

A reproducédo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou em parte, constitui violagcdo dos
direitos autorais (Lei n°® 9.610).

Informacgdes e Contato

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
SAS, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro
70070-905 — Brasilia-DF

cgu@cgu.gov.br

Wagner Rosario

Ministro da Controladoria Geral da Unido

José Marcelo Castro de Carvalho

Secretario-Executivo

Antonio Carlos BezerralLeonel
Secretario Federal de Controle Interno

Valmir Gomes Dias

Ouvidor-Geral da Uniao

Gilberto Waller Junior
Corregedor-Geral da Unido

Claudia Taya

Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao

Jodo Carlos Figueiredo Cardoso
Secretario de Combate a Corrupcéo

Consultor Educacional — Escola Nacional de Administragcéo Publica
Sonia Maria Goulart Gongalves

Conteudistas

Flavio Marcio Castro Guedes
Guilherme Augusto Sousa Guedes
Nathalia Andreia Pinheiro Coelho
Wellington Gontijo do Amaral Junior
Tatiana Spinelli



SUMARIO

Y o] ST ] = Lo = Lo TR SRR 5
O 010 ] 1 (=) (AU T 11 2= Tot- (o TSP UPRRP 8
1.1 - Conceito de Conflito A& INTEIrESSES .....covuiiiiiiieiiie e 9
1.2 - Interesse publico e interesse privado — conexdes e relacionamentos ............... 11
1.3 - O servidor publico e seus direitos como cidad@o privado ........ccccceeveveerieeennneen. 14
1.4 - Legitimidade da davida do agente pUbliCO .........ccoooviiiiiiiii e, 17
1.5 - Diferenga entre consulta e denancia —importancia do Sigilo .........cccceeviieenneen. 19
1.6 - Medidas de Prevencéo e Medidas de RepresS80 .......cccvvvveeeviiieieeeniiiieeeeiieee e 22
1.7 - Politica de Prevencao de Conflito de Interesses no Governo Federal ................ 25
S o= T L= o = T O € 1 6 SRR TR 27
1.9 - Papel dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal ...........cccccvvveevivieeenns 28
2. ldentificacdo do Conflito de INTEreSSES ........cooviiiiiiiiiiiiiiie e 31
2.1- SituacOes de conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego
1] oY o] o HU PP PPUPPPRR 32
2.2- SituacOes de conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego
(011 oY o] o HO PRSP PPRRRPPPRR 55
3. Analise Preliminar da SOlCIAGAO .......c.cuieiuiiiieiiie et 59
3.1 — FUNdamentos da ANALISE.......cccuiiiiiiiiiie s 60
3.1.1 —Juizo de admisSiDilidade. ........cccoeiiiiiiiiii e 61
3.1.2 — Analise de Mérito sobre a identificacdo do conflito de interesses................ 63
3.1.3 - Medidas paramitigar 0 CONFHLO ......cevviiiiieeiiiee e 68
3.1.4 —Impedimentos de OULra OFdEM .......coooiiiiieeeiiee e e 73
4. Sistema Eletronico de Prevencao ao Conflito de Interesses - SeCl .......ccocccvveeevinennn. 77
4.1 - Procedimentos para Consulta ou Pedido de Autorizagdo .........ccccceeeeeviveeeeennnee, 78
4.2 - Registro da solicitaGao N0 SECI ......ciiiiiiiiiiie e 80
4.3 — GeStao das SOlICILAGOES ......uvveeeeiiiee e e e e e e e e aaes 83
4.4 — Tratamento das solicitagdes enviadas por meio do SeCl .......ccceceeveeviiieeennnnnee, 84
ANEX0 1 —Lei NO 12.813/2013.....ccoiiieiiieeiiee ettt ettt et et e et e e st e e s e e s e e neb e e nans 86
Anexo 2 — Portaria Interministerial CGU-MP n°® 333/2013........cccvveiiiiiieeeiiiee e 92
Anexo 3 —Portaria CGU n® 1.911/2013.......oooiiiiiiieeiee ettt 97
Anexo 4 — Portaria CGU N° 1.705/2019 .......cccouiuiiieiiiiiee et srre e e siaee e e 99
Anexo 5 - Orientacdo Normativa CGU N° 02/2014.........ccocueiieeiiiiiee et eveea e 100

2



Anexo 6 — Orientacdo Normativa Conjunta CGU-CEP n° 01/2016

Anexo 7 — Fluxograma dos procedimentos para formulacdo e analise de consultas e
pedidos de autorizagao

Anexo 8 — Fluxograma do tratamento das solicitagdes enviadas pelo SeCl no ambito
da STPC



F 'a CONFLITO

Apresentacaio-



Caro(a) Participante,

Na Administracéo publica, a gestdo de diversos tipos de interesses, tendo em vista a
supremacia do interesse publico e a prevencao de conflito de interesses é de grande
relevancia, visto que o gerenciamento inadequado desses conflitos pode conduzir ao
abuso de autoridade publica, a corrupcéo e, certamente, enfraquecer a confianca do

cidadao nas decisbes das organizacdes publicas.

O cidadao espera do servico publico decisdes integras, objetivas e imparciais, sem

influéncia de interesses privados de quaisquer servidores.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU é um dos 0Orgaos responsaveis pela
fiscalizacao e avaliacédo da politica de prevencao de conflito de interesses, sendo de
sua competéncia orientar os agentes publicos no processo de implementacdo da Lei
n°12.813/13.

A qualificac@o do corpo técnico responséavel pela andlise das solicitagbes sobre
conflito de interesses é demanda de primeira ordem para a efetivaimplementacao da

lei e a disseminacao do conceito de conflito de interesses no governo federal.

O curso Prevencdo e Resolucdo de Conflito de Interesses foi elaborado
originalmente pela ENAP, em conjunto com a CGU, para capacitar os agentes
publicos incumbidos das anélises preliminares de conflito de interesses no ambito de
cada 6rgdo e entidade do Governo Federal a realiza-las apropriadamente em termos
de: Juizo de Admissibilidade, Fundamentacédo e Adequacéo do encaminhamento da

consultaa CGU.

O presente texto usa como base o0 curso originalmente destinado as equipes
responsaveis pelas analises preliminares, mas o0 adapta as necessidades da equipe
que ficard responsavel pela anélise final das solicitacdes que envolvem potencial
conflito de interesses encaminhadas a CGU pelos o0rgaos e entidades publicas

federais.



Publico-alvo

O curso é direcionado aos servidores da CGU responsaveis por realizar as analises
finais de consultas sobre conflito de interesses e de pedidos de autorizacdo para o
exercicio de atividade privada encaminhados a CGU por meio do SeCl, nos termos
do 8§ 4°do art. 6° da Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013.

Objetivo geral
Ao final do curso espera-se que os analistas estejam aptos a:

Reconhecer 0s elementos necessarios para realizar, de forma adequada, a anélise
final dos casos de conflito de interesses, no ambito das competéncias atribuidas a
CGU pela Lei n®12.813/2013 e pela Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013.

Estrutura do Curso

O curso esta distribuido em 4 moédulos, a saber:

Médulo

Contextualizacéo

Identificagcdo do Conflito de Interesse

Anélise Preliminar da Solicitacédo
SeCl




Bﬂ CONFl.lTO ade INnteresses



O foco do Médulo 1 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer os conceitos
fundamentais que norteiam a Politica de Prevencdo de Conflito de Interesses no
Governo Federal, expressos nalLei n®12.813/13, e o papel da Controladoria-Geral da

Unido - CGU naimplementacao da lei.
Para isso desenvolveremos 0s seguintes contelddos:

= Conceito de conflito de interesse

» Interesse publico e interesse privado — conexdes, relacionamentos
= O servidor publico e seus direitos como cidadéao privado

» Legitimidade da davida do agente publico

» Diferencaentre consulta e dentncia—importancia do sigilo

» Medidas de Prevencao e Medidas de Repressao

» Politica de Prevencao de Conflito de Interesses no Governo Federal
» Papelda CGU

» Papel dos érgéos e entidades do Poder Executivo federal

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propdsito de

oferecer condi¢des para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competéncias cognitivas
Conhecer o conceito de Conflito de Interesse expresso na Lei
Compreender o papel da CGU na Politica de Prevencéo de Conflito de Interesses

Diferenciar prevencgao e repressao

Competéncias operacionais
Relacionar os componentes da Politica de Prevencédo de Conflito de Interesses no Governo

Federal

Competéncias atitudinais
Perceber a importancia de sua acdo como agente da Politica de Prevencao de Conflito de
Interesses

Predispor-se a atuar como um agente de disseminacao dos conceitos da Politica



Na maior parte dos paises existem crescentes expectativas dos cidadaos, lideres
empresariais e sociedade civil de que o governo deve apresentar elevados padrbes

de integridade no servi¢co publico e na administracdo das instituicées publicas.

Neste contexto, o conflito de interesses, em suas varias formas de configuracdo, deve
ser prevenido no cotidiano de quem ocupa um cargo publico. Se os conflitos de
interesses ndo sao adequadamente reconhecidos e controlados podem minar a

integridade fundamental de servidores, liderancas e decisdes governamentais.

A principio facil de definir, um conflito de interesses surge quando um servidor publico
tem interesses privados que podem influenciar impropriamente o desempenho de
suas funcdes e responsabilidades no servico publico. No entanto, estabelecer uma
politica efetiva para controlar e resolver conflitos de interesses pode ser uma tarefa
mais complexa. E necessario implementar a lei, identificar os fatos relevantes e
distinguir os tipos de conflito. Isto requer competéncias técnicas especificas para

compreender os varios aspectos envolvidos no conflito.!

Segundo Morais (2015)2 conflito de interesses é um tema atual, mas nédo novo. O
Caodigo Penal, de 1940, ao qualificar como crime a corrupgdo, a concussao, a
advocacia administrativae o trafico de influéncia, objetivou prevenire reprimir conflitos
de interesses no servi¢co publico. Outras leis e regulamentos, editados desde entéo,
também tiveram a mesma finalidade, embora nem sempre fagcam referéncia expressa

a essa questao.

A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/1992), por exemplo, elencaalgumas
condutas proibidas aos agentes publicos. O objetivo da proibicéo é o de evitar ou coibir

situacOes de conflito de interesses. Eis algumas delas:

1 OECD. Managing Conflict of Interest in the Public Sector. 2005.

2 José Leovegildo Oliveira Morais — Palestra: Conflito de Interesses no Servigo Pblico - CGU, Outubro/2015. Advogado, procurador regional da
Republica aposentado, ex-consultor da Unido e ex-Auditor da Receita Federal. Foi colaborador da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (CEP), desde sua criagdo, em 1999, até o ano de 2012. Autor do livro “Etica e Conflito de Interesses no Servigo Publico”.
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a) receber vantagem econOmica de qualquer naturezade quem tenha interesse
gue possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuic6es do agente publico (art. 9°, inciso Il);

b) aceitar emprego ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente,
durante a atividade; € o que se denomina de atividade paralela incompativel
com o cargo publico (art. 9°, inciso VIII);

c) receber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicacao de
dinheiro publico; é o conhecido trafico de influéncia da funcdo publica (art.
99, inciso IX);

d) revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacédo oficial, o teor de medida de natureza politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico; trata-se do

uso indevido de informacéao privilegiada (art. 11, inciso VII).

A Lein°8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais),
no art. 117, relacionaas condutas que sédo vedadas aos servidores publicos. Dentre
elas, algumastém implicagao direta com a questdo do conflitode interesses. Sdo elas:
gerénciaou administracdo de empresa privada (inciso X); representacao de interesses

privados (inciso XI) e recebimento de vantagem de qualquer espécie (inciso XIlI).

As Leis n° 9.986/2000 e 10.871/2004, que dispdem sobre a gestdo de recursos
humanos, cargos e carreiras nas agéncias reguladoras, também ja continham
normas destinadas a evitar situacdes de conflito de interesses, quais sejam: proibicéo
de prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada ou
fiscalizada pela agéncia, salvo os casos de designacao especifica; proibi¢éo de firmar
ou manter contrato com instituicdo regulada ou autorizada a funcionar pela entidade,
em condi¢cdes mais vantajosas que as usualmente ofertadas aos demais clientes; e a
proibicdo de exercer direcéo politico-partidaria (art. 2° da Lei n°® 9.986/2000 e artigos
23, 35 e 36-A da Lei n©10.871/2004).

Nessa linha de exemplos, podemos citar, também, a vedacgéo contidano inciso lll do
art. 9° da Lei de Licitagbes (Lei n°® 8.666/1993), a qual consiste na proibi¢ao de

contratacdo, para a execucao de obra, servico ou fornecimento de bens, de empresa
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cujo capital participe, direta ou indiretamente, o dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante, ou mesmo o servidor responsavel pela contratacdo ou pelo processo

licitatério.

A Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013, foi editada com a finalidade de regular, de
forma sistematizada, a questdo do conflito de interesses no servico publico. Neste

curso adotaremos a definicdo doinciso | do art. 3°da Lei 12.813/13:

“I - conflito de interesses: a situagdo geradapelo confronto entre interesses publicos

e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira

imprdpria, o desempenho da fun¢éo publica.”
Vale ressaltar que a configuracéo do conflito de interesses independe da existéncia
de lesao ao patrimdénio publico, bem como do recebimento de qualquervantagem ou
ganho pelo agente publico ou por terceiro. Ndo necessariamente o agente publico
precisa auferiralgumtipo de vantagem patrimonial indevida ou causar algumtipo de
prejuizo ao erario para que reste configurada uma situacéo de conflito de interesses.
A possibilidade de comprometimento do interesse publico ou de influéncia, improépria,
sobre o desempenho da funcdo publica do agente, € o parametro para a
caracterizagcédo de conflito de interesses, ainda que esse comprometimento nao seja

de natureza material ou patrimonial.

O agente publico, no exercicio de funcdes publicas, toma decisdes ou age em nome
do Estado ou de uma organizagdo governamental, mas também é um cidadao com
direitos e interesses privados. Sendo assim, enquanto no exercicio de funcao publica,
0 agente publico deve saber administrar esses papéis e interesses, sem possibilitar

conflito de interesses.

Os diagramas a seguir, elaborados pela OCDE, mostram a relag&o entre os servidores
publicos (eixo vertical) que exercem poder formal para tomar decisdes e agirem nome
do Estado ou de uma instituicAo governamental, e os cidaddos privados (eixo

horizontal) que procuram exercer seus direitos e interesses.
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Diagrama 1. O papel do agente publico

O AGENTE PUBLICO -

deve exercer poderes do Estado e
desempenhar suas fungdes legalmente,
que afetam os direitos e interesses dos
cidadaos...

O CIDADAO:

< >

tem direitos... ... einteresses...

O agente publicodeve estar sempre atento ao exercicio do poder que Ihefoi confiado,
cujas consequéncias sao diretas ou indiretas para os cidadéos. Sua atuacao deve ter

como base:

» 0s principios do servigo publico;

a politica de prevencéao de conflito de interesses do governo;

o codigo de ética ou conduta de sua organizacao, e,

0S mecanismos de transparéncia.

E importante reconhecerque os cidad&os e o Estado confiamque os agentes plblicos
realizardo um servico profissional, ndo afetado por interesses pessoais ou privados.
Quando esse principio basico da confianca no servico publico é afetado, a confianca

nareputagdo e integridade do governo e das instituicées publicas é abalada.

O diagrama 2 torna claro que a manutencéo da confianca € um tema central para

organizagdes publicas, governos e agentes publicos.
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Diagrama 2. Cargo publico é confianga publica

O AGENTE PUBLICO -

. confia-se que ele tome decisdes
afetando os direitos e interesses dos
cidadaos...

O CIDADAO:

€] CONFIANGA |—=p

tem direitos... ... e interesses...

A confianca naintegridade do agente publico e da organizacdo governamental pode
ser seriamente questionada pela suspeita de que o desempenho do agente publico
poderia ser afetado por um conflito de interesses.

Como todos os agentes publicos possuem interesses privados de algum tipo em sua
atuacdo como cidadados privados, é necessario identificar e gerenciar conflitos de
interesse, sempre gque surjam, para manter a confianca da sociedade. A situagéo

representada no Diagrama 3 caracteriza o conflito de interesses.

Diagrama 3. Conflito de Interesses

O AGENTE PUBLICO -

... possui uma fungéo oficial, que pode
ser usada impropriamente  para
vantagem propria.

Como CIDADAQ, o servidor

4| CONFIANGA? === piblico tem: “interesses

. = pessoais que podem
Direitos do CIDADAQ afetar impropriamente a

execucéo de suas tarefas
publicas”.

O Diagrama 4 mostra uma situacdo em que o desempenho de um agente publico é
de fato impropriamente afetado por um conflito de interesses, como por exemplo,
quandoumagente publico obtém vantagens de sua posi¢ao para concedervantagens

para si ou para outros.
13



O diagrama explicita a quebra de confianc¢a, um aspecto da definicdo de corrupcao.
Em geral a quebra de confianca pode envolver desonestidade (fraude, falsidade
ideoldgica, etc.), desrespeito a lei ou regulagcbes, mau uso de verbas e recursos, abuso
de poder.

Diagrama 4. Como um conflito de interesses pode tornar-se corrupgao.

O AGENTE PUBLICO

de fato faz uso indevido de
poder/recurso publico para ganhos
pessoais (improprios)...

O AGENTE PUBLICO

i e — CONMNQA ———p obtém vantagem ou
CIDADAOS... beneficio impréprio, na
sua  competéncia  de
cidadao. (“Abuso de poder”)

O servidor publico esta submetido a uma série de obrigacbes que limitam sua
liberdade pessoal. Essas limitagbes existem em razdo do vinculo profissional

estabelecido entre ele e a Administracao Publica.

No entanto, o servidor publico, enquanto cidadao, também é detentor de direitos de

ordem privada, que precisam ser respeitados pelo Estado.

A prevencdao de conflitos entre o dever publico e os interesses privados dos agentes
do Estado, embora pareca um problema recente, € um tema que preocupa 0s
administradores publicos h4 milhares de anos. Platdo, por exemplo, quando
descreveu sua Republicaideal, no século IV a.C., reconheceu a necessidade de se
garantir que os interesses privados néo entrassem em conflito com os interesses da
comunidade. Paratanto, Platdo propds a criagdo de um grupo seleto de Guardides do
Estado, servidores especiais que estariam incumbidos de administrar a Republica.
Para garantir que os Guardides nunca colocariam o interesse pessoal a frente do
interesse publico, esses homens estariam impedidos de possuir propriedade privada
ou de constituirfamilia. Embora o modelo sugerido por Platdo possa chocar os leitores
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modernos por seu radicalismo, a ideia de que os servidores publicos ndo podem
perseguirinteresses privados paralelamente ao desempenhode suafunc¢éo pubicaso

recentemente comecou a ser questionada.

Arelacdo queuneumagente publicoao Estado € Unica,sendodistinta da relacdo que
existe entre esse mesmo Estado e um cidadao privado, bem como da relagcdo que
vincula umempregado a um empregador privado. Por muito tempo, essa relacéo foi
comparada ao vinculo que unia senhor e servo, sendo descrita como uma relacéo de
dominio. Em tal relagdo, o agente publico submeter-se-ia incondicionalmente a
vontade soberana do Estado, sendo inconcebivel que interesses privados do agente

publico concorressem com o0s interesses de seu empregador estatal.

Muito embora essa tese ndo mais prevaleca, € certo que um agente publico ndo goza
dos mesmos direitos que um trabalhador privado. Para desempenhar sua funcéo
publica, o agente publico deve acomodar seus direitos individuais as necessidades
especiais de seu empregador estatal. No entanto, em que pese o carater especial
dessa relacéo, € inquestionavel que um agente publico ndo abandona seus direitos e

garantias individuais ao estabelecer um vinculo profissional com um ente estatal.

Conguanto seja verdade que o poder do Estado sobre o cidaddo é limitado pela
Constituicdo Federal e pelas leis, também é certo que o Estado, enquanto
empregador, possui um poder disciplinar mais amplo do que aquele disponivel aos

empregadores privados.

Da mesma forma, embora esteja submetido as regras que disciplinam o ambiente de
trabalho, como o dever de lealdade a instituicdo que o emprega, por exemplo, 0 agente
publico, enquanto cidaddo, ndo abre mao de seus direitos garantidos pela

Constituicdo, como a liberdade de pensamento ou direito de opiniéo.

Para que essa relacéo funcione corretamente, deve-se buscar o equilibrio entre os
interesses de um Estado que também € empregador e de um agente publico que
também é cidaddo. Dessa forma, muito embora um agente publico possa se envolver
em atividades privadas enquanto cidadao particular, deve-se evitar situacdes em que
0s interesses particulares do agente publico entrem em conflito com os interesses do

Estado, seu empregador.
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Ao estabelecer um vinculo com o Estado, o agente publico deve organizar sua vida
privada de forma a prevenir eventuais conflitos de interesses. Ou seja: um agente
publico pode exercer atividades privadas, desde que tais atividades n&o repercutam
negativamente no desempenho de suas funcdes publicas nem prejudiquem o

interesse coletivo.

O fato de possuir direitos e garantias individuais inalienaveis néo significa que o
servidor ou empregado publico ndo possa responder disciplinarmente por atos ou
comportamentos praticados em sua vida privada. Mas, para que isso aconteca, €
necessario estabelecer uma relacado de causalidade entre a pratica desses atos e

eventual dano ao servi¢o publico ou ao interesse coletivo.

Os atos praticados na esfera privada s6 possuem implicagdes disciplinares quando
interferem negativamente no exercicio das atribuicdes do cargo ou emprego ou

quando prejudicam os interesses do Estado.
Conforme assevera Di Pietro:

“a md conduta na vida privada, para caracterizar-se como ilicito administrativo,

tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo sobre a vida funcional, sob

pena de tudo, indiscriminadamente, poder ser considerado ‘procedimento

irregular’(...)".2
N&o obstante essa possibilidade, a repercusséo disciplinar de atos cometidos pelo
servidor ou empregado publico em sua vida privada é sempre uma excecgao.
Importante ressaltar que, mesmo quando alcance tais condutas, o regime disciplinar
nao pode abolir as garantias e liberdades individuais consagradas no art. 5° da

Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a apreciacdo de eventual repercussdo administrativa de atos
praticados no ambito privado por servidor ou empregado publico deve ser precedida
por uma avaliagdo cuidadosa por parte da Administragcdo. Somente em casos de
prejuizo patente para a atividade funcional ou para os interesses da organizacéo é
que se deve discutir eventual repercussao disciplinar de atos praticados no ambito

privado por servidor ou empregado publico. Em sentido oposto, os atos cometidos

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo, Atlas, 2006, p. 596.
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pelo servidor que n&o tenham a minima pertinéncia com o exercicio de seu cargo ou

emprego nao implicam repercussao disciplinar.?

Como visto acima, os agentes publicos ndo abrem méo de seus direitos e garantias
individuais ao estabelecerem um vinculo profissional com a Administracdo Publica.
Limitacbes ao exercicio desses direitos e garantias somente se justificam se
impactarem negativamente no desempenho de sua funcdo publica ou se

comprometerem ou interesse coletivo.

Cabe a Administragdo Publica, portanto, adotar uma posicéo equilibrada ao exercer
seu poder disciplinar,de forma a nédo tolherdesnecessariamente a liberdade individual
de seus servidores. Essa é uma das fun¢des de uma politica de prevencéo de conflito
de interesses: zelar por um servico publicoimparcial e eficiente sem desconhecerque

0s agentes publicos também séo cidadaos privados.

Um erro comum quando se fala em conflito de interesses é a visédo de que todo conflito
de interesses é, em esséncia, algo ruim. O fato de existir uma possivel concorréncia
entre os interesses privados de um agente publico e o desempenho de sua funcdo
publica ndo implica, necessariamente, a pratica de um ato de corrupcédo. Trata-se de
uma situacgao limite, um sinal de alerta que exige cuidados. A situacao, em si, nao é
prejudicial. Mas sua nao resolucdo pode levar a desvios que, por sua vez, podem

prejudicar a atuagéo do Estado.

Um agente publico, ndo importa seu nivel hierarquico ou seu 6rgao de lotacéo, deve
exercer suas funcdes de forma justa e imparcial, e suas decisdes ndo devem ser
afetadas porinteresses pessoais, de qualquerespécie. Evitar e prevenirsituagdes que
possam dar origem a conflitos entre os interesses particulares dos agentes publicos e
0 exercicio de suas func¢des oficiais € fundamental para manter a confiangado publico
na imparcialidade e objetividade dos servi¢os prestados pelo Estado. Se um conflito
entre osinteresses privados e os deveres oficiais de um agente publico é identificado,

deve ser resolvido em favor do interesse publico.

4 CARVALHO, Anténio Carlos Alencar de. Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia. Brasilia, Fortium, 2008, p. 136-137.
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Mas todo agente publico é também um cidadao, e, como tal, possui interesses de
naturezaparticular. Sempre que possivel, umagente publico deve evitar qualquertipo
de conflito entre seus interesses pessoais e 0 exercicio de sua funcgéo publica. No
entanto, nem sempre isso € possivel. Quando tais conflitos ndo podem ser evitados,
devem ser solucionados de forma a evitar prejuizos ao interesse publico. E, muito
embora esse seja um dever do agente publico, cabe a Administracdo auxilid-lo a

cumprir essa obrigagao.

Uma politica de prevencéao de conflitos de interesses pressupde que a grande maioria
dos servidores e empregados publicos € honestae quer fazer o que € certo. Cabe a
Administracdofornecertoda a orientacdo necessariapara que esses agentes publicos

honestos continuem incorruptiveis.

A funcdo principal de umsistema de prevenc¢ao de conflitosdeinteresses é justamente
auxiliar os agentes publicos honestos a permanecerem fora do alcance das praticas
de corrupcdo. Isso € o que se espera alcangar com o desenvolvimento e implantacéo
de estruturas e mecanismos de gestdo de conflitos de interesses, como o Sistema

Eletrdnico de Prevencéo de Conflito de Interesses - SeCl.

A Lei n°® 12.813/2013, ao enfatizar o carater preventivo da politica de conflitos de
interesses do Governo Federal, deixou bastante clara a importdncia que o0s
mecanismos de gestdo de conflitos ttm na execucdo dessa mesma politica. A
abordagem de uma politica de prevencéo de conflitos de interesses deve ser, por sua

propria natureza, proativa, e nao reativa.

Cuida-se de promover a integridade das instituicdes publicas de forma a evitar a
ocorréncia de desvios, ao invés de apenas remediar seus efeitos. Para tanto, uma
politica de prevencao de conflitos de interesses eficaz deve conseguir proteger a
integridade das decisdes publicas sem interferir desnecessariamente na vida privada
dos agentes publicos. Trata-se néo de tolher a capacidade privada dos servidores e
dos empregados publicos, mas de manter a integridade dos processos de deciséo

administrativos.

Para que sejam solucionados, € necessério que os conflitos de interesses sejam

conhecidos. E, para que sejam conhecidos, € necessario que os agentes publicos se
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percebam em seguranca para levar suas duvidas ao conhecimento da Administragéo.

Para tanto, € fundamental ndo estigmatizar o conflito de interesses.

Um conflito de interesses nédo é algo a ser escondido ou ignorado. Muitas situacdes
podem colocar os interesses privados de um agente publico em rota de colisdo com
sua func¢do publica. Tais situacfes nao constituem, por si mesmas, desvios de

conduta. A forma como essas situacfes sdo gerenciadas é o que importa.

Embora uma politica de prevencéo de conflitos de interesses seja uma peca central
em um sistema de promocéao da integridade publica, suaimplementacao deve pautar-
se, sempre, pela razoabilidade. Uma abordagem demasiado rigorosa para controlar
0s interesses privados de servidores e empregados publicos, além de correr o risco
de violar seus direitos individuais, pode ser contra produtiva, dissuadindo potenciais

candidatos experientes e competentes de buscarum cargo ou emprego publico.

Uma politica de prevencdo de conflitos de interesses equilibrada deve buscar
identificar as principais vulnerabilidades a que o 6rgdo ou entidade esta sujeita e
reprimir condutas consideradas inaceitaveis. Por outro lado, € necessario
conscientizar os agentes publicos da importancia de prevenir os conflitos de
interesses, bem como garantir a implementacdo de processos eficazes de

comunicacao e gestdo das situacdes de conflito.

Se é verdade que a Lei n°® 12.813/2013 estabeleceu as situacbes que configuram
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no Governo Federal e previu
punicdes severas aqueles que se encontrem em tais situagdes, também € verdade
que, com a edicao da Lei, mais premente se tornou o dever da Administracao de
oferecer aos agentes publicos orientacao, treinamento e aconselhamento para ajuda-

los a identificar, prevenir e resolver situacdes de conflito.

Nesse sentido, a previsao contida no art. 4° da Lei, que impde a todo agente publico
em exercicio no Poder Executivofederal a obrigacao de prevenir situacdes de conflito,
foi seqguida pela edicdo da Portaria Interministerial n® 333/2013, que instituiu os

mecanismos de consulta e pedido de autorizagéo, e pelo SeCl°, que os implementou.

5 Sistema Eletrnico de Prevencéo de Conflitos de Interesses, desenvolvido pela CGU, possibilita o envio de consultas e pedidos de autorizagéo,
de forma simples e &gil, pelos agentes publicos, via web.
19



Dessa forma, um instrumento legal rigido foi combinado com ferramentas de gestao
complementares e flexiveis, que permitem aos agentes publicos, como apoio da

Administracéo, adequar sua conduta aos padroes que deles se esperam.

A funcao principal do SeCl é, justamente, permitir que o0os agentes publicos
identifigueme divulgueminteresses privados relevantes que, potencialmente, possam
entrar em conflito com o desempenho de suas func¢des publicas. Mas, para que seja
eficaz, os agentes publicos devem divulgar todas as informacdes relevantes que

envolvam o possivel conflito com seu cargo ou emprego. Dessa forma, € fundamental

que o agente publico assuma a responsabilidade por prestar informacoes suficientes

que permitam gue o conflito de interesses suscitado seja analisado corretamente.

Por outro lado, os gestores de cada 6rgao e entidade desempenham um papel crucial
na criagao de um ambiente de trabalho em que a comunicagao entre os servidores e
empregados publicos e a Administracdo seja franca e onde os conflitos de interesses

possam ser abertamente levantados e discutidos.

O objetivo de SeCl é servir como um canal de comunicacdo direta entre a
Administracdo e seus servidores e empregados, por meio do qual suas duvidas
possam ser esclarecidas e eventuais conflitos de interesses possam ser solucionados.
Uma culturaorganizacional aberta, onde os problemas dos colaboradores possam ser
livremente discutidos, € fundamental para encorajar os agentes publicos a utilizaressa

ferramenta.

O SeClé, principalmente, uma ferramenta de orientacdo. Trata-se de um servico
de aconselhamento, prestado pela Administracdo Publica Federal (Que assume
o0 papel de conselheiro) a seus servidores e empregados (seus clientes). E, em
uma relacdo de aconselhamento, a privacidade e a confidencialidade do que se é
discutido é fundamental para que o cliente confie no trabalho do conselheiro. A
garantia de que as informacdes fornecidas pelo consulente serdo utilizadas
somente para o fim a que foram prestadas € o que torna o aconselhamento um
procedimento eficaz. Somente se o consulente confiarno conselheiro fornecer-lhe-

a todas as informacfes necessarias a analise de seu problema.

A confianca é a pedra angular da relacdo que se constroi entre o agente publico que

utiliza o sistema e a Administracdo, que o gerencia. E importante lembrar que o
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usuario do sistema fornece informagdes sobre sua vida privada toda vez que o utiliza,
e o faz na expectativa de obter uma orientacdo que lhe permita prevenir ou solucionar
uma situacao de conflito. A privacidade dessas informacdes € necesséariapara manter
o valor do servico prestado, pois 0 agente publico divulgara informacdes sensiveis —
normalmente as mais necessariasao deslinde da questao — somente se perceber que

elas ndo serao utilizadas de forma indevida.

Como usos indevidos de informacdes prestadas no curso de consultas ou de
pedidos de autorizagcdo destacam-se sua utilizacdo como subsidio para
auditorias e procedimentos disciplinares. E 6bvio que a violagéo das vedacées
impostas pelalLein®12.813/2013 implicam, nominimo, a responsabilizagéo disciplinar
do transgressor. E é 6bvio que tais violagcdes devem ser apuradas e, se for o caso,
punidas. Mas essa nao € a funcdo do SeCl. O SeCl é um instrumento de prevencédo
de conflito de interesses posto a disposicdo do agente publico de boa-fé pela
Administracdo. Ndo se trata de um canal de dendncia, muito menos de
autodenuncia. O sistema foi desenvolvido para permitir que o agente publico receba
uma orientacdo da Administracdo que o ajude a solucionar um possivel problema. Se
seguird ou ndo essa orientacdo cabe ao préprio agente publico decidir, pois dispde de

autonomia para tanto.

O sistema néo impede que a Administracao utilize procedimentos e ferramentas de
auditoria e correicdo para identificar e punir eventuais desvios. Trata-se de
instrumentos diferentes, no entanto, que nao se confundem nem se comunicam com
o SeCl.

=
(=)

0O SeCl é uma ferramenta de orientagdo e prevencdo, e, para que cumpra seu papel, as
‘r-i: informacgOes prestadas no ambito do sistema devem ser utilizadas apenas para a
- finalidade a que se destinam.

Isso ndo quer dizer que o sistema nao possa ser utilizado para subsidiaroutras acoes.
A avaliacdo de sua execucao deve ser parte integrante de qualquer politica publica,
fornecendo evidéncias sobre seus impactos e sua eficacia. No caso da politica de
prevencdo de conflito de interesses, dados do SeCl podem ser usados para a

realizacdo de analises de risco, identificacdo de vulnerabilidades ou prospeccao de
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questdes emergentes, por exemplo, bem como para evidenciar se a politica esta

atingindo os objetivos esperados.

Mas, mesmo em tais casos, a privacidade das informacdes prestadas pelos usuarios
do sistema deve ser respeitada. Essas informacdesnédodevem ser utilizadas de forma
individualizada, principalmente em procedimentos administrativos. Tais informagdes
devem ser utilizadas apenas com finalidades estatisticas, de forma néo

individualizada, protegendo-se a identidade dos consulentes.

A Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, além de dispor sobre as situacdes que
configuram conflito de interesses durante e apds o0 exercicio de cargo ou emprego no
Poder Executivo federal, estabeleceu punicdes severas aqueles que violarem as

vedacgOes constantes de seus artigos 5° e 6°.

No entanto, em que pese esse forte viés repressivo, a Lei também estabeleceu formas
de o agente publico se prevenirda ocorréncia de conflito de interesses, criando canais

de comunicacdo entre o servidor ou empregado publico e a Administracao.

.h' Nos termos do art. 42 da Lei, todo ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo

Uy || federal tem o dever de prevenir ou de impedir a ocorréncia de possivel conflito de
interesses, bem como de resguardar as informacgdes privilegiadas a que tiver acesso.

No caso de duvida sobre como prevenirou impedir situacdes que configurem conflito
de interesses, o agente publico deve consultara Comissdo de Etica Pablicaou o

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido-CGU, conforme o caso.

Conforme pode-se perceber, a prevenc¢do da ocorréncia de situagdes que possam
configurar conflitos de interesses € um dever do agente publico. Isso querdizer que o
onusde impedir ou de resolver eventual conflito entre seus interesses privados e 0

desempenho de sua func¢éo publica cabe ao agente publico, em primeiro lugar.

O agente publico deve sempre conduzir seus interesses privados de forma a nédo
prejudicar o desempenho de suafuncao publica ou os interesses do Estado. Em caso
de eventual conflito, cabe ao agente publico manejar seus interesses privados de
forma a eliminar ou mitigar o conflito. A Administrac&o cabe orientar o agente publico

a encontrara melhor solugéao.
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Com o objetivo de definir os procedimentos para o envio de duvidas pelos agentes
publicos que estdo sob sua esfera de atuacdo, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, em conjunto com o Ministério Planejamento,
Orcamento e Gestédo, editou a Portaria Interministerial n°® 333, de 19 de setembro
de 2013, que institui dois canais de comunicagdo entre o agente publico e a
Administracdo: a Consulta sobre Conflito de Interesses e o Pedido de Autorizacao

para o Exercicio de Atividade Privada.

Consulta sobre Conflito de Interesses - visa a esclarecer duvidas sobre como
prevenir ou impedir uma situacéo potencialmente causadora de conflito de interesses,
assim definidanostermos da Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013. A consultadeve
estar relacionada a uma situacao concreta, individualizada e que diga respeito ao
agente publicointeressado. Sua andlise visa estritamente a verificacdo da existéncia
e relevancia de eventual conflito de interesses envolvendo a situagdo posta em

questdo, bem como das formas de preveni-lo ou soluciona-lo.

Pedido de Autorizacdo para o Exercicio de Atividade Privada - deve ser feito caso
0 agente publico pretenda exercer alguma atividade privada paralelamente ao
exercicio de suafunc¢dopublica. Assim como a Consulta, 0 pedido de autorizacao visa
a verificagao de possivel conflito de interesses em atividade concreta e individualizada
a ser desempenhada pelo proprio agente publico peticionario. Sua anélise ndo
dispensa a manifestacdo dos demais Orgaos competentes sobre eventual
impedimento ou incompatibilidade especifica relativa ao cargo, emprego ou funcgéo
ocupada pelo agente, bem como sobre a conveniéncia e oportunidade de sua

autorizacao.

A diferenciacdo entre esses dois instrumentos de prevencao tem origem na propria
Lei n® 12.813/2013. O paragrafo unico de seu art. 4° orienta 0 agente publico a
consultar a CGU ou a CEP sempre que tiver dividas sobre como prevenir ou impedir
situacOes que configurem conflito de interesses. Ja o inciso V de seu art. 8° confere a
CGU e a CEP a competéncia de autorizar o agente publico a exercer atividade

privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia.

A consulta possui um carater orientador muito claro: busca esclarecer uma davida
legitima sobre uma possivel situacéo de conflito vivenciada por um agente publico. Ja

o pedido de autorizacdo tem uma func¢ao mais estrita: por meio dele o agente publico
23




solicita a concordanciada Administracdo em relacdo a atividade privada que pretende

exercer.

Cabe salientar que a Consulta sobre Conflito de Interesses e o Pedido de Autorizagao
para o Exercicio de Atividade Privada sédo instrumentos de prevencao postos a
disposicdo dos agentes publicos federais pela Controladoria-Geral da Unido.
Cabe ao agente publico decidir por utilizad-los, bem como seguir as orientacfes
emitidas pela Administracdo. Seu uso néo € obrigatério e a responsabilidade pela
veracidade das informagbes prestadas é do agente publico solicitante,
exclusivamente. Também é exclusivodo agente publicoo édnus por suanéo utilizagéo,

bem como pela desconsideracao das orientacbes emanadas pela Administragao.

Isso nos leva a consideracao da Lei em seu aspecto repressivo. Uma das principais
novidades que a Lei de Conflito de Interesses trouxe para a legislagdo brasileira é a
possibilidade de punicéo severa ao agente publico que se encontre em uma situacéo
de conflitode interesses. Nos termos de seu art. 8°, 0 agente publicoque se encontrar
em situacao de conflitode interessesincorre em improbidade administrativa, na forma
do art. 11 da Lein®8.429, de 2 de junhode 1992, quando n&o caracterizada conduta

descritas em seus arts. 9° e 10.

Isso quer dizer que o agente publico em situacdo de conflito pode ser acionado na
esfera civil, estando sujeito ao ressarcimento integral de eventual dano causado a
Administracdo; perda da funcéo publica; suspensédo dos direitos politicos de trés a
cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Importante ressaltar que a possibilidade de responsabilizacéo civil do agente publico
gue se encontrarem situacao de conflito de interesses néo afasta a aplicabilidade da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, especialmente no que se refere & apuracao
de responsabilidade e possivel aplicacdo de sancéao. Isso quer dizer que, além de
responder civiimente, o0 agente publico infrator também responde
administrativamente, estando sujeito a penalidade disciplinar de demissao, prevista
noincisolll do art. 127 e noart. 132 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Ressalte-se que, pelo principio da independénciadas instancias, a apuracao do fato
na esfera disciplinarindepende de um posicionamento definitivo do Poder Judiciario.
Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo agente publico, cabe a Administracéo
apurar o fato, aplicando a penalidade cabivel. Na instancia administrativa, a apuracéo
da infrac&o disciplinar se da por meio de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar. Importa registrar que ao agente publico investigado em sindicancia ou em
processo administrativo disciplinar devem ser assegurados todos os direitos

constitucionais, inclusive o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

E importante destacar que 0os aspectos preventivo e repressivo da Lei ndo se
confundem. Nesse sentido, € aconselhavel que a responsabilidade pela gestdo dos
instrumentos preventivos e repressivos seja repartida entre unidades distintas. Essa
separacao de responsabilidades traz duas vantagens. Em primeiro lugar, confere aos
instrumentos preventivos identidade e visibilidade préprias. Em segundo lugar,
enfraquece asreservas dos agentes publicosemrelacao a utilizacdo dosinstrumentos
de orientacdo e aconselhamento. Se a unidade responsavel pela orientacdo e
aconselhamento também é responsavel pela fiscalizacdo e punicao, cria-se uma

barreira natural as primeiras func¢des, diminuindo sensivelmente sua eficacia.

No entanto, essa separacdao de func¢des nédo implica o isolamento das unidades
responsaveis pelos aspectos preventivo e repressivo da politica de conflito de
interesses. Pelo contrario, se existem duas unidades distintas responsaveis pela
aplicacédo da Lei no ambito do 6rgdo ou entidade, uma responsavel pelas medidas de
comunicacdo e orientacdo e outra pelas medidas de fiscalizacdo e correicdo, €
fundamental que essas duas unidades dialoguem constantemente, de forma a evitar
interpretacdes conflitantes que, em Ultima instancia, podem enfraquecer a confianca
dos agentes publicos na seriedade e na efetividade da propria politica de prevencao

conflito de interesses.

Apresenta-se, a seguir, 0s principais 6rgaos e entidades com responsabilidade pela
administracdo de conflito de interesses no servigo publico,ou mesmo pela fiscalizagéo

e avaliacdo da legislacdo acima citada.
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O Ministério da Transparéncia e Controladoria -Geral da Uniédo

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo representa o 6rgao
central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correigdo do Poder Executivo
Federal e executa atividades relativas a defesa do patriménio publico e ao incremento
da transparéncia da gestao, por meio das atividades de controle interno, auditoria

publica, correicdo, prevencéo e combate a corrupcao, e ouvidoria.

Executa atividades de auditoria e controle dos gastos publicos federais, exercendo,
assim, a atividade de controle interno do Poder Executivo. E responsavel pela
coordenacdo das atividades das ouvidorias e pela conducdo de processos
administrativos disciplinares e de responsabilizacédo, respectivamente, contra
servidores ou empresas que cometam desvios. Tem atribuicdes, ademais,

relacionadas a transparéncia e a prevencao da corrupgao.

Com relagéo ao conflito de interesses, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido tem atribuicdes preventivas — por for¢ca do art. 8° da Lei 12.813/2013

— e também correcionais, no caso de caracterizacdo de ilicito administrativo.
A Comisséo de Etica Publica - CEP

A Comisséo de Etica Publica foi criada por Decreto de 26 de maio de 1999, do
Presidente da Republica, com o objetivo de administrar a aplicacdo do Cdodigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal e revisar as normas que dispdem sobre
conduta ética na Administracdo Publica Federal. Como a finalidade principal desse
Cadigo é a questao do conflito de interesses no ambito do Poder Executivo Federal,
a Comisséo de Etica Publica se destaca como referéncia nessa matéria, que constitui

arazao maior da sua existéncia.

A CEP é composta por seis membros, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros de idoneidade moral, reputacéo ilibada e dotados de

notérios conhecimentos da Administracédo Publica Federal.

O objetivo principal da Comissdo de Etica Publican&o € punir, mas, sim, prevenir e
educar para que conflitos de interesses ndo ocorram ou, a0 menos, seja minimizada

a sua ocorréncia. Assim como a CGU, possui atribui¢cdes preventivas relacionadas a
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Lei 12.813/2013, diferenciando-se da CGU em razdo de seu publico alvo: altas

autoridades.
O Ministério Publico

O Ministério Puablico é uma das mais antigas instituicdes brasileiras, cujas atribuicdes

encontram-se estabelecidas na Constituicdo Federal.

Conquanto na sua origem tenha sido um o6rgdo direcionado para atuacdo nas
questdes criminais, a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a atuar, também,
numa variada gama de questdes, tais como a defesa do meio ambiente, dos
interesses difusos e coletivos, dos direitos das minorias e das populacdes indigenas,

a defesa do patrimdnio publico e da moralidade administrativa.

Embora ndo seja um 6rgéo que tenha porvocacéao especifica a questdo do conflito de
interesses, tem, no entanto, grande afinidade com esse tema, em razdo de ser da sua
competéncia exclusiva a promoc¢ao da acao penal por crimes contra a administracao
publica e, de forma concorrente, a promocdo da acdo por ato de improbidade

administrativa.

"_— Para saber mais sobre esse tema leia o Estudo de Caso — A experiéncia do Brasil na
® | administracdo de conflitos de interesses no servico publico.

Ele pode ser encontrado em
https://bvc.cqu.qgov.br/bitstream/123456789/3131/1/a experiencia _do brasil.pdf

A CGU é um dos 0rgaos gue possui a competéncia para fiscalizar e avaliar conflito de

interesses, no ambito da Lei 12.813/13.

o A Comissdo de Etica Publica atua nos casos que envolvam ministros de Estado, cargos
Y de natureza especial ou equivalentes, presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de entidades da administragdo indireta (autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista), e ocupantes de cargos do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

A Controladoria-Geral da Unido atua nos casos que envolvam todos os demais
servidores e empregados publicos.
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Entre as competéncias atribuidas a CGU, no ambito da Lei 12.813/13 estéo:

» Estabelecer normas, procedimentos e mecanismos com o objetivo de prevenirou
impedir eventual conflito de interesses;

= Avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situa¢des qu e configuram conflito de interesses
e determinar medidas para a prevenc¢ao ou eliminacéo do conflito;

» QOrientar e responder a davidas e controvérsias acerca da interpretacdo das
normas que regulam o assunto;

* Manifestar-se sobre a existéncia ou nédo de conflito de interesses nas consultas
submetidas pelos servidores e empregados publicos;

= Autorizar o ocupante de cargo ou emprego a exercer atividade privada, nos casos

em que ndo houver conflito ou que este for irrelevante.

Pelo fato de todos os agentes publicos do Poder Executivo federal estarem sujeitos a
disposicdes contidas na Lein®12.813/2013, os 6rgéo e entidades que compdem esse

Poder devem assumir alguns encargos para fins de implementacéo da Lei.

No caso dos agentes publicos que estdo sob a competéncia da CGU, a Portaria
Interministerial MP-CGU n° 333/2013, delimitou em seus artigos 5° a 10 as

competéncias entre a CGU e 0s demais 6rgdos ou entidades.

Primeiramente, ao receber dos seus servidores ou empregados publicos qualquer
comunicacao de atual ou possivel exercicio de atividade privada, o 6rgédo ou entidade
deve proceder a analise preliminar a respeito da existéncia ou ndo de conflito de
interesses. Caso percebam que ha um potencial conflito de interesses, a CGU deve
ser informadada situacédo para finsde ratificagao ou retificagcdo daquele entendimento
preliminar. Esta, por sua vez, no exercicio de suas atribui¢cdes, se pronunciara de
forma definitiva sobre a existéncia ou nédo de conflito, podendo, inclusive, propor

medidas que previnam ou eliminem esse conflito.

A andlise preliminar efetuada por parte dos 6rgaos e entidades é de grande relevancia
para o deslinde das questdes suscitadas nas consultas,ao considerar que o0s préprios
orgdos possuem maior expertise sobre o ambito de atribuicbes do consulente, sobre

a realidade de suas rotinas de trabalho, sobre as prerrogativas inerentes ao cargo
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ocupado e sobre a finalidade institucional do 6rgdo. Assim, a manifestacbes

preliminares sdo subsidio fundamental para embasar a decisao final da CGU.

Para tanto, os 6rgaos/entidades, preliminarmente, devem se organizar quanto ao
atendimento das solicitacdes(consultas ou pedidos de autorizacdo) formuladas por
parte de seus agentes publicos, mediante: definicdo de autoridade ou unidade
responsavel pelas andlises e pela gestdo do Sistema Eletrénico de Prevencao de
Conflito de Interesses — SeCl; definicdo do fluxo interno de procedimentos e
encaminhamentos para deliberagéo sobre as solicitagfes; cadastramento do érgéao e
dos usuarios(administradores) responsaveisno SeCl; capacitacdo dos analistase dos
demais usuarios do SeCl; realizacdo de campanhas de comunicagdo para
sensibilizacdo e conscientizacéo sobre o tema de prevencao de conflito de interesses

e para fomento do uso do SeCl.

Alémdisso, cabe aos 6rgaos e entidades o papel de instaurar processo administrativo
de apuracao de responsabilidade, caso seja detectada alguma situagao de conflito de
interesses no seu ambito. Tal procedimento pode, inclusive,culminarcom a demissao

do agente publico.
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' ‘ CONFlano de Interesses

Méduwlo-2:
Identificacio-do-Conflito-de

Intleresses
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O foco do Médulo 2 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer as situagoes

de conflito de interesses durante e apds o exercicio do cargo ou emprego publico.
Para isso desenvolvemos o0s seguintes conteddos:

» Situacbes de conflito de interesses durante o exercicio do cargo ou emprego
publico

» Situacdes de conflito de interesses apds o exercicio do cargo ou emprego publico

» Informacdao privilegiada

» Incompatibilidade com as atribui¢cées do cargo

» Poder decisorio ou poder subsidiario

Por meio dos conteudos trabalhados em diversas atividades temos o propésito de

oferecer condi¢des para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competéncias cognitivas

Identificar situacdes de conflito de interesses durante e apds o exercicio de cargo ou
emprego publico

Compreender os conceitos de informacéo privilegiada e incompatibilidade

Compreender os conceitos de poder decisorio e poder subsidiario

Competéncias operacionais
Utilizar os conceitos aprendidos naidentificagéo de situacoes de conflito de

interesses simuladas

Competéncias atitudinais
Perceber a importancia da identificacao precisa de situacdes de conflito para a
analise daCGU
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O art. 5°da Lein® 12.813/2013 dispde acerca das situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal.
Trata-se do dispositivo que traz a lume as vedacdes aplicaveis a todos os agentes

alcancados pelalei em questao.

Preliminarmente, vale lembrar que o art. 2°, inciso |, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013 estabelece que a consulta deve envolver situacdo concreta e
individualizada e que deve sempre identificar o interessado, fazer referéncia a objeto
determinado e descrever de forma contextualizada os elementos que suscitam a

duvida. O paragrafo inico do mesmo artigo refor¢a esse ponto ao vedar a formulacdo

de consultas em tese ou com referéncia a fatos genéricos.

Esses elementos obrigatorios quando da formulacdo da consulta sdo fundamentais
tendo em vista a propria natureza da matéria. Nos termos do inciso | do art. 3° da Lei
n°® 12.813/2013, conflito de interesses € a situacdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da func¢éo publica. Sua verificacéao,
portanto, deve ser realizada caso a caso, levando-se em consideracdo as
especificidades de cada situacdo concreta, sob pena de causar prejuizos ao agente

de boa-fé.

Assim sendo, para uma melhor compreenséo e aplicacdo ao caso concreto de cada
um dos sete incisos do art. 5°, é fundamental que se identifique prejuizo concreto
ou razoavel probabilidade de prejuizo a funcéo publica ou de comprometimento
do interesse coletivo, mesmo que nao se venha a restringir, por completo, o

direito do requerente.

Deve restar claro, portanto, que, embora o art. 5° defina situacdées que configuram
conflitode interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal, o objetivo primordial do legislador ndo foi impor restricbes absolutas a
liberdade dos agentes publicos, mas evitar abusos que possam comprometer o

interesse coletivo ou o desempenho dafuncao publica.
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r?l Para que se configure uma situacdo de conflito de interesses, hd que se demonstrar,

) ;‘g || no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico

S podem causar prejuizo, seja ao desempenho de suas funcdes, seja ao interesse
coletivo.

Cumpre ressaltar, ainda, que as disposi¢cdes do art. 5° aplicam-se a todos os
servidores e empregados abrangidos pela Lei n® 12.813/2013, mesmo que em gozo
de licencaou em periodo de afastamento, conforme se verificano paragrafo Ginico®do
art. 5° combinado com o art. 107 da lei em comento. A pretensdo do legislador vai ao
encontro do entendimento prevalecente® de que tais situagées ndo rompem o vinculo

do servidor ou empregado com a Administracao Publica.

De todo modo, a restricdo ao exercicio da atividade privada de agente publico em
gozo de licenca ou em periodo de afastamento deve sempre ser cotejada com a
possibilidade real de risco de prejuizo ao interesse publico,o0 que deve ser feito diante

das especificidades do caso concreto.

Isso significa que cabe a unidade responsavel a devida verificacdo da situacédo do
consulente que esteja de licenca ou afastado, visto que, em muitas situacdes, a mera
cessacao da execucdao de suas atribuicdes publicas é suficiente para que se elimine

um conflito vislumbrado, se em exercicio estivesse.

Por fim, vale dizer que, diante de consulta sobre a existéncia de conflito de interesses
e de pedido de autorizacao para o exercicio de atividade privada, o aplicador da lei
deve proceder ao exame detalhado dos elementos trazidos ao processo, avanc¢ando

para além do mero enquadramento do caso concreto ao dispositivo legal.

E preciso ter em mente que a perspectiva preventiva presente no texto legal (Lei n°
12.813/2013), traduzida em instrumentos que buscam viabilizar a comunicacao entre
0 agente publico e a Administragcéo (a exemplo do SeCl), deve ser perseguida a fim

de que se fomentem acdes que, pautadas na boa-fé de servidores e empregados

% As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados
no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

" As disposigdes contidas nos artigos 4° e 5° e no inciso | do art. 6° estendem-se a todos os agentes puiblicos no ambito do Poder Executivo federal.
80 Superior Tribunal de Justica, na decisdo do Mandado de Seguranga n° 6.808/DF/2000, destacou que o agente publico esta obrigado a respeitar
o que Ihe impde a legislagédo e os principios da Administragcéo Publica, mesmo quando em licenga para tratar de interesses particulares. Na mesma
diregdo, o art. 4° da Portaria Normativa n° 4, de 6 de julho de 2012, editada pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, veio determinar que o servidor que esteja usufruindo a licenga para tratar de interesses particulares deve observar os deveres,
impedimentos e vedagdes previstos tanto no regime juridico Gnico quanto na legislagao aplicavel ao conflito de interesses.
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publicos, gerem um ambiente de confianca e de solucdo de davidas sobre situacdes

configuradoras de conflito de interesses.

O dever de resguardar informacdes privilegiadas obtidas no exercicio das
atribuicbes de cargo ou emprego publico deve ser observado a qualquer tempo,
aindagque em gozo de licenca, afastamento e mesmo apés o exercicio de cargo® ou

emprego por todo e qualquer agente publico no ambito do Poder Executivo federal.

Ao considerar que as informacdes, especialmente as privilegiadas, representam um
ativo muito importante para qualquer instituicdo, € fundamental que o agente publico
zele pela guarda dessas informacdes, as quais teve acesso exclusivamente parafins
de desempenho de suas fung¢fes publicas, e ndo disponha delas para auferr
vantagens em beneficio de interesses privados. Nao € por outra razéo que tal tipo de
informacao é considerada como privilegiada: justamente pelo fato de seu acesso ser
restrito e pelo valor, utilidade ou relevancia de seu uso ou divulgacéo, que, portanto,
deve ser preservado de aplicagdo que desvie de sua finalidade de atendimento ao

interesse publico.

No que diz respeito a aplicacao deste inciso, € fundamental que a unidade de
andlise saiba identificar se o servidor, de fato, tem acesso a informacfes que
sdo privilegiadas, nos termos da Lei n°® 12.813/2013. Cumpre, portanto,

compreender o que sao informacdes privilegiadas.

Preliminarmente, cabe elucidar que, nos termos da Lein®12.527/2011(Lei de Acesso
a Informacgao - LAIl), informacao constitui-se em dados, processados ou néo, que
podem ser utilizados para producdo e transmissédo de conhecimento, contidos em

gualquer meio, suporte ou formato.

90 art. 6° da Lei n° 12.813/2013 diz que, a qualquer tempo, configura conflito de interesses apés o exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal, divulgar ou fazer uso de informacéao privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas.
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(- O artigo 32 da Lei n? 12.813/2013 conceitua informagdo privilegiada como sendo
1\ || aquela que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de
—'| decisdo no éGmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Nota-se, portanto, que existem duas hipéteses nas quais a informacdo pode ser

considerada como privilegiada:

)] Informacdes classificadas como sigilosas; ou
1) Informagédo relevante ao processo de decisdo governamental com
repercussdo econdmica ou financeira e que néo seja de amplo

conhecimento publico.
Posto isso, cabem algumas consideracdes a respeito dessas hipoteses.

) Informacdes sigilosas

Segundo a Lei n° 12.813/2013, uma informacédo pode ser caracterizada como
privilegiada caso apresente natureza sigilosa. Nos termos do Decreto 7.724, de 16 de
maio de 2012, informacéo sigilosa € aquela submetida temporariamente a restricdo
de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado, além daquelas abrangidas por demais hipéteses legais de

sigilo.10.

No caso de informacdes imprescindiveis para a seguranca da sociedade e do Estado,
é fundamental considerar as diretrizes impostas pela Lei n®12.527/2011 e pelo seu
respectivo decreto regulamentador (Decreto n° 7.724/2012) ao dispor sobre a

classificacdo!! dainformacédo quanto ao grau e prazos de sigilo; sobre a protecdo e o

10 Art. 32 Para os efeitos deste Decreto (Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagéo), considera-se:
IV - informacéo sigilosa - informagdo submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo;
11 Art. 23 (Lein©12.527/2011). Sao consideradasimprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveisde classificacio as informagdes cuja divulgagcao ouacesso irrestrito possam:

| -pbéremriscoadefesae asoberanianacionais ou aintegridade do territério nacional;

Il - prejudicarou pdremrisco a conducdo de negociacoes ouas relagdesinternacionais do Pais, ou as que tenham
sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estad os e organismos internacionais;

Il - péremriscoavida,asegurancaouasalde da populagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais;

V - prejudicarou causarrisco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicarou causarrisco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalagées ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pdremrisco asegurancade instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigac&o ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas
comaprevencdoourepressado deinfragdes.
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controle de informacbes sigilosas; e sobre os procedimentos de classificacao,

reclassificacdo e desclassificacdo!?.

Ademais, devem ser consideradas as demais hipéteses legais de sigilo, caso em que
as informacdes ndo precisam ser classificadas nos termos da LAI, pois ja tém seu
sigilo garantido por outras legislacdes (ex.: sigilo fiscal, sigilo bancério, sigilo

comercial, entre outros).

Outro parametro € observar, quando houver, as diretrizes estabelecidas pela politica
de segurancade informacdes da institui¢c&o, visto que um dos objetivos deste tipo de

politica é assegurara confidencialidade dasinformacdes processadas pelainstituicao.

1) Informacé&o relevante ao processo de decisdo governamental que tenha

repercussdo econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo

conhecimento publico

A outra hipdtese para que uma determinada informacéo seja considerada como
privilegiada € no caso de informacéo relevante ao processo de decisdo que tenha
repercussdo econémica ou financeira e que nédo seja de amplo conhecimento
publico. Trata-se, portanto, daquela informacao ainda de uso restrito ao ambiente
interno da instituicdo e néo divulgada abertamente ao publico, visto fazer parte de

processo decisorio ainda em curso, cujos resultados sdo de natureza econémico-

Art. 24. Ainformagdo em poderdos 6rgéos e entidades publicas, observado o seuteore emrazao de sua
imprescindibilidade a segurancada sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secretaou
reservada

§ 1° Os prazosmaximosde restricdo de acesso ainformacéo, conforme a classificacio previstano caput, vigoram a
partirdadatade suaproducdo e séo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° Asinformagdes que puderem colocaremrisco a seguranca do Presidente e Vice-Presidenteda Republicae
respectivos conjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e ficaréo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do Gltimo mandato, em caso de reelei¢&o.

§ 3° Alternativamente aos prazosprevistos no § 10, podera ser estabelecida como termo final de restricdo de acesso a
ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorraantesdo transcurso do prazo maximo de classificacao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificag8o ou consumado o evento que defina o seutermofinal, ainformagao tornar-
se-4, automaticamente, de acesso p tblico.

§ 5° Paraa classificagdo dainformacao em determinado grau de sigilo, devera ser observado o interesse publicoda
informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| -a gravidade dorisco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo méximo derestricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

2 0 art. 30 da Lei n°12.527/2011 dispde que a autoridade maximade cada 6rgéo ou entidade deve publicar, anualmente, na

internet:

i) rol das informag8es que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses; e

ii) rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura.
Alémdisso, 0s 6rgéos e entidades devem manter um extrato com alista de informagdes classificadas, acompanhadas da data,
do graude sigilo e dosfundamentos da classificagdo.
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financeira. Podem ser, por exemplo, informacdes que dizem respeito a processos
licitatorios ou de contracdes; processos de investimentos, financiamentos ou

licenciamentos; processos de definicdo de taxas ou multas, etc.

Em geral, sdo aquelas informac¢des que constam de documentos preparatorios, ou
seja, documentos formais utilizados como fundamento de tomada de deciséo ou ato
administrativo (ex.: pareceres, notas técnicas, etc.), cujo acesso ou divulgacao é
assegurado somente a partir da edicdo do ato ou deciséo respectiva, conforme
estabelece o decreto n° 7.724/2.012. Trata-se, portanto, daquelas informacdes que
ndo necessariamente estdo classificadas como sigilosas, mas cujo acesso ainda é

restrito, em razao de subsidiarem processo decisério ainda em curso.

E o caso, por exemplo, de informac&o ainda n&o divulgada a publico sobre provavel
construcdo de uma ponte em local de dificil acesso. Nesse caso, entende-se tal tipo
de informacao como privilegiada, visto que se refere a processo decisorio com grande
potencial de repercussdo econémico-financeira, tendo em vista, por exemplo, a
valorizacdo dos imoveis proximos ao local da ponte. Caso divulgada de forma
indevida, essa informagéo pode beneficiar, em detrimento do interesse publico,
potenciais licitantes envolvidos na construcao da ponte ou potenciais compradores de

imoveis naregiao.

V Fique atento! E certo que, no desempenho de suas atribuicdes, todo e qualquer agente
publico inevitavelmente tem acesso a diversos tipos de informagdes por meio do acesso

a bancos de dados, documentos e/ou sistemas corporativos. No entanto, ndo é qualquer
informag8o de dmbito interno ao 6rgdo ou entidade que configura uma informagdo
privilegiada. O fato de a informac&o ter sido obtida pelo servidor em razdo do exercicio
de suas atribui¢Ses publicas tampouco caracteriza por si s6 uma informacgdo privilegiada.
Para tanto, é preciso que a informagdo apresente correspondéncia a uma das duas
hipoteses citadas.

Posto isso, compreendido o que s&o informacdes privilegiadas, cumpre saber
identificad-las e reconhecé-las no ambito de determinada organizacao, tendo em vista
que cada instituicao lida com informacdes privilegiadas especificas, a depender de

sua area e forma de atuacéo.

Além disso, na andlise de casos concretos sobre a existéncia ou ndo de conflito de

interesses, € fundamental especificar e identificar quais tipos de informacoes

privilegiadas o agente publico tem acesso e de que modo (ex.: 0 servidor tem acesso
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a informagodes privilegiadas sobre os processos de licenciamento X, por meio do
acesso ao sistema interno Y que gerenciatais processos ou por meio da participacao

em determinado processo decisorio Z, etc.).

Na analise, ndo basta, portanto, afirmar genericamente que, simplesmente por ser
vinculado a determinado 6rgdo publico, o servidor pode ter acesso a quaisquer
informacdes privilegiadas que circulamnaguele ambito institucional, visto que para ter
acesso a sistemas, bancos de dados ou pastas de rede especificos que lidam com
informacdes privilegiadas, geralmente é preciso ter uma autorizacdo de acesso
especifica, mediante, por exemplo, apresentacédo de justificativa e anuéncia por parte

de sua chefiaimediata.

Cumpre, portanto, a unidade de andalise identificar se o servidor, de fato, acessa e
utiliza informagdes privilegiadas em sua rotina de trabalho. E preciso ter em mente
gue ndo necessariamente em razdo do cargo ocupado ou do 6rgdo ao qual é
vinculado, o servidor tem acesso a todas as informagdes privilegiadas que fazem parte
daquele contexto organizacional, ja que, a depender de sua lotagcéao, por exemplo, o
servidor pode néo ter acesso a informacgdes privilegiadas que o colega da mesma

carreira tem em outra lotacdo do mesmo 6rgao.

Assim, ainda que as atribuicdes gerais do cargo do consulente possibilitem um
potencial acesso a informacdes privilegiadas, € preciso averiguar se, no exercicio
de suas atribuicdes, o servidor efetivamente tem acesso a informacdes
privilegiadas, mediante o acesso a bancos de dados, documentos, sistemas

corporativos ou processos decisdrios que lidam com tal tipo de informacéo.

E preciso ter cautela, portanto, ao afirmar que o servidor se encontra em situacéo de
conflito de interesses, em razdo de potencial acesso a informacdes privilegiadas, ja
gue em alguns casos essa possibilidade de acesso pode ser bastante remota e a
depender da conjugacao de varias circunstancias, como, por exemplo, a mudanca de
lotacdo dentro do 6rgdo e a permissdo de acesso a determinado sistema. Assim
sendo, esse o0 potencial remoto de acesso a informacdes privilegiadas pode nao ser
suficiente para, por si s0, justificar a restricdo ao exercicio de atividade privada,
cabendo cogitar a proposi¢cao de autorizacao condicionada, mediante, por exemplo, 0
compromisso de resguardar informagOes privilegiadas e de formulacdo de nova

consulta ou pedido de autorizacéo, caso mude de lotacdo.
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Ademais, é preciso demonstrar claramente quais 0s prejuizos que podem decorrer do
uso ou divulgacdo daquelas informacdes privilegiadas [ex.: o servidor dispde de
acesso a informacgdes privilegiadas sobre (...) que podem beneficiar seu contratante
nos seguintes processos (...), do seguinte modo (...), j& que 0 seu contratante esta
sujeito a fiscalizacdo por parte do consulente, no desempenho de suas funcbes

publicas].

Ocorre que, na pratica, geralmente o uso ou divulgacdo de informacdes privilegiadas
é de dificil controle ou aferi¢éo, ja& que pode ocorrer de diversos modos, inclusive
informalmente, o que pode inviabilizar o analista de ter uma convicgao suficiente para
0 enquadramento da situagéo neste inciso. No entanto, ainda que o inciso | do artigo
5° da Lei de Conflito de Interesses disponha especificamente sobre o uso ou
divulgacéo de informacdes privilegiadas para a caracterizacdo do conflito, também
devem ser consideradas relevantes, sob o enfoque sisttmico da legislagao,
notadamente permeada de dispositivos que visam prevenir o conflito, aquelas
situacfes nas quais se verifique um alto risco de vazamento dessas informacdes em
ambito privado, observado, especialmente, quando ha grande correlacdo entre as
areas de atuacéo, publica e privada, do agente. Essas situagdes, conforme veremos

no topico referente ao inciso lll, podem gerar incompatibilidade.

Por fim, cumpre esclarecer que o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 12.813/2013
ainda ndo foi regulamentado. Assim sendo, ainda ndo ha um regramento
especificando quais ocupantes de cargos ou empregos (que ndo facam parte da alta
administracdo de nivel DAS 5 para cima) cujo exercicio proporcione acesso a
informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o
proprio agente publico ou para terceiros. Contudo, ainda que nao haja tal
regulamentacao, a falta de especificacao desse publico especifico, por ora, somente
inviabiliza a aplicagao do art. 6°, inciso Il (que trata sobre as situa¢cdes de quarentena)
e das obrigagOes previstas no art. 9° da Lei n°® 12.813/2013, sendo o restante da lei
plenamente aplicavel. Portanto, a vedacéo do art. 5°, inciso | da Lei é aplicavel, sendo
que o acesso a informacgdes privilegiadas é determinado a partir da analise de cada

caso concreto.
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Em se tratando de agentes publicos, o processo de tomada de decisdo, mesmo no
ambito de um ato discricionario, deve ser pautado pela supremacia do interesse
publico, exigindo, portanto, uma atuacédo isenta da influéncia de interesses privados.
Por essa razéo é que, segundo o principio da motivagao, os pressupostos de fato e
de direito que fundamentam cada decisao devem ser indicados, tendo em vista a

prevenir desvios ou a abusos de poder.

() Em termos gerais, o poder decisdrio pode ser caracterizado como o poder de

' | | julgamento, selegdo e escolha, em determinadas circunstancias, quanto ao rumo mais
J
adequado dentre as alternativas possiveis.

A aplicacao do inciso em referéncia pressupde que o agente publico estabeleca, em
ambito privado, relacdo negocial ou de prestacdo de servicos, o que geralmente se
formaliza mediante alguma espécie de contrato, acordo ou ajuste entre o servidor e
algum terceiro que pode ser representado tanto por uma pessoa fisica, quanto por

uma pessoa juridica.

Além disso, € preciso restar caracterizado que 0 agente publico efetivamente participa
e detém a capacidade de influirem processo decisoério de interesse de seu contratante
ou do tomador de seus servicos. Na analise de cada caso, cumpre qualificartanto o
poder decisorio do agente, quanto o interesse do contratante, especificando que
interesse seria esse e de que modo poderia ser beneficiado indevidamente por parte

do agente publico.

Cumpre considerar que, independentemente de hierarquia ou da ocupacao de cargos
de chefia, qualqueragente pablico pode ter, em maior ou menor grau, influénciaem
processos decisorios, em razdo do cargo ou emprego publico que ocupa. Entende-se
que ndo é somente a participacdo nadecisao final de determinado processo que pode
incorrer em conflito de interesses. Também ¢é possivel vislumbrar o conflito naquela
participacdo subsidiaria quetenhaalgumainfluénciadeterminante ou relevante sobre
0s rumos do processo decisério, mediante, por exemplo, a elaboracdo de algum

parecer, relatorio, etc. Pode ser, por exemplo, que o agente publico ndo participe
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diretamente de colegiado que tomara a decisao final sobre determinado processo de
licenciamento ou de investimento, mas seja o responsavel por elaborar parecer
técnico que subsidiard aquela decisédo. A depender das circunstancias, pode ser que
aguele parecer seja determinante para fundamentar a decisao final por parte dos
membros do colegiado, caracterizando, portanto, a influéncia relevante sobre o

processo decisorio.

Assim, ainda que haja mais correlagdo com cargos de direcdo ou chefia, a
caracterizacdo de um poder decisoOrio ndo pressupde a ocupacdo de um cargo
DAS (cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores) ou dos demais
cargos de mais alta hierarquia na Administracdo publica, haja vista que mesmo
umagente publicocomum pode ser detentor de um poder decisorio subsidiario que

seja relevante e influente sobre determinado processo decisorio.

Por essa razao, € fundamental que se investigue o grau de influénciaque o agente
tem, ainda que subsidiariamente, sobre determinado processo decisorio, qualificando
se a sua participacdo € realmente determinante e relevante sobre os rumos desse
processo. Ha que se considerar se a patrticipagcdo decisoria se configura
individualmente ou de forma colegiada, averiguando ainda se tal atuacéo esta sujeita

a demais instancias de revisdo ou aprovagao.

Além disso, cumpre examinar se 0 poder decisério do agente possui uma ampla
margem de discricionariedade ou se estd vinculado a normas e procedimentos
especificos para a sua execucao. E preciso verificar, por exemplo, se faz referéncia a
um processo decisério mais rotineiro, operacional e sujeito a procedimentos e normas
para sua execucdo (vinculado) ou se faz referéncia a processo decisério mais
estratégico, relevante e com maior margem de discricionariedade. Entende-se que
guanto maior a discricionariedade no ambito do poder decisério, maiores serdo 0s
riscos relacionados a configuracao de conflito de interesses, tendo em vista a margem

para o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Feito isso, caso constatada a capacidade de o agente publico influenciar de modo
relevante nos rumos de processo decisério de interesse de seu contratante, cumpre
ao analista demonstrar o eventual comprometimento ao interesse publico ou ao

desempenho da funcao publica do agente que pode advir da situa¢do, como, por
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exemplo, alguma espécie de trafico de influéncia ou troca de favores, mediante os

quais o0 agente publico favorece seu contratante e por este é favorecido.

Por fim, cumpre ressaltar que, ao dispor sobre o exercicio de atividades de magistério
por agentes publicos do Poder Executivo federal, a Orientagcdo Normativa CGU n° 2,
de 9 de setembro de 2014, permite o magistério, desde que sejam respeitados 0s
dispositivos da Lein®12.813/2013, as normas atinentes a compatibilidade de horarios
e a acumulacao de cargos e empregos publicos e a legislacdo especifica aplicavel ao

regime juridico e a respectiva carreira do agente.

No entanto, a referida Orientacdo Normativa veda a atuagdo em processo de interesse
da entidade em que o0 agente publico exerca a atividade de magistério, bem como
impOe o dever de prévia formulacédo de consulta sobre conflito de interesses, caso o
exercicio do magistério seja direcionado a publico especifico que possa ter interesse

em decisdo do agente, da instituicdo ou de colegiado do qual participe.

Em termos gerais, incompatibilidade se refere aquilo que nédo se pode compatibilizar,
combinar, conciliar ou harmonizar em razdo de notéria incongruéncia em sua
esséncia. Sendo assim, o inciso em referéncia trata de vedacado quanto ao exercicio
de atividade privada incompativel com a esséncia da func¢édo publica do servidor,
sendo, portanto, geralmente constatada quando a natureza da atividade privada esta

direta e intrinsecamente relacionada ao ambito de atribuicdes publicas do agente.

Assim, no que diz respeito a Lei de conflito de interesses, a incompatibilidade implica
nainviabilidade de conciliar simultaneamente o exercicio de determinada atividade
privada com o desempenho das atribuicdes de um cargo ou emprego publico
especifico, em virtude de alto e iminente risco de comprometimento ao interesse
publico ou ao desempenho dafungéo publica do agente publico. Em tais situacdes, o
conflito de interesses €& evidente ou apresenta um potencial muito alto de
concretizacao, jA que os ambitos de atuagéo, no setor publico e na area privada, estdo
bastante inter-relacionados entre si, sendo, portanto, pouco provavel que o agente

consiga atuar de modo totalmente imparcial ou isento da influéncia de um vinculo
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sobre o outro. Essa correlacdo pode se configurar entre as areas (atividades) e/ou

matérias (assuntos) de atuacéo.

Cabe observar que nosso ordenamentojuridico naolista um rol de atividades privadas
gue sejam invariavelmente incompativeis com o exercicio de determinado cargo ou
emprego publico. Sendo assim, do ponto de vista da Lei de conflito de interesses, as
incompatibilidades devem ser identificadas caso a caso, a partir das especificidades

de cada situacao concreta.

Para tanto, na analise de conflito de interesses, cumpre contrapor a natureza da
atividade privada que o consulente pretende exercer com o cerne das suas atribuicdes
publicas, considerando ainda as atividades efetivamente exercidas na sua rotina de
trabalho, a natureza das informacdes as quais tem acesso, as prerrogativas inerentes
ou associadas ao desempenho de suas atribuicbes e a finalidade institucional
(misséo) do 6rgdo ou entidade ao qual o agente € vinculado. A identificacdo de

incompatibilidades pressupde esse tipo de comparacéao.

Quando a atividade privada apresentar grande similaridade com o ambito das
atribuic6es do agente publico, liga-se um alerta. A correspondéncia entre as tarefas,
em ambito publico e privado, pode apresentar diversos riscos de comprometimento
do interesse publico, visto que o0 agente pode se valer de prerrogativas que somente

Ihe sdo acessiveis em razdo das atribuicdes referentes ao cargo ocupado.

Em tais casos, por ser comum que a atividade privada coincidacom a prépria atuacao
do 6rgdo a que se vincula o agente publico, o conflito de interesses pode estar
associado ao fato de o agente se valer de acesso facilitado a clientes, vantagem
competitiva indevida, facilitacgdo em negociagOes, aproveitamento de contatos
internos ou lagcos de coleguismo e amizade, uso indevido de informacgdes sigilosas,

dentre outros impedimentos.

Pode ser o caso, por exemplo, da prestacdo de consultoria em area e matéria
correlatas a competéncia do ente publico, utilizando-se de conhecimentos especificos
adquiridos no exercicio da funcao publica e, ndo raro, exercendo atividades
componentes de suas atribuicdes como agente publico, sob patente risco, por
exemplo, de concorréncia com o negadcio principal ou com os produtos ofertados pelo

ente publico, bem como de divulgacéo de informacdes privilegiadas.
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A atuacdo em area ou matéria correlata também pode gerar incompatibilidade quando
anaturezada atividade privadaexercida apresenta contraposi¢cdo com as atribuicoes
e competéncias do agente publico e/ou do ente publico a que se vincula. Nesses
casos, em vista da superposicao de atribuicdes publicas e privadas e das contradi¢cdes
envolvidas, eleva-se o risco de que, ao atuar concomitantemente nos setores publico
e privado, 0 agente publico ndo zele pelo cumprimento de seus deveres funcionais,

colocando em duvida suaisencéo no exercicio das atribuig6es publicas.

Pode ocorrer, por exemplo, quando o servidor atua concomitantemente na mesma
matéria no setor publico e no setor privado, vinculado respectivamente a polos
opostos de uma relagédo de controle, regulagao ou fiscalizagao, o que implica, no
minimo, em pouca clareza de posicfes e suscita ainda duvidas a respeito da
imparcialidade do agente, em razdo de estar simultaneamente vinculado ao fiscal e

ao fiscalizado.

A correlagdo entre as areas ou matérias de atuacdo no setor publico e no setor
privado, contudo, ndo configura, por si s, a incompatibilidade, haja vista a
necessidade de restar caracterizado o alto e iminente risco de comprometimento ao

interesse publico ou ao desempenho da funcéo publica.

Nota-se que a incompatibilidade também pode estar associada aimpedimentos de
outros incisos do art. 5° da Lei n° 12.813/2013. Séo situacbes em que a
incompatibilidade emanade elementos das atribuicdes do cargo publicoindissociaveis
do conjunto de tarefas e rotinas do servidor e, em certa medida, do préprio exercicio
da atividade privada pretendida, de modo que as atribuicdes naturalmente conferem
ao servidor elementos de risco ao exercicio de determinadas atividades no ambito

privado, a exemplo de servidor com acesso a informacgdes privilegiadas.

Neste caso, a incompatibilidade poderia ser constatada em vista da dificuldade ou
mesmo da impossibilidade de se vislumbrar uma atuacdo em ambito privado que, na
pratica, fosse totalmente isenta de alguma influéncia, direta ou indireta, das
informacdes privilegiadas a que o servidor teve acesso, 0 que pode ocorrer quando a

informagao tem bastante correlacdo com o escopo da atividade privada.

Além disso, ao se aplicar o inciso lll ao caso concreto, deve-se observar, ainda, que

a vedacao abrange o exercicio de atividade privada, de modo direto ou indireto. Na
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modalidade direta, pode-se citar o exemplo de servidor que trabalha na area de
politica monetaria de banco publico e presta, nas horas vagas, consultoria financeira
para banco comercial. Nessa situacao, o servidor atuaria diretamente em atividade

Cuja area ou matéria sdo incompativeis com seu cargo.

J4& na modalidade indireta, o servidor ndo exerce propriamente a atividade
incompativel, mas, de algum modo, vincula-se a ela. E 0 caso em que o exercicio de
advocacia ou consultoria (por exemplo, no ramo previdenciario ou tributario) é
incompativel com determinado cargo, e servidor dessa carreira, mesmo nao
exercendo a advocacia, torna-se socio de escritério de advocacia que podera

patrocinar causas nos termos nao permitidos ao cargo do consulente.

Em suma, vé-se que a incompatibilidade emana fundamentalmente da inviabilidade
de exercicio concomitante e pleno do cargo ou emprego publico com determinada
atividade privada, em virtude das areas ou matérias de atuacdo serem tdo direta e
intrinsecamente relacionadas entre si. Nesses casos, 0 conflito de interesses
geralmente resta evidente na situacdo. Em outros termos, ao se pretender atuar na
seara privada, caso se trate de atividade cuja natureza € incompativel com as
atribuicdes do cargo ou emprego do consulente, uma das atividades em confronto,
publica ou privada, ndo podera ser exercida em sua plenitude semque hajaumalto e
iminente risco de comprometimento do interesse coletivo ou de prejuizo ao
desempenho da func¢éo publica. Assim, a incompatibilidade estard presente quando
for necessario restringir alguma ou ambas as atividades a ponto de inviabilizar o seu
exercicio, tamanha a limitacdo do arcabouco de competéncias necessaria para que

se previnaou elimine o conflito.

A situacao de conflito de interesses em questdo advém da atuacao de agente publico
como interventor ou patrocinador de interesses privados junto & Administracdo
publica. O intuito da vedacéo prevista neste inciso é evitar a utilizacao indevida das

facilidades do cargo ou das fungdes publicas em beneficio de interesses privados,
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tendo em vista impedir o conflito de interesses, bem como a configuracao de ilicitos

mais graves, como o crime de advocacia administratival.

Esta situacdo de conflito de interesses ocorre quando o servidor, valendo-se de sua
qualidade de agente publico ou das facilidades e prerrogativas que essa condicao lhe
proporciona, intervém por interesses privados perante a Administracdo publica. Essa
intervencéo pode se manifestar de diversas formas, como, por exemplo, ao advogar,
representar, orientar, proteger, beneficiar, favorecer, defender ou pleitear em prol de

interesses privados, fora do escopo de suas atribui¢cdes publicas.

A primeira vista, parece se tratar de dispositivo amplamente restritivo, visto que, a
tomar pela extensdo da vedacdo preconizada, atividades passiveis de serem
enquadradas nos conceitos elencados neste inciso, a exemplo da advocacia ou da
propria consultoria, deveriam ser taxativamente vedadas quando envolvessem
qualquer atuacao junto a 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Contudo, vale dizer que a interpretacdo desse inciso ndo deve ser estritamente
literal e restritiva. Qualguer manifestacdo que conclua pela existéncia de conflito de
interesses deve superar 0 mero enquadramento ao texto legal e também avaliar de
gue modo e em que medida a situacdo pode comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica. Do contrario,
temos que, com fundamento na literalidade do inciso em comento, nenhum agente
publico poderia exercer qualquer atividade privada que eventualmente o colocasse
em contato com a Administracdo Publica. Contudo, ndo é esse tipo de restricdo
absoluta e inflexivel que este inciso prescreve. Na verdade, a amplitude da restricao
de atuacdo junto ao ambito da administracdo publica (6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) deve ser delimitada caso a caso, a
dependerdas circunstancias de cadasituacao concreta, tendo em vista especialmente

a érea de atuacdo e o grau de influéncia do servidor.

13 Advocacia administrativa — Cadigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade
de funcionério.
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Assim sendo, diante de situacao na qual se vislumbre algumrisco atinente a vedacgéo
exarada no inciso IV, a unidade responsavel pela analise do caso deve se deter em
examinar pontos centrais, como a natureza das atribuicbes publicas do cargo ou
emprego e as areas de influénciado agente publico em seu relacionamento com a

Administragdo Publica, quando do exercicio de alguma atividade privada.

E essencial observar, por exemplo, se a natureza desta atividade envolve contato
sistematico (ainda que informalmente) do agente publico com a Administracéo ou, do
contrario, se é possivel adotar medidas de mitigagdo de potenciais riscos. Assim, no
caso concreto, a restricdo podera se limitar a impedir, por exemplo, a atuacdo junto a
orgaos do Executivofederal ou a algumMinistério ou autarquia especificos,em virtude
de vinculo contratual potencialmente conflitante ou das competénciasinstitucionais do
orgdo ao qual o agente € vinculado,como frequentemente se vé em areas que cuidam

de assuntos tributarios ou previdenciarios.

Nesse sentido, entende-se que a extensao preconizada no texto do inciso - 6rgaos ou
entidades da administracéo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — tenciona parametrizar a
amplitude do potencial comprometimento do interesse coletivo e de prejuizo ao
desempenho da funcéo publica gerado pela atuacdo como procurador, consultor,

assessor ou intermediario de interesses privados junto a Administracéo Publica.

Assim, em Ultima analise, busca-se evitar uma espécie de trafico de influéncia ou
troca de favores indevida em quaisquer de suas possiveis dimensdes, de modo a se
resguardar a impessoalidade e a moralidade em toda a Administracdo Publica. O
intuito € vedar condutas que coloqguem em evidéncia favorecimentos em razao de
prestigio, respeito ou especial relacionamento com colegas de trabalho, bem como
evitar que o agente disponha de facilidades e prerrogativas em razdo do cargo

ocupado ou decorrentes das atribuicdes desempenhadas.

Para caracterizar esta situacdo de conflito de interesses, € preciso, portanto,
demonstrar que o0 agente esta valendo-se indevidamente de sua condicao de agente

publico para auferir facilidades a terceiros junto & Administracdo publica.

A fim de elucidar a terminologia adotada pelo legislador, tem-se o0 entendimento de

que:
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(@)

7

procurador € aquele que detém procuracdo formal para realizar
determinados atos em nome de outrem. N&do se deve confundir
procurador com advogado, pois o0 advogado, quando atuaem nome de
outra pessoa, € um procurador, mas nem todo procurador €

necessariamente um advogado;

intermediario é aquele que representa alguém em determinado ato,

ainda que nao detenha procuracao para tal finalidade;

consultor é aquele que exerce atividade profissional de diagndstico,
formulacdode solugbese recomendacédo de acdes sobre um assuntoou
especialidade a respeito dos quais possui expertise. Em muitos casos,
a consultoria administrativa se viabilizard necessariamente devido ao
acesso a informacdes privilegiadas, ao poder decisério ou a outra
condicao diferenciada em que se encontra o consultor em virtude de
ocupar cargo ou emprego publico.

assessor, para efeitos do inciso IV, € aquele que auxilia qualquer
pessoa fisica ou juridica em processos, projetos e tramites
administrativos de maneira indevida,como no caso de parente que pede
para servidor “X” verificar como esta um processo de pagamento que
esta parado no Orgdo, e ver se é possivel conversar com a pessoa
responsavel pela liberagdo dos recursos para passar esse processo a
frente dos demais, apressando a liberacdo do dinheiro. Pode se

assemelhar, dependendo do ambito de atuacéo, ao intermediario.

Por fim, vale citar entendimento exarado no Manual de Processo Administrativo
Disciplinarde 2014 da CGU (p. 209) quanto a aplicacdo do inciso Xldo art. 117 da Lei
n° 8.112/1990%4, em que se assevera que “desde ja se afasta a configuragdo da
infracdo quando o servidor ndo almeja nem obtém um tratamento diferenciado em
funcdo da sua qualidade de agente publico, porque sequer é reconhecido como tal,

situacdo em que a conduta ndo tem a potencialidade lesiva exigida pelanorma”.

14 X1 — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro.
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Vé-se que tal entendimento coaduna com a perspectiva apresentada acima de que o
inciso IV do art. 5° da Lein®12.813/2013 deve ser lido a luz do conceito de conflito de
interesses, com aplicagéo, caso acaso, a fimde que ndo se generalize as pretensdes

e a natureza da atuacédo de agentes publicos junto a Administracao Publica.

Em termos gerais, esta hipotese de conflito de interesses refere-se a conduta de
agente publico em beneficio de pessoa juridica da qual o proprio agente ou seus
parentes proximos participem. Cuida-se, portanto, de preservar a impessoalidade, a
moralidade e a isonomia que, incondicionalmente, devem reger a atuacédo de todo e
qualqueragente publico, tendo em vista evitar a confuséo entre as esferas de atuacéo
publica e particular do agente. Visa, sobretudo, impedir que o servidor disponha
indevidamente de facilidades ou influéncias que a condicado de agente publico lhe
proporciona, em favor de interesses de pessoa juridica da qual o proprio servidor ou

seus parentes participem.

A aplicacdodeste inciso, portanto, pressupde que o agente publicotenha participacéo
ou ingeréncia sobre determinado ato de gestéo capaz de proporcionaralgumtipo de

beneficio a pessoa juridica, como, por exemplo, um favoritismo indevido.

A participacdo pode se configurar de diversos modos, seja como sdécio, acionista,
gerente, dirigente, administrador, diretor, presidente, etc., e em variados tipos de
pessoa juridica - empresa, sociedade, associacdo, fundacgdo, organizacdo n&o

governamental, sindicato, partido politico, organizacgéao religiosa, etc.

Cabe notar que, no caso concreto, o0 enquadramento no referido inciso pode estar
associado a demais incisos do art. 5° da Lein©12.813/2013, visto que a pratica do ato
que caracteriza este inciso pode ser consumada mediante o uso ou divulgacgao de
informacdes privilegiadas (inciso I), o uso de poder decisorio (inciso Il) ou ainda a

representacao de interesses privados (inciso IV).

Ressalte-se que aquele agente publico que tiver acesso a informacdes privilegiadas

el/ou detiver poder decisorio que seja de interesse de pessoa juridica da qual o mesmo
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OU seus parentes proximos participem apresenta-se em posicao bastante sensivel no

gue concerne a configuracdo da situacao de conflito de interesses em comento.

FAMILIAR EM LINHA RETA

CONSAGUINIDADE

Pai/mae, filho/filhado agente publico

Avd/avo, neto/netado agente publico

Bisavd/bisavd, bisneto/bisnetado

agente publico

AFINIDADE (vinculos atuais)

Sogro/sogra, genro/nora;

madastra/padastro,

enteado/enteada do agente publico

Av6/avd, neto/netado conjuge ou

companheiro do agente publico

Bisavd/bisavd. bisneto/bisnetado
conjuge ou companheiro do agente

publico

FAMILIAR EM LINHA COLATERAL

Tio/tia, sobrinho/sobrinha do agente

publico

GRAU CONSAGUINIDADE AFINIDADE (vinculos atuais)
10
29 Cunhado/cunhadado agente
Irm&o/irm3 do agente publico
publico
3¢ Tio/tia, sobrinho/sobrinhado

conjuge ou companheiro do agente

publico
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TRISAVO
42 GRAL

&

BISAVO
3° GRAL

AVO
22 GRAL

BISNETO
3° GRAU

TRINETO
42 GRAU

P

IRMAO
2° GRAL

TIO TRISAVO
6° GRAL
TIO BISAVO
50 GRAL
TIO AVO PRIMO TERCEIRO
40 GRAL 6° GRAL
TIO PRIMO SEGUNDO
3° GRALU /o GRALU
PRIMO IRMAO PRIMO TERCEIRO
40 GRAL 6% GRAL
SOBRINHO PRIMO SEGUNDO
3° GRALU /o GRALU
SOBRINHO NETO PRIMQ TERCEIRO
40 GRAL 6% GRAL

SOBRINHO BISNETO
52 GRAL

SOBRINHO TRISNETO
&° GRAL
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A vedacdo quanto ao recebimento de presente, fora dos limites e condicdes
estabelecidos no ordenamento juridico, de pessoa fisica ou juridica que possui
interesse em poder decisério do agente publico visa preservar, principalmente, a
moralidade, a impessoalidade e a imparcialidade que devem pautar,

incondicionalmente, a conduta de todo e qualquer agente publico.

No caso deste inciso, o conflito de interesses esta associado a uma eventual troca de
favores que pode advir do recebimento de presente por parte de agente publico que
possui prerrogativa decisoria que possa proporcionar alguma vantagem ou privilégio

indevido aguela pessoa, empresa ou entidade que Ihe ofereceu o presente.

No ambito das autoridades publicas abrangidas pelo Cddigo de Conduta da Alta
Administracéo Federal, aplica-se a Resolugdo da Comisséo de Etica Plblican®03, de
23 de novembro de 2000, que dispde sobre o tratamento de presentes e brindes.
Ocorre que as regras dispostas na referida Resolucéo restringem-se a esse publico
especifico que, nos termos da Lei n® 12.813/2013, esta sob a competéncia da
Comiss&o de Etica Publica (CEP).

Cumpre esclarecer que o inciso VI do art. 5° da Lei n° 12.813/2013 ainda esta
pendente de regulamentacao e, portanto, ainda néo é plena e efetivamente aplicavel.
Assim, por enquanto, a Resolucdo da CEP n° 03/2000, assim como o0 conceito de
conflito de interesses expresso na Lei, podem ser utilizados como referéncia para fins
de andlise de duvidas sobre conflito de interesses a respeito do recebimento de

presentes.

Nos termos da referida Resoluc¢éo, é vedado o recebimento de presentes de qualquer
valor, sendoque o valorunitariode um brinde nédo pode ultrapassar R$ 100,00. Assim,
entende-se que esse valor é o parametro para diferenciar brindes de presentes. O
brinde € uma lembranca sem valor comercial distribuida a titulo de cortesia,
propaganda, divulgacao habitual ou por ocasiao de eventos ou datas comemorativas
de carater histérico ou cultural, cuja distribuicdo seja de carater geral e com
periodicidade n&o inferiora 12 (doze) meses.
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Além disso, a referida Resolucdo estabelece o que nao caracteriza presente, as
situacfes nas quais € vedada e permitida a sua aceitacao, bem como as providéncias

a serem adotadas, caso néo seja viavel a suarecusa ou a devolugéo imediata.

Na andlise dos casos concretos, € importante identificar a natureza, o valor e a
motivagao do presente ofertado, bem como a influéncia que o servidor pode ter sobre
deciséo de interesse do ofertante do presente, tendo em vista vislumbrar o conflito de

interesses, a partir do favorecimento ou troca que pode decorrer de tal troca.

De qualquermodo, em caso de duvida,o recomendavel é que o servidor evite receber
qualquertipo de presente, independentemente do valor ou das circunstancias, visto
gue ndo ha razdo para receber presentes como recompensa, jA que recebe a sua

remuneracao ou subsidio como contraprestacao pelo exercicio de suafuncao publica.

Neste inciso, o intuito primordial do legislador foi tornar patente que a prestacédo de
servigcos particulares a uma empresa por parte de agente publico cujas atribuicfes
legais envolvam o controle, a fiscalizacdo ou a regulacdo das atividades desta
empresa tem, inequivocamente, o conddo de comprometer a confianca do publico na
independéncia, imparcialidade e moralidade desse agente e do servico publico

prestado pelo seu 6rgéo ou entidade.

Nesse sentido, tenciona-se resguardar o interesse coletivo e o desempenho pleno da
funcao publica, a partir da prevencao de qualquer situacao que possa gerar confusao
entre os papéis de fiscal e fiscalizado, controlador e controlado, e regulador e

regulado.

Em se tratando do inciso VI, a situagéo configuradora do conflito de interesses pode
ser vislumbrada com mais clareza por envolvera prestacao de qualquerservico (ainda
que eventual) a um ou mais destinatarios especificos (empresa), cuja atividade esteja
no escopo das competéncias de controle, fiscalizacdo ou regulacdo do ente ao qual o

agente publico prestador do servigo esteja vinculado.
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Primeiramente, cabe examinara quem o servico esta sendo ou sera prestado. O teor
do inciso restringe a vedacao as situacdes que envolvam prestacdo de servicos a
empresas que estejam sob o escopo regulatorio ou fiscalizatdrio do érgéo ao qual o

agente vinculado.

Assim, ha que se verificar se existe relacao de controle, fiscalizacdo ou regulacéo
em torno do caso concreto. A verificagdo deve ser feita fundamentalmente a luz do
arcaboucolegal que disponhasobre as atribuicéeslegais conferidas ao agente publico

e as competéncias do ente a que ele esteja vinculado.

Em alguns casos, a relacdo € notada de pronto, a exemplo dos setores da economia
regulados e fiscalizados por agéncias e bancos governamentais, como a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes e o Banco Central do Brasil. Em outros casos, a
constatacao da relagéo de fiscalizagdo ou controle podera demandar exame exaustivo
das competéncias e atribuicbes legais, além de outros elementos envolvendo a

natureza da atividade da empresa e do seu setor.

De todo modo, qualquer manifestacdo devera ser fundamentada e, em se tratando do
inciso VI, devidamente respaldada pelos dispositivos legais atinentes as

competéncias dos 6rgaos e entidades e as atribuicdes da carreira do consulente.

Restando claras as atribuicfes do agente e as prerrogativas do 6rgdo ou entidade
publicaenquanto autoridade fiscalizadora, controladora ou reguladora da atividade da
empresa para a qual o servico estd sendo prestado, dever-se-a verificar qual a
atividade precipua (finalistica) da empresa e se, de fato, ela estd submetida a
fiscalizacado, controle ou regulacéo pelo ente puablico, tendo em vista que a relacao de
fiscalizacado, controle e regulagéo recai necessariamente sobre o negdcio principal da

empresa.

Desse modo, ha que se atentar para que atividades acessoérias (atividades meio) da
empresa nao sejam consideradas em conjunto com as principais, uma vez que
qualquerrelacao de fiscalizacao ou controle fundada em atividade n&o precipua da
empresa, como no caso da relacéo de fiscalizac&o sobre contratos de prestacdo de
servigos terceirizados para um determinado 6rgdo publico, ndo podera ser invocada

com fins de enquadramento noinciso VII.
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Constatada a submisséao da atividade principal da empresa ao controle, fiscalizacéo
ou regulacéo pelo ente publico em que se encontra vinculado o consulente prestador
de servicos, restara configurado o conflito de interessesnos termos do inciso VII, visto
que, por se tratar de situacdo para a qual a previsédo legal emana restricdo absoluta,
ha pouca margem para se aventar medidas condicionantes que possam mitigar a
relacdo de fiscalizacao, controle ou regulacdo configuradora do conflito (e quando ha

alguma medida mitigatéria aplicavel, € provavel que o conflito seja irrelevante).

Por fim, importa destacar que a restricio emanada desse dispositivo, em geral,
independe das condic¢desindividuais de efetivo exercicio do cargo ou emprego publico
do consulente, como area de lotag&o ou atribuicdes exercidas de fato, vez que advém
do préprio vinculo funcional estabelecido entre o agente publico e o ente ao qual esta

vinculado.

O conflito de interesses pode restar caracterizado mesmo depois de o agente publico

cessar seu vinculo com a administragdo publica direta ou indireta.

Nesse sentido, existem dois tipos de impedimentos, um deles atemporal e aplicavel a
todos os agentes publicos (art. 6°, I) e outro, aplicavel somente a um grupo especifico

de agentes publicos e adstrito a um periodo limitado de tempo (art. 6, II).

O primeiro impedimento, de divulgar ou fazer uso de informagdes privilegiadas, deve
ser observado, aqualquer tempo, durante ou apds o exercicio de cargo ou emprego
por todo e qualquer agente publico no ambito do Poder Executivo federal. Alguns

agentes publicos—elencadosnoart. 2° da Lei 12.813/2013 1°- devem observar ainda,

15 Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos sequintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
11 - de natureza especial ou equivalentes;
111 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes pUblicas, empresas pUblicas ou sociedades de
economiamista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Paragrafo Ginico. Além dosagentes publicos mencionados nosincisos | a 1V, sujeitam-se ao disposto nestaLei 0s ocupantes de cargos ou
empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagéo privilegiadacapazde trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ouparaterceiro, conforme definido em regulamento.
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durante o periodo de 6 meses (quarentena), as restricdes de exercicio de atividade

privada dispostas no art. 6°, 1116,

A guarentena consiste, portanto, no impedimento temporario quanto ao exercicio de
atividades ou prestacdo de servicos, em ambito privado, que tenham correlacdo ao
ambito de sua atuacao publica, tendo em vista a prevencao de conflito de interesses.
Assim, caso seja identificado o conflito de interesses, o ex-agente publico fica
impedido, por exemplo, de prestar servi¢os, aceitar cargo, celebrar contratos ou
intervir em favor de interesses privados, durante todo o periodo em que perdurar a

quarentena.

Sobre a quarentena, vale reforcar que se aplica somente aos agentes publicos
elencadosnoart. 2°da Lei 12.813/2013. Dessa forma, além do publico da Comisséo
de Etica Publica (agentes publicos elencados nos incisos | a IV), também se aplicaria
agueles agentes publicos que, ainda que nao facam parte da alta administracao,
tenham acesso sistematico a informagdes privilegiadas, na forma de regulamento,

conforme dispde o paragrafo Unico do art. 2°.

Ocorre que tal regulamento ainda néo foi editado, o que impossibilita a extenséao da
aplicacdo da quarentena aos agentes publicos que estejam fora do rol estabelecido
nosincisosla IV doart. 2° daLei 12.813/2013. Aindasobre a quarentena, existe outra
particularidade que vale a pena ser ressaltada. O dispositivo (art. 7° da Lei n°
12.813/2013) que tratava sobre remuneracdo compensatoria foi vetado quando da

aprovacao da lei.

De todo modo, cumpre ressaltar que, nos termos da Nota de Orientacdo n° 1, de 29
de janeiro de 20141/, que versa sobre a interpretacdo da Lei n° 12.813/2013, a

Comissdo de Etica Publica entende que, a despeito do referido veto, ha direito a

16 Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

| - a qualquertempo, divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida em razéo das atividades exercidas; e

11 - no periodode 6 (seis) meses, contado da data dadispensa, exoneragdo, destituicao, demissao ou aposentadoria, salvo quando
expressamente autorizado, conforme o caso, pelaComissio de Etica Pablicaou pela Controladoria-Geral da Unifo:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipode servigo a pessoa fisica ou juridicacom quem tenha estabelecido relacio namento relevante
em razdo do exerciciodo cargo ouemprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisicaou juridica que desempenheatividade
relacionada a area de competénciado cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar comdrgéos ou entidades do Poder Executivo federal contratos deservico, consultoria, assessoramento ou atividade s similares,
vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em quetenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em quehaja ocupado cargo ouemprego ou com
o0 qual tenha estabelecido relacionamento relevante emrazéo do exerciciodo cargo ouemprego.

7 Disponivel em: http://etica.planalto.gov.br/sobre-a-cep/orientacoes/2014/nota-de-orientacao-no-1-de-29-de-janeiro-de-2014. pdf
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remuneracao compensatoria, caso na situacéo concreta seja identificado o conflito de
interesses. Nesse sentido, a CEP esclarece que, enquanto néo for editado um novo
regulamento, o pagamento da remuneracdo compensatdria deve observar, no que
nao for contrario a Lei n®12.813/2013, o regulamento existente, consubstanciado no
Decreto n° 4.187/2002.

Contudo,a aplicacédo de tal entendimento, conforme ja foi ressaltado, restringe-se aos
agentes publicosque, nos termos da Lei n©® 12.813/2013, estéo sujeitos a competéncia

da CEP, ou seja, as altas autoridades da Administragéo publica federal.

Por fim, cabe mencionar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
6.303/2013, que tenciona alterara Lei n®12.813/2013, por meio do detalhamento das
regras para a aplicacdo da quarentena e da defini¢cdo de critérios para o recebimento

de remuneracdo compensatoria.
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Bﬂ CONFLITO ae INnteresses
Méduwlo-3:
Andlise dw solicitacdo
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O foco do Mdédulo 3 é proporcionar a vocé a oportunidade de conhecer e aplicar 0s

principais elementos que devem fundamentar uma analise adequada.
Para isso desenvolvemos o0s seguintes conteddos:
Conteudos

» Fundamentos daanélise

» Juizo de admissibilidade

= Anélise de mérito

» Medidas para mitigar o conflito

» Impedimentos de outra ordem

Competéncia cognitivas
Conhecer as questdes fundamentais a serem respondidas para identificagdo de conflito de
interesses

Identificar as etapas da analise preliminar da solicitacao

Competéncias operacionais

Apontar as inadequagdes das etapas da analise preliminar em solicitagdes simuladas
Construir o perfil de competéncias do Analista das solicitagdes

Desenvolver estratégia de utilizagéo das questdes fundamentais para identificacéo de

conflito de interesses em seu cotidiano

Competéncias atitudinais
Predispor-se a adotar 0 método de questdes fundamentais para a clareza da solicitacdo

encaminhada a CGU.

59



No ambito do art. 7° da Portaria Interministerial MP-CGU n°333/2013, a CGU compete
analisare manifestar-se sobre a existénciaou nao de conflito de interesses, bem como
autorizar o servidor ou empregado publico a exercer atividade privada, quando
verificada inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia. A manifestacao
da CGU leva em conta a analise preliminar conduzida pelo 6rgdo ou entidade de
exercicio do agente publico demandante, subsidio fundamental ao processo de
decisdo, visto que o 6rgdo ao qual o servidor esta vinculado detém maior
conhecimento (do quea CGU) sobre suas proprias competéncias institucionais, sobre
as atribuicdes do solicitante e as atividades que o agente publico efetivamente exerce

em suarotinade trabalho.

Conforme veremos a seguir, a analise da CGU consiste basicamente em duas etapas

principais,a saber: o juizo de admissibilidade e a analise de mérito quanto a existéncia

de conflito de interesses. Além disso, cumpre averiguar a existéncia de impedimentos

de outra ordem que, por si s6, limitam o exercicio da atividade privada e, portanto,
tornam desnecesséria a analise de mérito sobre conflito de interesses. Cabe verificar
ainda se é possivel propor medidas para efetivamente mitigar ou eliminar o conflito de

interesses identificado.

Posto isso, segue um esquema com questdes fundamentais que servem como
orientacdo para a realizacdo da andlise. Trata-se de um subsidio para que o analista

possa conduziruma avaliacdo fundamentada sobre o pleito do solicitante.

I.  Asolicitacdo atende aos requisitosdo art. 3°18 da Portaria Interministerial
MP-CGU n° 333/2013?

Il. E possivel associar a situa¢do do consulente a alguma das hipoteses
definidas no art. 5° da Lei n° 12.813/2013? Em qual(is) dos incisos a

situacdo se enquadra?

18 Art. 3°A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio deatividade privada deverdo ser
formulados mediante peticéo eletrbnica e conter no minimo os seguintes elementos:

| - identificacdo dointeressado;

11 - referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e

111 - descrigéo contextualizadados elementos que suscitama duvida.

Paragrafo Unico. Naosera apreciadaa consulta ou o pedido de autorizagdo formulado emtese oucomreferénciaa fato genérico.
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lll. A situacdo em estudo pode, de fato, comprometer o interesse coletivo
OU influenciar de maneira impropria o desempenho da funcao publica?
Como?

IV. E possivel vislumbrar medidas para efetivamente mitigar ou eliminar o

conflito?

O juizo de admissibilidade antecede l6gica e cronologicamente a anéalise do mérito da
solicita¢do. E formado por questdes prévias que devem ser examinadas e respondidas
antes da anéalise de mérito.

Conforme dispbe o art. 3° da Portaria Interministerial MP-CGU n° 333, de 19 de
setembro de 2013, a consulta e 0 pedido de autorizacdo devem ser formulados
contendo, no minimo, 0s seguintes elementos:

l. Identificacdo do interessado;
Il. Referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao

interessado; e

lll.  Descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

A especificacdo da solicitacao € necessaria, visto que néo sera apreciada consulta ou
pedido de autorizacao formulado em tese ou com referéncia a fato genérico. Além
disso, essa caracterizacdo é um pressuposto para embasar uma analise segura e
fundamentada sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses, visto que sao

informacgdes necessarias e indispensaveis para o deslinde da questéo.

Assim, no ambito da analise preliminar, cumpre ao analista verificar com acuidade se
a consulta ou o pedido de autorizacéo foram formulados segundo esses parametros,
ou seja, se a solicitacao foi apresentada com as informacdes minimas para subsidiar
uma analise. Em caso negativo, cumpre indicar no SeCl que a solicitagdo ndo atende
aos requisitos de admissibilidade e esclarecer ao consulente quais foram os

elementos ausentes para, caso seja de seu interesse, formular uma nova solicitagao.

O juizo quanto aos elementos minimos ou imprescindiveis para subsidiar uma
manifestacdo segura da Administracdo publica deve ser realizado caso a caso,

segundo as especificidades de cada situacao concreta. Em termos gerais, ao informar
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a atividade privada que exerce ou pretende exercer, cumpre ao consulente descrever
detalhadamente a atividade, esclarecendo, no que couber, qual serd o empregador, a
natureza do vinculo que serd estabelecido, se haverd ou ndo remuneracdo pelo
servico, qual o destinatario do servico, quando e como ele sera prestado. Assim,
segue uma lista de elementos que devem ser observados, no que couber a cada caso

concreto, no juizo de admissibilidade:

= Descricdo das atribuicdes do cargo ou emprego do consulente e das
atividades efetivamente desempenhadas em sua rotina de trabalho no
setor publico;

» Especificacdo do cargo/fungcdo ocupada no exercicio da atividade
privada;

» |dentificacdo do objeto do contrato, bem como da atual/potencial
clientela/empregador/contratante;

= Especificacdo se o exercicio da atividade serd remunerado ou néo;

» Especificacdo da area na qual pretende atuar (ex.: advocacia na area
trabalhista, tributaria, previdenciaria, ambiental, etc.);

» Especificacdo da natureza do vinculo para o exercicio da atividade
(contratado, autdnomo, profissional liberal, etc.);

= Especificar a periodicidade ou duracdo da prestacdo do servico (ex.:
regular, eventual, 3 meses, 1 ano, etc.);

» Especificacdo da relacdo da atividade privada/cliente/lempregador com

o 6rgao/entidade ao qual é vinculado;

Assim, o juizo de admissibilidade consiste na andlise para responder a seguinte

questao:
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A solicitagdo atende aos re quisitos de admissibilidade?

eA dlvidadizrespeitoalein212.813/2013?

«E uma situacdo concreta?

*Esta relacionada diretamente aointeressado?
*A descrigdo da situagdo é suficientemente clara?

Sim

*Realiza-se a analise de mérito (passo 2)

Nao

eSolicita-se informagdes adicionais a unidade responsavel pelaandlise preliminar, via SeCl; ou
*Elabora-se Despacho fundamentado no SEl orientando o solicitante a a presentar nova solicitagdo com
as informacgdes faltantese, apds aprovagdo, registra-se a resposta no SeCl.

Ou seja, caso 0 6rgdo ou entidade realize equivocadamente o juizo de
admissibilidade, concluindo pelo atendimento aos requisitos do art. 3° (mesmo se
tratando de solicitacdo genérica) e encaminhe a solicitacdo a CGU. O analista devera
adotar uma das alternativas seguintes:

e encerrar a solicitagdo no SeCl (quando os elementos fornecidos forem
demasiadamente insuficientes);

» encaminhar ao 6rgdo ou entidade do solicitante um pedido de informacgdes
adicionais (quando a solicitacdo, embora ndo contemple plenamente os
requisitos do art. 3° da Portaria supramencionada, for passivel de
complementacéo pelo préprio 6rgdo). Uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade, cumpre proceder a Analise Preliminar do Mérito sobre a

existéncia de conflito de interesses.

Caso a solicitacdo atenda adequadamente ao juizo de admissibilidade, cabe proceder
a analise de mérito, que consiste na identificacéo propriamente dita da existéncia ou
néao de risco de conflito de interesses envolvendo o caso em estudo. Para tanto,
cumpre verificar se a situacdo do solicitante apresenta correspondéncia com
alguma(s) da(s) hipétese(s) de conflito de interesses definidas no art. 5° da Lei n°
12.813/2013, evidenciando o possivel comprometimento, atual ou futuro, ao interesse

coletivo ou ao desempenho da funcgéo publica.
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Em termos gerais, a identificacdo de conflito de interesses durante o exercicio de

cargo ou emprego pressupde que o analista responda, basicamente, as seguintes

questoes:

l. E possivel associar a situac&o do consulente a alguma das hipoteses
definidas no art. 5° da Lei n°® 12.813/2013? Em qual(is) dos incisos a
situacao se enquadra?

ll. Existe a possibilidade de que a situacado cause conflito de interesses,

ou seja, comprometa o interesse coletivo OU influencie de maneira
imprépria o desempenho da funcao publica?
lll.  Qual(is) o(s) problema(s) decorrente(s) da situagao apresentada? Para

responder a essa questédo, procure identificar de gue modo e em gqual

medida a situagéo do consulente pode prejudicar o interesse coletivo

ou prejudicar o desempenho da funcao publica.

Ressalte-se que o0 esquema de perguntas acima representa um modelo que visa
orientar o raciocinio que deve guiar as analises de identificacdo de conflito de
interesses. Esse esquema serve como um subsidio para que o analista reconheca os

pontos fundamentais que devem orientar a sua analise preliminar.

V A identificagdo do conflito de interesses consiste basicamente em verificar se a
situacdo do consulente pode ser considerada como conflito de interesses,
passivel de enquadramento em algum dos incisos do art. 52 da Lei n®?
12.813/2013, mediante a demonstracio do potencial danoso da situacdo ao

interesse coletivo ou ao desempenho da fungido publica do agente.

A partir das peculiaridades de cada caso concreto, cabe ao analista utilizar os incisos
do art. 5° da Lei n°® 12.813/203 como parametro para iniciar a analise sobre a
existéncia de conflito de interesses, ao considerar que as situagdes ali previstas
indicam hipéteses de provavel conflito de interesses, ou seja, situacfes que, caso
ocorram, representam elevado risco de comprometer o interesses coletivo ou o

exercicio da funcao publica pelo agente envolvido.

Assim, cabe ao analistaverificar se existe algumacorrelagdo entre a situacao concreta
apresentada pelo solicitante e as situacdes de conflito de interesses do art. 5°, tendo

em vista as particularidades que caracterizam a interpretacéo e aplicacdo de cada um
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dos incisos do art. 5°, conforme explanado e comentado no Médulo 2 deste Manual

(Identificacdo do Conflito de Interesses).

Cumpre destacar que, a interpretacdo e aplicagdo dos incisos aos casos concretos
requer alguma cautela para nao se restringir a literalidade do texto legal, tendo em
vista ndo impor restricdes desmedidas aos direitos dos solicitantes, sob pena de
causar prejuizos ao agente de boa-fé. E o caso, por exemplo, do inciso IV do art. 52
da Lei, cuja aplicacdo em sua literalidade implicaria que nenhum agente publico
poderia exercer atividade privada que eventualmente o colocasse em contato com a

Administracdo Publica.

Uma vez confirmadaa possibilidade de enquadraro caso do consulente em alguma
das situacOes do art. 5° da Lei n®12.813/2013, é preciso ainda expor as razdes pelas
quais o conflito de interesses restaria configurado. Qualquer manifestacédo que
conclua pela existéncia de conflito de interesses deve buscar superar o mero
engquadramento do caso concreto ao dispositivo legal e também avaliar de que modo
e em que medida a situacao pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de

maneira impropria, o desempenho da funcéo publica.

/?J Para que se configure uma situacdo de conflito de interesses, hd que se demonstrar,

' ;‘g no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico

S podem causar prejuizo, seja ao desempenho de suas funcdes, seja ao interesse
coletivo.

Cumpre observar que o enquadramento ndo necessariamente se confunde com a

problematizacéo, ou seja, a associacdo do caso concreto a algum inciso especifico

geralmente ndo representa, por si sg, a fundamentacdo necessariaparaexplicar como
ocorre, de fato, o comprometimento decorrente de situacdo de conflito de interesses.
Ou seja, 0 enquadramento da situagéo concreta em algum inciso especifico do art. 5°
néo necessariamente demonstra o prejuizo ou comprometimento que pode advir da

situacao de conflito de interesses.

Assim, o enquadramentorepresenta o modo como a situagéo de conflitode interesses

pode se materializar, mas ainda é preciso especificar o problema ou prejuizo

decorrente de cada caso concreto. Além disso, cumpre ter cuidado para que a

argumentacao nao fique restrita a um raciocinio circular, que nao consiga demonstrar

o conflito. Ocorre, por exemplo, quando a analise preliminar se restringe ao conceito
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ao afirmar, de modo abstrato, que existe conflito de interesses porque ha

comprometimento do interesse coletivo ou do exercicio da funcao publica, mas sem

demonstrar como esse prejuizo se configura concretamente.

Ressalte-se que esse tipo de raciocinio circular € muito comum nas anéalises
preliminares encaminhadas a CGU pelos 6rgaos e entidades publicas federais e que
essa auséncia de fundamentacéao dificulta sobremaneira a anélise da CGU. De fato,
uma manifestacdo segura da CGU a respeito da existéncia ou ndo de conflito de
interesses requer, como subsidio, a problematizacdo do caso realizada no &mbito da
andlise preliminar. Quando nao hé essa problematizacéo, geralmente a CGU tem que

realizar pedidos de informagfes adicionais aos 6rgaos ou entidades.

Cumpre ressaltar que a identificacdo de conflito de interesses pressupde a verificacao
da possibilidade de sua ocorréncia. Aindaque o analista consiga estabelecer uma
associacao entre o caso concreto e alguma(s) da(s) situacdes de conflito previstas na
Lei n®12.813/2013, é preciso averiguar se 0 caso concreto tem chances de realizar-
se de fato, seja atualmente, seja no futuro. Pode-se verificar, por exemplo, que o
conflitondonecessariamente ocorre atualmente, mas existem chancesde concretizar-
se no futuro. Em todo caso, é preciso embasar a analise em prejuizos que podem
realmente ocorrer, ao invésde conjecturas pouco provaveis ou que dependem de uma

conjugacao de varias circunstancias hipotéticas para se concretizar.

H& casos em que, ainda que o conflito de interesses nado esteja atualmente
configurado, existe alto risco de sua iminente configuracédo, o que, tendo emvista uma
perspectiva preventiva, deve implicar em restricbes ao exercicio da atividade privada
ou até mesmo na conclusao pelaexisténciade conflito de interesses. Pode ser o caso,
por exemplo, de empregado que atue na area de concessao de créditos de banco
publico e pretenda realizar consultorias para um publico interessado em obter
financiamento junto a diversas instituicdes financeiras, inclusive junto ao banco ao
qgual o consulente é vinculado. Nessa hipoétese, caso o empregado tenha acesso a
informacdes privilegiadas ou poder decisorio sobre esses processos de
financiamentos, provavelmente serd necessario restringir o exercicio da referida
atividade privada, tendo em vista a iminente configuracédo de conflito de interesses
gue pode decorrer do uso daquelas prerrogativas inerentes ao exercicio de suas

atribuicdes publicas e que podem implicar, por exemplo, em acesso facilitado a
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clientes, vantagem competitiva diferenciada e indevida, facilitagdo em negociacoes,

aproveitamento de contatos internos ou lacos de coleguismo e amizade, etc.

Assim, ainda que o conflito de interesses néo esteja atualmente configurado, em
alguns casos pode ser preciso impor medidas restritivas, tendo em vista prevenir a
sua iminente configuracdo ou ainda a sua configuracdo futura (a depender das
modifica¢des das circunstancias do caso concreto — ex.. mudanca de lotacdo). De
fato, sob umadtica preventiva, a demonstracdo de cenario futuro de comprometimento
é essencial para se decidir, por exemplo, pela autorizagdo ou ndo de uma atividade
privada.

Além disso, uma vez identificada a possibilidade de configuracdo de uma situacao de
conflito de interesses, cumpre examinar a sua relevancia, tendo como parametro a
avaliacao da suaprobabilidade de ocorrénciae daintensidade do prejuizo decorrente.
A depender de sua maior ou menor probabilidade e do seu maior ou menor
comprometimento ao interesse coletivo e ao desempenho da funcéo publica, € que
sera caracterizada a relevancia da situacdo de conflito de interesses. A partir da
determinacgdo se o conflito € ou ndo relevante, € possivel definirse a situacao exige

ou ndo uma intervencéo do Estado na esfera privada do servidor.

Dentre as competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido pela Lei n°
12.813/2013 esta a de autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de

conflito de interesses ou suairrelevancia.

Cumpreressaltar que o conflito de interesses irrelevante € um conflitode interesses
possivel, mas que, em virtude da baixa probabilidade de sua ocorréncia e de néo
representar prejuizo significativo ao interesse coletivo ou a funcéo publicado agente
publico envolvido,ndo exige umaintervenc¢éo do Estado na esfera privada do servidor.
Vale lembrar que o conflito irrelevante pode ter sido resultado de medidas que
mitigaram a probabilidade e o prejuizo de um conflito mais relevante. Assim, o conflito
pode ser, por si sO, irrelevante,ou pode ser tornadoirrelevante, a partir da observancia
de algumas medidas mitigatérias.

A determinacdo de uma possivel situacdo de conflito de interesses deve levar em

consideracgdo, portanto, ndo apenas a possibilidade de sua ocorréncia, mas também
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sua probabilidade e, principalmente, a relevancia do prejuizo que o eventual conflito

podera ter sobre o desempenho da funcao publica pelo agente.

Essas questbes correspondem ao essencial da analise de mérito quanto a existéncia
ou nao de conflito de interesses. Ainda assim, cabe ao analista tentar vislumbrar se é
possivel propor medidas para mitigar ou eliminar o potencial conflito de interesses
identificado no caso concreto. Esse exercicio pressupde uma analise pormenorizada
do potencial lesivo da conduta e, portanto, pode auxiliar na prépria analise de mérito

da solicitagéo.

Andlise do mérito

A situacao pode serenquadradaemalgumdosincisos do art. 52 da Lei n?
12.813/2013?

*A situagdo pode, de fato, comprometerointeresse coletivo ou influenciar, de
maneiraimprépriao desempenho dafungao publica?

0 risco de conflito de interessesidentificado é relevante?
*E possivel adotar medidas para prevencdo ou mitigacdo do risco identificado?

Conclusdo

eElabora-se Nota Técnicafundamentadano SEl e, apds aprovacao, registra-se a
respostano SeCl.

A Lein®12.813/2013 determinou em seu art. 8°, inciso Il a seguinte norma:

“Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comisséo de
Etica Publica, instituida no dmbito do Poder Executivo federal, e & Controladoria-
Geral da Unido, conforme o caso:

Il — avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagées que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevencgéo ou elimina¢éo do conflito;”

Nessa direcdo, o paragrafo Gnico'®do art. 7° da Portaria Interministerial MP-CGU n©°

333/2013 dispds que compete a CGU determinar medidas paraamitigacdo (tornar

19 Caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a CGU podera determinar medidas para sua eliminagio
ou mitigacédo, levando em conta a boa-fé do servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de
concessdo de autorizagdo condicionada.
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o conflito irrelevante) ou eliminagéo (tornar o conflito inexistente) de potencial

conflito de interesses, mediante a emissdo de autorizacdo condicionada.

Tais dispositivos norteiam o entendimento de que, ao se analisar uma consulta ou
pedido de autorizacéo, deve-se sopesar todos os elementos trazidos a lume a fim de
que ndo hajanenhumaimposi¢ao excessivamente restritiva ao exercicio de atividades

privadas por agentes publicos.

Em outros termos, a legislacdo em referéncia confere a CGU, nos casos em que
couber, competéncia para determinar quais medidas, quando assim entender
pertinente, devem ser observadas pelo consulente com o objetivo de prevenir ou

eliminar os riscos envolvidos na sua atuacgéao privada.

Por certo, nem sempre sera viavel a determinacdo de medidas de mitigacdo e de
eliminacdo do conflito de interesses, uma vez que, em atendimento aos principios
administrativos basilares que regem a relacdo entre o Estado e seus agentes, deve-
se cuidar para que o interesse publico detenha supremacia sobre o interesse

particular.

Nesse sentido, qualquer medida que néo seja suficientemente efetiva em prevenir a
ocorréncia de situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou representar

prejuizo a funcgéo publica do consulente devera ser desconsiderada.

A atuacao administrativa, nesse quadro, € vista como um poder-dever que viabiliza a
construcdo de ferramentas preventivas e de eliminacdo de conflitos. Contudo, a
aplicacdo dessas medidas, frequentemente, sera limitada pela complexidade ou
mesmo impossibilidade de uma solucéo que ndo comprometa o interesse coletivo ou
néao represente prejuizo ao desempenho dafuncao publica. Isso pode ser constatado
com maior frequéncia nos casos em que ja se verificou a existéncia de conflito em
curso, naqueles em que ha alto e iminente risco de que o agente publico venha a
incorrer em algumas das situacdes de conflito ou, ainda, quando o rol de medidas

mitigadoras torna inviadvel o exercicio da atividade privada.

H& situacdbes em que quaisquer medidas que sejam adotadas ndo serao
suficientemente efetivas nem mesmo na prevencéao de conflito futuro, em razdo de a
atividade privada envolver um risco iminente de comprometimento do interesse

coletivo e/ou de prejuizo ao desempenho da funcdo publica (quando ha alta
69



probabilidade de configuracido do conflito e de ocorréncia de prejuizos). E o que
comumente ocorre com 0s agentes publicos detentores de informacdes privilegiadas,
visto que o seu uso, ainda que indiretamente, pode ser indissociavel da atuacdo em

area privada com estreita correlacdo ao ambito de suas atribuicdes publicas.

Por essa razao, em muitos casos, pode ser dificil entrever, na pratica, uma atuacao
em ambito privado totalmente isenta de alguma influéncia, direta ou indireta, das
informacdes privilegiadas a que o servidor teve acesso. Diante disso, € recomendavel
cautela na afericdo do risco e da propria sugestdo de medidas mitigatorias, as quais
geralmente néo terdo efetividade, como no caso de evitar 0 uso, na seara privada,
com o fim de se obter vantagensindevidas, em proveito proprio ou de terceiros, de
conhecimento adquirido em razéo de acesso sistematico a informacdes privilegiadas
no desempenho de func¢ao publica. Assim, se 0 solicitante tem acesso a informacoes
privilegiadas que se confundem com a propria matéria da atividade privada e com a
expertise a ser empregada na esfera privada, em tese, ndo ha possibilidade de

autorizacao.

Como dito, também havera situagdes que exigirdo a adocao de umrol de medidas de
mitigacdo tdo amplo que, por um lado, em atendimento a primazia do interesse
publico, podera inviabilizar o exercicio da atividade privada, ao limitar
demasiadamente o campo de atuacdo do consulente (a exemplo da restricdo quanto
as areas, aos processos, aos clientes e aos 6rgdos publicos em que o advogado
podera atuar); por outro lado, em busca de conciliaro interesse publicocom o privado,
essa grande quantidade de medidas podera restringir excessivamente as atribuicoes
publicas passiveis de serem exercidas pelo consulente, representando patente
prejuizo ao desempenho de sua funcéo puablica, além de comprometimento do
interesse coletivo. Diante de casos dessa natureza, 0 encaminhamento deve sempre

se orientar pela prevaléncia do interesse publico.

Segundo pontuou-se, a atribuicdo para concessao de autorizagdo condicionada a
partir da adocdo de medidas mitigatorias € da CGU, conforme preconiza o art. 7° da
Portaria Interministerial CGU-MP n° 333/2013, em seu paragrafo unico. Cumpre
informar que a utilizacdo desse dispositivo tem em vista estabelecer limitacbes

especificas quanto ao exercicio da atividade privada pretendida pelo servidor publico,

a fim de tornar irrelevante ou impossivel um potencial conflito de interesses.
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Ressalte-se que, ainda que nos termos da supramencionada Portaria a competéncia
para concessdao de autorizacao condicionada seja da CGU, é recomendavel que o0s
proprios 6rgdos e entidades, no ambito da andlise preliminar, busquem
vislumbrar medidas mitigatérias que possam ser efetivas paraprevenir, eliminar
ou tornar irrelevante o risco da ocorréncia de potencial conflito de interesses.
Entende-se que tal exercicio de prospeccdo de medidas mitigatérias pode ser de
grande valia para determinar a existéncia ou n&o, bem como a relevancia ou nao do
conflito de interesses, ja que pressupde uma analise pormenorizada do potencial
lesivo da conduta. Tais condicionantes, por sua vez, devem ser ratificadas ou

retificadas pela CGU, quando da emisséo de autoriza¢do condicionada.

Recomenda-se que o proprio 6rgdo ou entidade, se possivel, proponha, em sua analise
preliminar, medidas para efetivamente mitigar ou eliminar o conflito. Uma medida

condicionante pode eliminar o conflito (neste caso, o conflito torna-se inexistente) ou
reduzir a possibilidade de ocorréncia do impacto (neste caso, o conflito torna-se
irrelevante).

Como exemplo de limitacdes especificas, pode-se citar:

a) a assinaturade termo de compromisso junto a entidade se comprometendo a
nao realizar, em qualquer hipotese, servicos para determinada empresa que
envolvam, direta ou indiretamente, pleitos desta empresa junto a entidade;

b) a exigéncia de abster-se de atuar, no ambito de agéncia reguladora, em
processos e assuntos que possam ser do interesse de determinada empresa
ou da concorréncia dessa empresa; e

c) a determinacéo de néo participar como membro de comisséo de avaliacéo de

contrato de gestéo firmado entre determinado ministério e fundacéao.

No entanto, existem limitacbes a atividade privada que envolvem tdo somente o
cumprimento de dispositivos legais de aplicacdo geral, como a propria Lei n°
12.813/2013 ou a Lei n°® 8.112/1990, ou ainda a obediéncia a normativos internos,

como coédigos de ética e de conduta.

Frisa-se quetais limitacdes de natureza genérica ndose enquadramno conceitode
autorizacao condicionada, uma vez que seu cumprimento j € obrigatorio a todos os
agentes publicos ocupantes de cargo ou emprego do Poder Executivo federal ou a

todos aqueles que pertencem a uma categoria ou grupo ou que desempenhemuma
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atividade especifica (a exemplo dos auditores-fiscais da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, de professores sujeitos ao regime de dedicacao exclusiva e da atividade de
advocacia), nao se caracterizando, portanto, como limitacao especifica a determinada
atividade privada.

Como exemplo de limitacBes genéricas, pode-se citar:

a) a determinacdo de que servidor ndo faga uso ou divulgue informacgdo
privilegiada a que tenhatido acesso em fungao de seu cargo;

b) a exigéncia de que o consulente ndo pratique atos que possam transmitir a
opinido publica duvida a respeito de sua integridade, moralidade, clareza de
posicoes e decoro;

c) a adverténcia para que nao exerca atividades que sejam incompativeis com o
horéario de trabalho do cargo publico ou com o regime de dedicacao exclusiva
aque se enquadra; e

d) a determinacao para que ndo advogue contra a Fazenda Publica, nos termos
do art. 30 da Lei n®8.906/94.

Desse modo, se 0 6rgao ou a entidade se manifestar, em sede de analise preliminar,

pela inexisténcia ou irrelevancia do conflito de interesses a partir da observanciade

condicionantes ao exercicio da atividade privada gue sejam exclusivamente de ordem

genérica, ndo ha necessidade de encaminhar a consulta ou o pedido de

autorizacdo a CGU.

A unidade responsavel pela analise preliminar tem competéncia e autonomia para
destacar a importancia da obediénciaa determinados normativos contendo limitacdes

genéricas.

Quanto as recomendacdes e exigéncias postuladas pela CGU, importa salientar que,
via de regra, o dever de observar e de zelar pelo seu cumprimento recai inteiramente
sobre o agente publico. Tal entendimento emanado art. 4° da Lein®12.813/2013 que
dispde ser dever do ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar
informagao privilegiada.

Dessa forma, ao pleitear o exercicio da atividade privada, o consulente deve estar

ciente de que, ainda que seu pedido seja deferido, este podera vir acompanhado de
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medidas de prevencgdo ou de eliminacdo do conflito de interesses, cujo 6nus da
observancia sera de responsabilidade do proprio agente publico, sob pena de sofrer
as sancdes cabiveis no caso de constatacdo do nao cumprimento das exigéncias em

eventuais auditorias e demais procedimentos fiscalizatorios.

Como podemos notar, embora seja possivel o estabelecimento de recomendacdes
mais genéricas, as medidas de mitigacdo do conflito de interesses orientam-se,
fundamentalmente, pelos elementos trazidos ao caso concreto, sendo imprescindivel,
para suadevidaaplicacao, a avaliagdo pormenorizada das informagdes que compdem
0 processo, tais quais acesso a informacgdes privilegiadas, poder de deciséo
discricionario, area de exercicio no6rgao, atribuicbes do cargo e naturezada atividade

privada.

S&o considerados impedimentos de outra ordem aquelas vedacdes expressas em
outras legislagdes (distintas da Lei n®12.813/2013) e que, por conta propria, sdo
suficientes para restringir o exercicio da atividade privada pretendida pelo
solicitante. Trata-se, portanto, de 6bices que restringem por conta propria a atuagéo
em ambito privado e que, portanto, tornam prescindivel a anélise de mérito quanto a

existéncia ou nao de conflito de interesses, nos termos da Lei n©12.813/2013.

Ressalte-se que a analise das consultas e, principalmente, dos pedidos de
autorizacdo, nao exclui a competéncia e o dever de o 6rgdo ou entidade avaliar a
legalidade da solicitacdo sob outros aspectos previstos na legislacdo de pessoal, seja
de carater geral ou especifico do cargo ou emprego ocupado pelo consulente, e
aplicaveis ao caso concreto. E o caso, por exemplo, da (in)compatibilidade de

horarios, do regime de dedicacéo exclusiva, da acumulacéo de cargos, etc.

Na analise preliminar, cumpre verificar, portanto, se a situacao apresenta essa

espécie de impedimento pertinente a outras legislacdes, tendo em vista averiguar a

sua repercussao sobre o pleito do consulente. Caso seja verificada a existéncia de
algum impedimento de outra ordem, desnecessaria se faz a analise de mérito sobre
eventual conflitode interesses, nos termos da Lein©12.813/2013, visto que ao agente
publico estara vedado exercer a atividade privada independentemente da existéncia

ou ndo de um conflito de interesses. Esse tipo de impedimento, portanto, nao pode
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ser confundido com conflito de interesses em sentido estrito, tampouco pode ser
utilizado como justificativa para indeferira pretensédo do solicitante com base na Lei
n°12.813/2013.

No ambito da analise das consultas ou pedidos de autorizacdo, por meio do SeCl,
entende-se que ndo cabe a CGU analisar esse tipo de impedimento, visto que sua
competéncia se restringe a manifestacéo sobre a existéncia ou ndo de conflito de
interesses, nos estritos termos da Lei n° 12.813/2013. Cabe, portanto, ao préprio
orgao ou entidade ou aos demais 6rgaos ou autoridades a guemas normas conferirem
competéncia para tanto, a autonomia para analisar, em cada caso concreto, o reflexo

desses impedimentos sobre o exercicio da atividade privada pretendida.

De toda forma, caso o impedimento de outra ordem seja rediscutido e reavaliado no
futuro, cumpre ao 6rgéo ou entidade orientar o interessado para que faca uma nova
solicitacdo, de modo que a questdo do conflito de interesses seja efetivamente

discutida e analisada.

Além disso, caso a identificacéo de potencial conflito de interesses seja baseada, por
exemplo, em normativo interno que verse sobre conflito de interesses, € preciso
que o analista faca a correlacdo com os termos da Lei n° 12.813/2013 para
encaminhar a solicitacdo & CGU. Assim, ainda que o normativo interno ou outra
legislacdo tenha dispositivos que versem especificamente sobre vedac¢des quanto a
conflito de interesses, o analista ndo deve se basear exclusivamente em tais
normativos para justificar a manifestacdo da CGU quanto a existéncia de conflito de
interesses, sendo fundamental buscar a identificacdo dessas veda¢cdes com aquelas
previstas nalLei n®12.813/2013.

Em situagdes nas quais existam impedimentos consignados em norma interna do
N orgdo que verse sobre conflito de interesses, tal norma ndo poderd ser utilizada
isoladamente como fundamento para a manifestagdo acerca da existéncia de conflito
de interesses. E necessario que se correlacione tal norma com os dispositivos da Lei n®
12.813/2013.

Em geral, limitacdes ao exercicio de atividade privada emanam das legislacdes de
dedicacdo exclusiva de carreiras (a exemplo dos agentes publicos das Agéncias
Reguladoras e de professores de universidadese institutos federais de ensino),da Lei

n® 8.112/1990 (a exemplo da incompatibilidade de horarios e da vedacdo a
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participacdo em geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
nao personificada, e de exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditario) e da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

Advogados do Brasil, a exemplo das incompatibilidades do art. 28).

Por fim, cabe ressalvar que, consoante o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido, exarado no Parecer n° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, os titulares de cargos
publicos em regime de dedicacédo exclusiva, previstos na Lei n°® 11.890/2008, podem,
desde que haja compatibilidade de horarios, desempenhar, paralelamente ao
exercicio da funcéo publica, as atividades de magistério, participacdo em conselhos
de administracao e fiscal de empresas com capital social de titularidade da Unié&o,
colaboracdo esporadica em assuntos de especialidade do servidor publico e,

destague-se, exercer outras atividades ndo potencialmente causadoras de conflito de

interesses com o cargo publico ocupado.

O parecer esclarece que a ausénciade conflito de interesses deve ser atestada em
analise casuistica pela Comissdo de Etica Publica, pela respectiva unidade de
Recursos Humanos ou pela Controladoria-Geral da Unido, nos moldes do disposto
tanto naLei n®12.813/2013 e na Portaria Interministerial MP-CGU n° 333/2013.
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F 'a CONFLITO

Mdédulo-4:
SeCl
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O foco do Médulo 4 é apresentar um dos principaisinstrumentosdaLei 12.813/13 — o

Sistema Eletrénico de Prevencao de Conflito de Interesses - SeCl.
Para isso desenvolvemos o0s seguintes conteddos:

* Procedimentos para Consulta ou Pedido de Autorizacao
» Registro da Solicitagao no SeCl

= (Gestao das Solicitacdes

Por meio dos contetdos trabalhados em diversas atividades temos o propdsito de

oferecer condi¢cdes para que vocé desenvolva as seguintes competéncias:

Competéncias cognitivas
Identificar os instrumentos da prevencao de conflito de interesses
Compreender os procedimentos para resposta a uma consulta ou a um pedido de

autorizacao no sistema SeCl

Competéncias operacionais

Desenvolver estratégia para a gestdo das solicitacdes

Competéncias atitudinais

Perceber a importancia da gestao das solicitaces
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A Lei de Conflito de Interesses, no caput de seu Artigo 4°, traz como obrigacéo, para
todos os ocupantes de cargo ou emprego publico no Poder Executivo federal, o dever
de atuacdo de modo a prevenirou impedir possivel conflito de interesses. No entanto,
caso o servidor, em duvida sobre como prevenir uma situag¢édo de conflitod interesses,
decidisse levar o caso ao seu 6rgao ou entidade de exercicio, havia ainda o obstaculo
da burocracia: a falta de um mecanismo simples e agil para que as davidas pudessem
ser respondidas poderia fazer com que a solicitacdo ficasse emperrada nas

engrenagens da burocracia estatal, em um tramite penoso e de resultado incerto.

A fim de transpor esse obstaculo, a CGU, em conjunto com o MPOG, publicou a
Portaria Interministerial n® 333/2013, que disciplina o tramite para respostas a
consultas sobre existéncia de conflito de interesses e a pedidos de autorizacéo para
exercicio de atividade privada. Ainda em decorréncia da Portaria, a Controladoria-
Geral da Unido desenvolveu o Sistema Eletrénico de Prevencédo de Conflitos de
Interesses — SeCl.

O SeCl permite ao servidor ou empregado publico federal fazer consultas e pedir
autorizacao para exercer atividade privada, bem como acompanhar as solicitacdes
em andamento e interpor recursos contra as decisfes emitidas, tudode forma simples
e rapida. A solicitacdo € encaminhada pelo Sistema diretamente ao 6rgéo ou entidade

de exercicio do agente publico,a quem compete proceder a sua analise preliminar.

Caso identifigue uma situacéo de possivel conflito de interesses, 0 6rgao ou entidade
deve encaminhar a solicitacéo eletronicamente & CGU, a quem compete proceder a
analise definitiva. Caso verifique a existéncia de conflito de interesses, a CGU deve
orientar o agente publico a preveni-lo ou soluciona-lo, seja por meio da eliminacao da

situacéao conflitiva ou pela adocao de medidas que mitiguem seus efeitos.

1. Inicialmente, o solicitante encaminha um pedido de autorizacdo ou uma consulta
através do SeCl.
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2. O SeCl enviaasolicitagdo a Unidade de Recursos Humanos do 6rgédo ou entidade
no qual trabalha o agente publico, que tem quinze dias corridos (improrrogaveis) para
analisar a solicitacdo. A Portaria Interministerial n® 333 permite seja designada outra

unidade (p. ex. Comisséao de Etica) do 6rgdo ou entidade para realizar esta analise.

A figura a seqguirilustra de forma simplificada o fluxo dos procedimentos de consultas

e pedidos de autorizacao:

Portaria MPOG/CGU n° 333/2013

Fluxograma simplificado do procedimento de consulta e pedido de autorizagao

21

Verificada a inexisténcia
de Cl, a URH comunica o
resultado ao interessado.

2.2

Verificada a possivel
existéncia de Cl, a URH
encaminha a solicitagido a
CGU.

3

Agente encaminha

solicitagido a Unidade
de Recursos
Humanos de seu

=

A URH tem quinze
dias para analisar a
solicitagao.*

A CGU tem mais
quinze dias para
analisar a solicitacao.

orgao ou entidade.

3.2 3.1

A CGU devolve o
resultado da analise a
URH.

A URH comunica o
resultado da analise final
ao interessado.

* Havendo unidade especial designada (art. 5°,

L}
i
| paragrafo unico), a URH devera fazer
i
1
1

1
I
1
imediatamente o encaminhamento ao i
responsavel. 1

|

DICA

Importante!

O Sistema Eletrénico de Prevengdo de Conflito de Interesses tramita
solicitacdes apenas entre os orgdos/entidades e a CGU. Qualquer tramite de
consulta ou de pedido de autorizagdo entre unidades do mesmo drg3o ou
entidade devera ser realizado por sistemas internos de tramitagcdo de
documentos efou processos.

4

as

2.1. Concluida a anélise preliminar do 6rgdo ou entidade, caso esta entenda pela ndo
existéncia do conflito de interesses, serd enviada comunicacédo para o solicitante
informando-o desse fato. Em caso de pedido de autorizacéo, o 6rgdo ou entidade
devera disponibilizar no sistema uma cépia de documento especifico que autorize o

agente a exercer a atividade pretendida.
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2.2. Caso a analise preliminar entenda que ha potencial conflito de interesses, a
solicitacdo sera enviada a CGU, juntamente com manifestacdo do 6rgéo explicando

as razbes pelas quais percebe tal conflito.

3. O prazo de resposta da CGU é de 15 dias, prorrogaveis por igual periodo. Se
necessario, a CGU pode solicitar informag@es adicionais ao 6rgdo/entidade, que tem
10 dias para resposta. Nesse caso, o prazo da Controladoria fica suspenso
aguardando resposta do 6rgdo ou entidade. Informacbes adicionais podem ser
pedidas mais de uma vez. (Obs.: Por meio do SeCl, ndo hd como a CGU formular
pedido de informacbes adicionais diretamente ao consulente. O pedido de
informacdes adicionais € um recurso ou canal de comunicacao diretamente entre a
CGU e o orgao/entidade. Caso a CGU entenda que a solicitacdo do consulente néo
esta suficientemente clara ou detalhada, cumpre encerra-la por ndo atendimento aos

requisitos de admissibilidade).

3.1. Apés analise da CGU, o solicitante sera comunicado pelo SeCl da decisdo da

Controladoria. Além disso, ele terad 10 dias para recorrer da deciséo.

3.2. Caso 0 recurso seja interposto, a autoridade responsavel pela decisédo
(Secretario(a) de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcgdo) terd 5 dias para
reconsiderar sua decisao inicial. Se ndo houver reconsideracao, a solicitagdo sera

enviada ao Secretario-Executivo da CGU, que tera 15 dias para decidir o recurso.

O SeCl pode ser acessado por meio do link https://seci.cqu.gov.br. Na paginainicial

do sistema, o analista da CGU deve escolher a opgcao “Entrar’ abaixo do titulo
“Servidor da CGU” para aceder ao SeCl. Logo queo analistafaz seu login nosistema,
a telainicial exibe a fungao de “Pesquisar Solicitacdes”. Nessa pagina, € exibidauma
série de campos para que o usuario busque solicitacdes especificas que foram
enderecadas a CGU ou aos demais orgaos e entidades da Administracdo. Logo
abaixo dessa ferramenta de busca séo listadas as solicitagdes que estdo aguardando
analise, ou seja, aquelas solicitacdes na carga do analista que ainda estdo pendentes
de resposta.

Nos campos de buscas, as pesquisas podem ser feitas por diversos critérios: nimero

de protocolo, CPF, nome do solicitante, tipo da solicitagédo (consulta sobre existéncia
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de conflito de interesses e pedido de autorizacéo para exercicio de atividade privada),
status do pedido, periodo de abertura, periodo de vencimento, 6rgdo ou entidade,

palavra-chave, analista responsavel e monitor.

Cada um dos passos do fluxo de analise de solicitacfes corresponde a um diferente
status do sistema. Assim, esses possiveis status sdo: criada; respondida pelo RH;
enviada a CGU; pedido de informacdes adicionais; informacdes adicionais
respondidas; respondida pela CGU; recurso interposto; decisdo reconsiderada;

recurso encaminhado a autoridade superior; e recurso respondido.

Por sua vez, a busca por palavras-chave procura por termos inseridos nos campos
“Justificativa”das respostas do 6rgao ou entidade,da CGU e do Recurso. Para facilitar
essa busca, sugerimos que, ao finaldo campo “Justificativa”, 0 usuario coloque termos

que facilitem uma posterior pesquisa.

O resultado da pesquisa sera exibido em forma de tabela. O usuario pode exportar
essa tabela em formato .PDF ou .XLS. Para isso, basta selecionar a opgao

correspondente na parte inferior direita da tela de pesquisa.

Para ver os dados de uma solicitagdo, o usuario deve selecionar a opgao “Ver”,

guando serdo exibidos os dados do pedido.

Ao acessar as diversas abas em que se dividem os dados de uma solicitacéo, o
usuario podera visualizar todas as informacGes da solicitacdo, como os dados
cadastrais do solicitante, os dados da solicitacdo propriamente ditos (inclusive

arquivos anexados pelo solicitante), a resposta do 6rgao ou entidade, dentre outros.

Para que o analistaresponda a solicitacao, basta que selecione a aba “Resposta da

CGU”. Ao confirmar essa opcao, a aba “Resposta da CGU” é habilitada para que o
usuario insira a resposta.

Inicialmente, o usuario deve responder se a solicitacdo atende aos requisitos do art.
3° da Portaria CGU-MP n° 333/2013.

~ 00

Caso responda “Nao”, o usuario devera preencher o campo “Analise da CGU”,
informando o resultado de sua analise, mediante manifestacdo fundamentada que
identifique as razdes de fato e de direito que justifiguem as conclusfes apontadas.

Para tanto, devera seguiras orientagdes constantes do arquivo “Guia para elaboragéo
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de ementas”, em anexo. Ao final, devera anexar o despacho que decidiu pela
concluséo da solicitacdo sem analise de mérito.

Caso o usuarioresponda “Sim”, o SeCl exibira a pergunta: “A partir da analise das

informacdes prestadas, existe possivel conflito de interesses e este é relevante?”

As possiveis respostas do 6rgao sao apresentadas no combo box:

1 —Ndo hd risco de conflito de interesses relevante; autorizacdo concedida

2 —Hd risco de conflito de interesses relevante; autoriza¢Go negada

3 —Orrisco de conflito de interesses pode ser mitigado; autorizagcdo condicionada
4 —Perda de objeto

5 —Hd impedimento de outra ordem, néo relacionado a Lei n12.813/2013.

As opcdes 1 a 3 envolvemanalise de mérito, e demandaa elaboracédo de Nota Técnica
no SEI. As opcdes 4 e 5 ndo envolvem anélise de mérito, e demandam a elaboragdo
de Despachono SEI.

ApOs a resposta as duas perguntas, o usuario devera preencher o campo de
justificativa, explicando as razes que motivaram a decisdo. Podem ser inseridos no
campo de justificativa até 2048 caracteres. Para tanto, devera seguir as orientacfes
constantes do arquivo “Guia para elaboracdo de ementas”, em anexo. Também
devera efetuar o upload da decisdo emitida no ambito da STPC, bem como da Nota
Técnica que fundamenta a decisdo. Embora seja permitida a anexacdo de até 5
arquivos, cujo somatério do tamanho seja inferior a 25MB, bem como varias
extensdes, como PDF, DOC, ODT e JPEG, a praxe da STPC demanda a anexagao

de apenas umarquivo emformato PDF, contendoa NT e os despachosde aprovacgao.

Para solicitagbes do tipo “Pedido de Autorizacdo”, o sistema exigir4, no caso de
autorizacdo, que o usuério faca o upload de um documento que autorize
especificamente o solicitante a exercer a atividade privada pretendida. Trata-se do

mesmo documento descrito acima: PDF da NT e despachos.

Para finalizar o procedimento de resposta, o usuario deve selecionaro botdo “Enviar’,

localizado na parte inferior da tela.
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Os procedimentos internos necessarios a deliberacdo da Controladoria-Geral da
Uni&o- CGU - sobre consultasacerca da existénciade conflito deinteresses e pedidos
de autorizacao de exercicio de atividade privada, conforme disposto no art. 8° da Lei
n°12.813/2013, e nos arts. 7° a 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013,

foram estabelecidos por meio da Portaria n®1.911/2013.

Nos termos do art. 2° da Portaria, compete a Secretaria de Transparénciae Prevencéo

da Corrupgéo da CGU:

| - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas

encaminhadas a CGU;

Il - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal
a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses

ou sua irrelevancia; e

[l - manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0s recursos interpostos contra sua
decisao, reconsiderando-a ou remetendo-0s ao Secretario-Executivo da CGU para

julgamento.
Ja ao Secretario-Executivo da CGU compete, nos termos do art. 3° da Portaria:

| - julgar, na forma do art. 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 2013, os
recursos interpostos contra decisao do Secretario de Transparéncia e Prevencédo da

Corrupcéo; e

Il - propor ao Ministro de Estado Chefe da CGU a expedi¢do de atos complementares
gue objetivem orientar e dirimir duvidas acerca da interpretacdo das normas que

regulam o conflito de interesses.

Por meio da Portaria n°®1.705, de 17 de maio de 2019, a Secretaria de Transparéncia
e Prevencéao da Corrupcéo subdelegou as atribuicdes previstas no art. 2° da Portaria
CGU n°1.911/2013 ao Diretor de Prevencéo da Corrupcao.
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Tendo em vista a necessidade de conferir maior celeridade ao processo de
deliberacdo envolvendo as consultas sobre conflito de interesses e os pedidos de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada, bem como as especificidades
sistematica de teletrabalho, o tratamento das solicitagdes enviadas por meio do SeCl

deve seguiro seguinte fluxo de trabalho:

O analista apto a receber solicitacdes pelo SeCl é notificado automaticamente, via e-

mail, guando uma solicitacéo é distribuida a ele;

Ao receber o e-mail de notificacdo, o analista deve acessar o SeCl e verificar as

informagdes constantes da consulta ou do pedido de autorizagéo;

Apos identificar o solicitante, seu cargo ou emprego, o 6rgao ou entidade ao qual esta
vinculado e o objeto da solicitacdo, o analista deve verificar se casos semelhantes ja
foram analisados pela CGU, incluindo as decisdes da Secretaria-Executiva, em sede
de recurso. Para tanto, pode realizar uma pesquisa no proprio SeCl, ou mesmo no

SEI, a depender de sua preferéncia.

Importante: a pesquisade casos semelhantes ndo € opcional, sendo necessaria

para se evitar a publicacéo de interpretacdes conflitantes da Lei n®12.813/2013.

Caso entenda que a resolucdo da questdo posta na solicitagdo depende de
informagao que nado consta do processo, e caso essa informacgéo possa ser prestada
pelo 6rgdo ou entidade ao qual se vincula o interessado, o analista deve realizar um
pedido de informacdes adicionais a unidade responsavel pela analise preliminar. De
forma a dar mais celeridade ao processo, os pedidos de informacéo adicional séo
feitos pelo préprio analista, diretamente no SeCl, ndo necessitando de aprovacao
prévia da Chefia. Também néo € necessario elaborar um documento formal (Oficio ou
Memorando) para o envio do pedido, que é encaminhado pelo préprio sistema. Caso
as informacdes necessarias sejam sucintas, o pedido pode ser redigido no préprio
formulario do SeCl. Caso seja necessaria uma elaboracédo mais detalhada, o pedido
de informacao pode ser redigido em um documento separado (formato PDF), que sera

anexado a solicitagdo no sistema (verificar modelos disponiveis).
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Caso o processo esteja apto a ser respondido, apos fazer a pesquisa por solicitacdes
semelhantes, 0 analistadevera redigir uma Nota Técnica no SEI, seguindoummodelo

aprovado pela STPC. Para tanto, deve:

1. Acessaro SEI;

2. Selecionar o processo n° 00190.101307/2019-55 (Prevencédo da corrupcéao:
conflito de interesses — analise de consultas e pedidos de autorizacdo
encaminhados via seCl);

3. Selecionaropc¢ao “Incluir Documento”;

4. Tipo de documento: Nota Técnica (obs.: ndo selecionar a opgao “Minuta de
Nota Técnica”);

5. Texto inicial: pode-se optar por “Texto Padrao — Nota Técnica de Conflito de

Interesses” ou, caso o0 analista tenha identificado uma NT que analisa uma

solicitacdo semelhante, por um “Documento Modelo” (inserir ID da NT a ser

utilizada como modelo);

Descricéo: inseriro NUP da solicitacdo no SeCl;

Interessados: deixar em branco;

Classificacao porassuntos: 333 (Prevencao ao Conflito de Interesses)

© ©® N oo

Observacbes: deixar em branco;

10.Nivel de acesso: “Restrito - Unidade” (informacéo pessoal).

Concluidaaelaboragdo da NT no SEI, o analistadeverd comunicaro Chefe de Diviséo
de Prevencdao de Conflito de Interesses, via e-mail.

Caso o Chefe de Divisdo entenda ser necessario modificar o texto da NT, solicitara as
mudancas ao analista. Aprovado o texto, solicitara que o analista assine o documento
e, posteriormente, assinara o despacho de aprovacao e encaminhamento ao Diretor

de Prevencao da Corrupcao.

Caso o Diretor demande mudancas no texto, o Chefe de divisao solicitara novamente
ao analista as mudancas necesséarias. Aprovado o texto, o Diretor assinara o
Despacho de aprovacdo e o Chefe de Divisdo comunicara ao analista para inserir a

NT no SeCl (verificar documento Guia para Elaboragdo de Ementas).
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Anexo 1 —Lei n°©12.813/2013

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LEIN° 12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013.

Disp0e sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31
de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restricbes a ocupantes de
cargo ou emprego que tenham acesso a informagOes privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para fiscalizagéo, avaliacao
e prevencao de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2¢ Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;
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[l - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes

publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e
IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a 1V, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos CUujo exercicio proporcione acesso a
informacéo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente

publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.
Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacao gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
gue possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, 0

desempenho da funcéo publica; e

Il - informacéo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivofederal que tenha repercusséo econdmica

ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comisséo de Etica Publica, criada no ambito
do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei.

8§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou
por terceiro.

CAPITULOIII

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO
CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder

Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacé&o privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida

em razao das atividades exercidas;
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Il - exercer atividade que implique a prestagdo de servicos ou a manutencao de relacdo de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou
de colegiado do qual este participe;

lll - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a

atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario
de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administragao publica direta ou indireta de

gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado

do qual este participe fora dos limites e condi¢cOes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situacbes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste
artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que
em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

CAPITULO Il
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 62 Configura conflito de interesses ap0s o exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacé&o privilegiada obtida em razdo das

atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destituicao,
demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela

Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Uni&o:
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a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com
guem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou

emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao

orgao ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade
em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7¢ (VETADO).
CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica
Publica, instituida no ambito do Poder Executivo federal, e & Controladoria-Geral da Uniéo,

conforme o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir
eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e

determinar medidas para a prevenc&o ou eliminac¢do do conflito;

[l - orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que regulam

o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivofederal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua

irrelevancia;
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VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal
de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 62, quando verificada

a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre a
comunicagao pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de
propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgacéo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art.
11.

Paragrafo Gnico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 e a Controladoria-Geral da Unido, nos casos
que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 92 Os agentes publicos mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles que se

encontram em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deveréo:

| - enviar & Comiss&o de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Uni&o, conforme o caso,
anualmente, declaracdo com informagOes sobre situagcdo patrimonial, participagoes
societarias, atividades econdmicas ou profissionais e indicacéo sobre a existéncia de cénjuge,
companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito de interesses; e

Il - comunicar por escrito & Comisséo de Etica Publica ou & unidade de recursos humanos do
6rgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, 0 exercicio de atividade privada ou o
recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negécio no setor
privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao
periodo a que se refere o inciso Il do art. 62.

Paragrafo Gnico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagao de exercicio
de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negdcio no setor
privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as situacfes que
suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade privada do
agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 10. As disposi¢cOes contidas nos arts. 42 e 52 e no inciso | do art. 62 estendem-se a todos

0s agentes publicos no ambito do Poder Executivo federal.

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 deverdo, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de

compromissos publicos.

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e 6° desta Lei incorre em
improbidade administrativa, naformado art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando

nao caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagcdo das demais sancdes
cabiveis, ficao agente publico que se encontrar em situacao de conflito de interesses sujeito
a aplicacao da penalidade disciplinar de demisséo, prevista no inciso Il do art. 127 e no art.
132 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicabilidade da Lei n°8.112, de 11 de dezembro
de 1990, especialmente no que se refere a apuracao das responsabilidades e possivel
aplicacéo de sancdo em razdo de pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato
de improbidade nela previstos.

Art. 14. (VETADO).
Art. 15. (VETADO).
Brasilia, 16 de maio de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior

Jorge Hage Sobrinho
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Anexo 2 — Portaria Interministerial CGU-MP n° 333/2013

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 333, DE 19 DE SETEMBRO DE 2013

A MINISTRADE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOE O MINISTRO
DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢cdes que
lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo e o art. 8° da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013, resolvem:

Art. 1° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag&o para
o exercicio de atividade privada por servidor ou empregado publico do Poder Executivofederal
no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido - CGU pelo § 1° do art.
4° e pelo art. 8° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, s&o disciplinados por esta P ortaria.

Parégrafo Unico. Excluem-se do ambito de aplicacdo desta Portaria a consulta sobre a
existéncia de conflito de interesses e o0 pedido de autorizagc&o para o exercicio de atividade
privada formulados pelos servidores ou agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do
art. 2° da Lei n® 12.813, de 2013.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - consulta sobre a existéncia de conflito de interesses: instrumento a disposicao de servidor
ou empregado publico pelo qual ele pode solicitar, a qualquer momento, orientacdo acerca de
situacao concreta, individualizada, que Ihe diga respeito e que possa suscitar davidas quanto
a ocorréncia de conflito de interesses; e

Il - pedido de autorizagc&o para o exercicio de atividade privada: instrumento a disposicdo do
servidor ou empregado publico pelo qual ele pode solicitar autorizac&o para exercer atividade
privada.

Paragrafo unico. O servidor ou empregado publico podera formular a consulta e o pedido de
gue trata o caput em caso de superveniéncia de situacdo que configure potencial conflito de

interesses.

Art. 3° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag&o para
o0 exercicio de atividade privada deverao ser formulados mediante peticdo eletrbnica e conter

no minimo os seguintes elementos:
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| - identificac&o do interessado;
Il - referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
[l - descric&o contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Paragrafo Unico. N&o serd apreciada a consulta ou o pedido de autorizacdo formulado em

tese ou com referéncia a fato genérico.

Art. 4° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag&o para
0 exercicio de atividade privada deverdo ser dirigidos a unidade de Recursos Humanos do
6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal onde o servidor ou empregado publico esteja

em exercicio.

Paragrafo unico. Os servidores e empregados publicos cedidos ou requisitados e com
exercicio em outro ente federativo, esfera ou poder, como também aqueles que se encontram
em gozo de licenga ou afastamento, deveréo enviar a consulta ou o pedido de autorizagéo

para as unidades de Recursos Humanos dos érgdos ou entidades de lotagéao.
Art. 5° Cabe a unidade de Recursos Humanos:

| - receber as consultas sobre a existéncia de conflito de interesses e os pedidos de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada dos servidores e empregados publicos e
comunicar aos interessados o resultado da analise;

Il - efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou ndo de potencial conflito de interesses

nas consultas a elas submetidas;

Il - autorizar o servidor ou empregado publico no ambito do Poder Executivofederal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua

irrelevancia; e

IV - informar os servidores ou empregados publicos sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses e como resguardar informacéao privilegiada, de acordo com as normas,

procedimentos e mecanismos estabelecidos pela CGU.

Paragrafo unico. Os Secretarios-Executivos e equivalentes, no ambito dos Ministérios, ou 0s
dirigentes maximos das entidades do Poder Executivo federal, poderdo designar outra
autoridade, 6rgdo ou comisséao de ética, criada no ambito do referido 6rgdo ou entidade, para

exercer as atribuicdes previstas nos incisos Il a IV do caput deste artigo.
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Art. 6° Presentes as informagcdes solicitadas no art. 3°, a unidade de Recursos Humanos ou a
autoridade, o6rgdo ou comissdo competente terd o prazo de até quinze dias para analisar a
consulta ou o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada.

§ 1° Havendo outra autoridade ou 6rgao designado nos termos do paragrafo tnico do art. 5°,
a unidade de Recursos Humanos devera fazer imediatamente o encaminhamento ao

responsavel.

§ 2° Na consulta, quando for verificada inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia, a unidade de Recursos Humanos comunicara o resultado da analise realizada

pelo 6rgdo ou entidade, devidamente fundamentada, ao interessado.

8 3° Nos pedidos de autorizagdo, a comunicacéo do resultado de andlise preliminar que
concluir pela inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua irrelevancia devera ser
acompanhada de autorizacdo para que o servidor ou empregado publico exerca atividade
privada especfifica.

8 4° Verificada a existéncia de potencial conflito de interesses, a unidade de Recursos
Humanos encaminhara a consulta ou o pedido de autorizacdo a CGU, mediante manifestacao
fundamentada que identifique as razdes de fatoe de direito que configurem o possivel conflito,
e comunicara o fato ao interessado.

8 5° Nos pedidos de autorizacdo, transcorrido 0 prazo previsto no caput, sem resposta por
parte da unidade de Recursos Humanos, fica o interessado autorizado, em carater precario,
a exercer a atividade privada até que seja proferida manifestacao acerca do caso.

8§ 6° A comunicacdo do resultado de andlise que concluir pela existéncia de conflito de

interesses implicara a cassacao da autorizagdo mencionada no 8 5° deste artigo.

Art. 7° Cabe a CGU, nas consultas a ela submetidas pelas unidades de Recursos Humanos
dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo federal, analisar e manifestar-se sobre a
existéncia ou ndo de conflito de interesses, bem como autorizar o servidor ou empregado
publico a exercer atividade privada, quando verificada inexisténcia de conflito de interesses

ou sua irrelevancia.

Paragrafo Unico. Caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a CGU podera
determinar medidas para sua eliminagdo ou mitigacéo, levando em conta a boa-fé do servidor
ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de concessdo de autorizacdo

condicionada.
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Art. 8° A CGU tera o prazo de quinze dias para manifestar-se sobre a consulta ou o pedido de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada encaminhado pela unidade de Recursos

Humanos.

§ 1° Quando considerar insuficientes as informagdes recebidas, a CGU podera solicitar

informacdes adicionais aos 6rgédos ou entidades envolvidas no caso.

§ 2° O pedido de solicitacdo de informacdes adicionais suspende o prazo estabelecido no
caput até o recebimento de manifestacao do referido 6rgédo ou entidade.

§ 3° O 6rgado ou entidade tera dez dias para enviar esclarecimentos adicionais a CGU,

contados do recebimento do pedido.

8§ 4° A CGU devolvera o resultado da andlise, devidamente fundamentada, a unidade de
Recursos Humanos correspondente, que o comunicara ao servidor ou empregado publico

interessado.

8 5° Nos pedidos de autorizagdo, a comunicacao do resultado da analise que concluir pela
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia devera ser acompanhada de

autorizacao para que o servidor ou empregado publico exerca atividade privada especffica.

8§ 6° O prazo mencionado no caput podera ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa

explicita.

Art. 9° O interessado, no prazo de dez dias contados a partir de sua ciéncia, podera interpor
recurso contra a decisdo prevista no art. 8° que entenda pela existéncia de conflito de
interesses.

Paragrafo Unico. Autoridade ou instancia superior, no @mbito da propria CGU, tera quinze dias
para decidir o recurso e podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente,

a decisao recorrida.

Art. 10. Cabe a CGU criar o sistema eletrébnico para envio das consultas e pedidos de

autorizacao referidos nesta Portaria.

Art. 11. Até que seja criado o sistema referido no art. 10, as consultas e pedidos de autorizagao
deverdo ser formulados nos termos dos Anexos | e Il desta Portaria.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo

JORGE HAGE SOBRINHO
Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido
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Anexo 3 —Portaria CGU n°©1.911/2013

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA N°1.911, DE 4 DE OUTUBRO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no exercicio
das atribuicdes que Ihe confere o inciso | do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

tendo em conta o disposto na Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Os procedimentos internos necessérios a delibera¢do da Controladoria-Geral da Uniéo
- CGU sobre consultas acercada existéncia de conflito de interesses e pedidos de autorizacdo
de exercicio de atividade privada, conforme disposto no art. 8° da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013, e nos arts. 7° a 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de

setembro de 2013, séo estabelecidos por esta Portaria.
Art. 2° Compete ao Secretario de Transparéncia e Prevencao da Corrupcédo da CGU:

| - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas
encaminhadas a CGU;

I - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia; e

lll - manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0s recursos interpostos contra sua decisao,

reconsiderando-a ou remetendo-0s ao Secretario-Executivo da CGU para julgamento.

Paragrafo unico. As consultas sobre conflito de interesses e os pedidos de autorizagéo para
exercicio de atividade privada, referidos nos incisos | e Il do caput, serdo julgados na forma
do art.8° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 2013.

Art. 3° Compete ao Secretério-Executivo da CGU:

| - julgar, na formado art. 9° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 2013, os recursos
interpostos contra decis@o do Secretario de Transparéncia e Prevencédo da Corrupcao; e

Il - propor ao Ministro de Estado Chefe da CGU a expedi¢cdo de atos complementares que
objetivem orientar e dirimir davidas acercada interpretacéo das normas que regulam o conflito
de interesses.
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Paragrafo Unico. Quando julgar necessario, o Secretario-Executivo da CGU podera solicitar
parecer da Assessoria Juridica da CGU, ficando sobrestado o prazo para resposta.

Art. 4° Até que seja criado o sistema referido no art. 10 da Portaria Interministerial MP/CGU
n° 333, de 2013, os recursos deverdo ser apresentados utilizando-se o formulario Anexo a

esta Portaria e seguindo-se as instru¢cdes nele contidas.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE HAGE SOBRINHO
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Anexo 4 - Portaria CGU n° 1.705/2019

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO
PORTARIA N° 1.705, DE 17 DE MAIO DE 2019

Subdelega ao Diretor de Prevencédo da
Corrupgéo as competéncias estabelecidas no
art. 2° da Portaria n® 1.911, de 04 de outubro
de 2013.

A SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no exercicio das atribuicdes que lhe confere o art. 2°
da Portaria CGU n° 1.911, de 04 de outubro de 2013, e tendo em conta o disposto na Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013 e na Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de

setembro de 2013, resolve:
Art. 1° - Subdelegar competéncia ao Diretor de Prevenc¢ao da Corrupgao para:

| - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conlJito de interesses nas consultas

encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido - CGU;

Il - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal a exercer
atividade privada, quando verillcada a inexisténcia de conlito de interesses ou sua

irrelevancia; e

[l - manifestar-se, no prazo de cinco dias, sobre 0s recursos interpostos contra sua deciséo,
reconsiderando-a ou remetendo-os ao Secretario-Executivo da CGU para julgamento.

Paragrafo Unico - E vedada a autoridade subdelegada proceder a nova subdelegagéo, total

ou parcial, das competéncias estabelecidas no caput do artigo.
Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacé&o.

CLAUDIATAYA
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Anexo 5 — Orientagdo Normativa CGU n° 02/2014

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA N ° 2, DE 9 SETEMBRO DE 2014

Dispde sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder

Executivo federal.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo
Federal e o art. 8°da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Orientacdo Normativa disp8e sobre o exercicio de atividades de magistério por
agentes publicos do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O conceito de agente publico federal referido no caput abrange servidores
estatutarios e empregados publicos sujeitos a competéncia da Controladoria-Geral da Unido,
nos termos do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas,
além do disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

| - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;
Il - as normas atinentes a acumulagao de cargos e empregos publicos; e,
Il - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

| - docéncia em instituicbes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

Il - capacitagdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

[l - outras correlatas ou de suporte as dos incisos | e Il deste paragrafo, tais como fungdes de

coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,
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presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibicéo do art. 117, X da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° N&o se inclui entre as atividades de magistério a prestacéo de consultoria.

§ 3° Para efeitos dos incisos | e |l do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios,
deve ser especialmente observado o disposto no Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995,
no Parecer AGU n® GQ-145, de 16 de mar¢o de 1998, e na Portaria Normativa SEGEP/MP rn°
2, de 12 de margo de 2012.

§ 4° O agente publico fica impedido de atuar em processo de interesse da entidade em que

exerca atividade de magistério.

§ 5° O impedimento a que se refere o 8 4° deste artigo se estende as agdes de controle,
correicdo, avaliacdo, orientacdo, fiscalizacdo e regulacdo das atividades da instituicdo de
ensino ou gue afetem os interesses desta.

Art. 3° Quando a atividade de magistério ocorrer no interesse institucional do 6rgdo ou
entidade a que pertence o0 agente publico indicado, € vedado o recebimento de remuneragéo
de origem privada, ressalvada a possibilidade de indenizacdo por transporte, alimentacéo e
hospedagem paga, total ou parcialmente, pela instituicdo promotora.

Art. 4° Na hip6tese de magistério em curso preparatorio para concurso publico ou processo
seletivo, 0 agente publico ndo podera atuar em qualquer atividade relacionada a definicdo do
cronograma ou do contetido programético do certame ou relacionada a elaboragao, aplicacéo
e correcaode provas de qualquer fase, incluindo-se o curso de formacéo, o teste psicotécnico
ou psicoldgico e a prova de aptiddo.

Art. 5° Fica vedada a divulgacéo de informacé&o privilegiada, bem comode outras informacdes
de acesso restrito, ainda que a titulo exemplificativo, para fins didaticos, nos termos do inciso
[l do art. 3° da Lei n°12.813, de 2013.

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientacdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizagcdo para o exercicio de atividade

privada, previstos na Lei n® 12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa
ter interesse em decisao do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o mesmo
participe deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos
termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.
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Art. 7° Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

JORGE HAGE SOBRINHO
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Anexo 6 — Orientacdo Normativa Conjunta CGU-CEP n°01/2016

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA CONJUNTAN° 1, DE 6 DE MAIO DE 2016

DispOe sobre a participacédo de agentes Publicos
federais em eventos e atividades custeados por

terceiros.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO e o
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, no uso das atribuicdes que lhes
conferem o art. 8°da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013,

Resolvem:

Art. 1° As despesas relacionadas a participacéo de agente publico em eventos que guardem
correlagcdo com as atribuicbes de seu cargo, emprego ou funcéo, promovidos por instituicdo
privada, tais como seminarios, congressos, visitas e reunibes técnicas, no Brasil ou no
exterior, deverao ser custeadas, preferencialmente, pelo 6érgdo ou entidade a que o agente se
vincule.

§ 1° Excepcionalmente, observado o interesse publico, a instituicdo promotora do evento
podera custear, no todo ou em parte, as despesas relativas a transporte, alimentacéo,
hospedagem e inscri¢cdo do agente publico, vedado o recebimento de remuneracao.

§ 2° O convite para a participacdo em eventos custeados por instituicdo privada devera ser
encaminhado a autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou a outra instancia ou autoridade
por ela designada, que indicara, em caso de aceitacao, o representante adequado, tendo em
vista a natureza e 0s assuntos a serem tratados no evento.

§ 3° Os 6rgéos e entidades devem dar publicidade, em seus sitios eletrénicos, ao custeio das
despesas elencadas no 8§ 1°, conforme orientac&o a ser expedida pela Controladoria-Geral da
Uni&o.

Art. 2° Quando o assunto a ser tratado estiver relacionado com suas fungdes institucionais, o
agente publico poderéa aceitar convites para jantares, almogos, cafés da manha e atividades
de natureza similar, custeados por terceiros, desde que as atividades ndo envolvam itens

considerados de luxo, como bebidas e alimentos excessivamente caros.
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Paragrafo Unico. O agente publico devera sempre informar ao seu superior hierarquico,
diretamente ou por meio dos canais adequados no ambito da instituic&o, sobre a participacao
em atividades de que trata o caput.

Art. 3° E vedado ao agente publico aceitar convites ou ingressos para atividades de

entretenimento, como shows, apresentacdes e atividades esportivas.
Paragrafo unico. Excluem-se da vedacéo do caput:

| - os casos em que o agente publico se encontre no exercicio de representacao institucional,
hipéteses em que ficavedada a transferéncia dos convites ou ingressos a terceiros alheios a

instituicao;

Il - os convites ou ingressos originarios de promog¢des ou sorteios de acesso publico, ou de
relacdo consumerista privada, sem vinculagdo, em qualquer caso, com a condi¢céo de agente

publico do aceitante;

[ll - os convites ou ingressos ofertados em razéo de lagos de parentesco ou amizade, sem
vinculagdo com a condicdo de agente publico, e desde que o seu custo seja arcado pela

propria pessoa fisica ofertante;

IV - os convites ou ingressos distribuidos por 6rgdo ou entidade publica de qualquer esfera de

poder, desde que observado limite de valor fixado pela Comiss&o de Etica Publica.

Art. 4° Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° da Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013, deverao divulgar em suas agendas as informac®es relativas a participacéo
em eventos e atividades custeados por terceiros.

Art. 5° As regras desta orientagdo normativa aplicam-se:

| - a todos os agentes publicos, inclusive durante o gozo de férias e de outras licencas e

afastamentos remunerados; e

Il - aos eventos e atividades organizados por associagdes e sindicatos, sempre que houver

patrocinio de outras instituicdes privadas.
Art. 6° Esta Orientagcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

LUIZ NAVARRO

Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido

104



MAURO DE AZEVEDO MENEZES
Presidente da Comissao de Etica Publica
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Anexo 7 — Fluxograma dos procedimentos para formulacao e anélise de

izacao

consultas e pedidos de autor
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Anexo 8 — Fluxograma do tratamento das solicitagbes enviadas pelo SeCl no

ambito da STPC

Proposta de fluxograma de analise de uma solicitagéo enviada pelo SeCl a CGU
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