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Normativos

ETICA PROFISSIONAL. DECRETO N° 10.478, DE 31 DE AGOSTO DE 2020. Altera o
Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal.

CONFLITO DE INTERESSES. PORTARIA MAPA N° 289, DE 26 DE AGOSTO DE 2020.
Aprova Termo de Compromisso para exercicio de atividade agropecuaria privada
por servidores publicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

envolvidos nas atividades de fiscalizagcdo agropecuaria.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. PORTARIA AEB N° 269, DE 25 DE
AGOSTO DE 2020. Estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos da
Agéncia Espacial Brasileira, mediante a celebracdo de Termo de Execucao
Descentralizada — TED com o&rgaos e entidades da Administragdo Publica

integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

DEMOGRAFIA e ESTATISTICA. PORTARIA IBGE N° PR-254, DE 25 DE AGOSTO DE
2020. Divulga as estimativas da Populacao para Estados e Municipios com data de
referéncia em 1° de julho de 2020, constantes da relacdo anexa, para os fins
previstos no inciso VI do Art. 1° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Ementario Entrevista: Gabriela Lira
Borges

Recentemente, divulgamos com destaque para nossa prezada comunidade de

leitores excelente artigo de lavra da prezadissima Gabriela Lira Borges: IN n°

73/2020 — Novidades consolidacdes e anerfeicnamentns A< rearac snhre necniiica
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de precos.

Retomando a tematica deste importante marco regulamentador da pesquisa de
precos no ambito do executivo federal — que possui relevante repercussao nos
demais entes federativos por forca de sua aplicabilidade a execugédo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias — conversamos brevemente com a
autora sobre o tema, aproveitando, na oportunidade, para divulgar sua segunda
contribuicdo sobre o assunto: IN 73/2020 e a justificativa de precos nas

inexigibilidades — Consideragdes sobre o art. 7° do novo normativo.

Ementario de Gestao Publica: Gabriela, quais os principais avangos

proporcionados pela IN 73?

Gabriela Lira Borges: Acredito que, ao minudenciar o tema da pesquisa de precos
e conferir carater normativo a entendimentos que até entdao tinham assento apenas
em jurisprudéncia e doutrina especializada, a IN confere um pouco mais de
seguranca juridica para o agente publico que agora age balizado por um ato
normativo formal e que ampara um leque maior de condutas necessarias a

adequada realizacao da pesquisa de precos.

EGP: Como se trata de uma norma dirigida especificamente a Administracao
federal, o6rgaos de outras esferas nao poderao se beneficiar do novo

regramento?

GLB: De fato, o art. 1° fixa expressamente o ambito de aplicacdo da IN a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, exceto nos casos de
execucao de recursos da Unidao decorrentes de transferéncias voluntarias, hipotese
em que Orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, deverao observar a IN. Assim, a adoc¢ao do regramento
trazido pela IN, com carater normativo e cogente, depende de norma especifica que

replique este regramento para cada esfera.

Porém, acredito que este cenario ndao impede que o gestor adote, a titulo de
parametro, os procedimentos previstos pela IN, bem como sua racionalidade,
adaptando-o a sua realidade. Acredito que esses parametros constituem uma
orientacdo segura, inclusive para as entidades do Sistema S e que esta aplicacao

paramétrica sera bem recebida pelos 6rgaos de controle em futuras fiscalizagoes, a
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exemplo do que ja ocorria com a IN 05/2014.

EGP: A IN reforca a necessidade da justificativa para casos que especifica.
Poderia comentar as situacoes em que ha expressa previsao da justificativa e

qual o impacto dessas previsoes para a atuacao dos gestores?

GLB: Excetuada aqui a questdo da inexigibilidade tratada pelo art. 7°, as hipoteses
de emissao de justificativa expressamente previstas pela IN sdo: a) desconsideracao
de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados (art. 3°, V); b)
adocao de critérios ou métodos distintos dos previstos pela IN quando da formacao
do preco estimado (art. 6°, § 1°); c) determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés orcamentos (art. 6°, § 4°); d) hipdtese em que o prego maximo nao
coincida exatamente com o prego estimado, mas seja definido a partir de acréscimo

ou subtracao de determinado percentual sobre o estimado.

De um modo geral, a exigéncia de justificativa foi adotada para situacdes em que o
gestor precise adotar condutas que fogem ao que seria o padrao e que demandem

analise discricionaria para se obter a melhor decisao.

Vejo de forma bastante positiva as previsoes referentes a possibilidade de o gestor
justificar sua atuacao uma vez que ao mesmo tempo que conferem mais liberdade
para sopesar circunstancias faticas em busca da solucdo 6tima revestem essa
liberdade de maior seguranca, na medida em que a atuacao discricionaria ja se

encontra expressamente amparada pela norma.

EGP: Além da pesquisa de precos para fins de licitacao, a IN 73 tratou da
justificativa de precos para contratacoes por inexigibilidade. Com relacao a

este tema, o que vocé destacaria como um avanco trazido pela norma?

GLB: Creio que aqueles que trabalham com contratagdes publicas, certamente
podem confirmar o que digo, de que a justificativa de uma contratacao por
inexigibilidade é um dos maiores desafios a serem enfrentados nesta seara. Assim, a
meu ver, uma das mais valiosas contribuicdes da IN 73 ao gestor publico refere-se
ao regramento para elaboracao da justificativa quanto ao preco, que compreende

uma parte da justificativa geral para este tipo de contratagdo direta.

Um ponto interessante que destaco € que a IN elenca, de forma exemplificativa, os
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documentos a serem utilizados para demonstrar a adequac;ao do preco que sao, no

caso, documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos

anteriormente comercializados pela futura contratada, além de tabelas de pregos

por ela divulgadas em site de dominio publico.

A meu ver, a previsao de modo exemplificativo é bastante acertada e proveitosa ao
gestor uma vez que fica reconhecido desde logo a multiplicidade de circunstancias
que envolvem a configuracao de uma inexigibilidade e que podem culminar com
uma demonstracdo de adequagdao de precos por meios variados, a serem

identificados pela analise das peculiaridades de cada contratacao.
EGP: Pode mencionar situacoes nao abrangidas pela IN n° 73?

GLB: A IN excepciona duas situacdes de sua aplicagdo. A primeira delas, que antes ja
era prevista pela IN 05/2014 refere-se as contratacbes e obras e servicos de
engenharia (art. 12, 1°), que seguem reguladas pelo Decreto n° 7.983, de 8 de abril
de 2013. A segunda, diz respeito aos servicos com dedicacdo de mao de obra
exclusiva, aos quais se aplica o disposto em norma especifica (IN n® 5, de 2017),

admitida a aplicacao subsidiaria da IN 73.

EGP: Um desafio recorrente do comprador publico é nido conseguir obter
referéncias no Painel de Precos, em contrata¢ées publicas similares ou na
midia especializada. Ao recorrer a pesquisa direta com fornecedores, quais

dicas vocé deixa para nossos leitores, face aos riscos que a atividade oferece?

GLB: Por vezes, a pesquisa de precos com fornecedores acaba sendo a Unica opgao
da qual o gestor consegue se valer para justificar o preco de uma contratagao.
Ciente dessa realidade, € que a IN 73, mesmo situando a pesquisa ao fornecedor
como ultima opgdo a ser adotada pelo gestor, continua reconhecendo a cotacao

com fornecedores como uma referéncia valida na formacao do prego estimado.

Para utilizar esse procedimento com um pouco mais de eficiéncia, penso que além
de observar as balizas trazidas pelo § 2° do art. 5° da IN 73, é importante que o
gestor consulte fornecedores com histérico comercial idoneo, nisso compreendidos
aspectos de boas prestacdes de servigos anteriores, responsabilidade trabalhista,
ambiental e de regularidade fiscal. Isto porque estes aspectos tém impacto no

preco que o fornecedor pratica, e obté-lo de um fornecedor que os desconsidera
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https://www.ementario.info/2020/09/02/ementario-de-gestao-publica-no-2-387/ 4/11



08/09/2020 Ementario de Gestado Publica n® 2.387 — Ementario de Gestao Publica
Oou oS negllgenC|a |mp||ca obter um preco distorcido, o qual O tornecedor nao

conseguira repetir em um cenario de contratagdo, ou mesmo de licitacao, nos quais

a regularidade com tais fatores € colocada como requisito.

Julgados

PARCELAMENTO DO OBJETO. ACORDAO N° 2059/2020 — TCU — Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (..., com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdao — TCU
315/2020, de que a auséncia de demonstracao da inviabilidade técnica e econdmica
do parcelamento do objeto da licitacio em mais lotes e a auséncia de
demonstracao de que a composi¢do dos itens definida atualmente seguiu critérios
que permitissem ampliar a participagao de licitantes, sem perda de economia de
escala, (...), representam afronta a seguinte legislagcdo: arts. 31, caput (principio da
obtencao da competitividade), e 32, inciso Ill, da Lei 13.303/2016, além de
orientagdes da jurisprudéncia consolidada do TCU (Sumula 247 e Acordaos TCU
2.901/2016 e 247/2017, ambos do Plenario, e, respectivamente, das relatorias dos
Ministros Benjamin Zymler e Walton Alencar Rodrigues), para que sejam adotadas

medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes;
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 2078/2020 — TCU — Plenério.

1.6. Dar ciéncia (..), com fundamento no art. 9° inciso |, da Resolucao-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. falta de revisao das especificagcbes do objeto, representando risco de perda de
oportunidade de aquisi¢cao de novos produtos lancados no mercado, com igual ou
melhor qualidade e menor custo relativamente a produtos usuais/convencionais,
contrariando o principio da eficiéncia;

1.6.2. falta de analise demonstrativa das vantagens de se adotar o critério de
julgamento por lote ou grupo de itens, aumentando o risco de adocgdao de
modelagem inadequada ou menos econOmica, mormente quando vedadas a
participagdo de consorcio e a subcontratagdo, contrariando os principios da
eficiéncia e da competitividade.
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, CAPITAL CIRCULANTE MINIMO e
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ACORDAO N° 8982/2020 — TCU — 12

Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), de forma a evitar a sua
materializacdo, tendo em vista o estagio inicial dos atos referentes ao certame:

1.7.1.1. a exigéncia (...) para fins de qualificacdo econdmico financeira das empresas
no certame, de possuir capital circulante liquido ou capital de giro de, no minimo,
16,66% do valor estimado da contratacao, conforme disposto nos itens 11.1 e 11.2
do Anexo VII-A da IN 5/2017 — MP, é adotada como regra nos certames para
prestacdao de servicos continuados com dedicagcdgo de mao de obra exclusiva,
devendo ser justificada no processo administrativo da licitagdo quando se tratar de
servicos de natureza continuada sem dedicacao de mao de obra exclusiva, ou
servicos de natureza nao continuada ou por escopo, demonstrando ter sido
estabelecida considerando as peculiaridades do objeto e principalmente

defendendo o percentual adotado.

EXPOSICAO A RADIACAO e JORNADA DE TRABALHO. ACORDAO N° 8983/2020
— TCU - 12 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) que a participacdo de servidores ocupantes dos cargos de
técnico de radiologia em plantdes, ultrapassando a jornada de trabalho semanal de
24 horas fixada para esses profissionais, esta em desacordo o disposto no art. 14 da
Lei 7.394/1985 e art. 30 do Decreto 92.790/1986, conforme examinado na decisao
proferida no Acérdao 2.324/2013-TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes.

DILIGENCIA. ACORDAO N° 2152/2020 — TCU — Plenério.

1.7. Dar ciéncia (..), com fundamento no art. 9° inciso |, da Resolucao-TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha identificada (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

1.7.1. Nao realizacdo de diligéncia para o possivel saneamento de falhas
identificadas em documentacdo ou proposta apresentada por participante de
certame com vistas ao aproveitamento da potencial melhor proposta para a

Administragdo, configurando inobservancia ao (...) edital e jurisprudéncia aplicavel
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deste Tribunal (a exemplo dos Acérddaos 1097/2019, 3.340/2015, 918/2014 e
2.873/2014, todos do Plenario, dentre outros).

INTERVALO TEMPORAL ENTRE LANCES. ACORDAO N° 2153/2020 — TCU -

Plenario.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucao — TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1. Previsdo editalicia (...) indevida de intervalo temporal entre lances por ocasiao
da realizacdo de pregdes na forma eletronica, ante a auséncia de previsao legal e
normativa sobre a matéria, a saber o Decreto 10.024/2019 e os efeitos decorrentes
da revogacao da IN — SLTI/MP 3/2011 pela IN — Seges/ME 210/2019.

SANCOES CONTRATUAIS. ACORDAO N° 2169/2020 — TCU - Plenério.

1.7. Ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. a multa estabelecida (...), que incidira até 15% sobre o valor adjudicado ao
contrato, e a falta de um limite maximo para aplicacdo das multas (...), ambos do
Termo de Referéncia anexo ao Edital, poderdo resultar um 6nus desproporcional
para a contratada, o que pode frustrar o carater competitivo do certame, em afronta
ao art. 3° 8§ 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, ao principio da razoabilidade e a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 145/2004, 597/2008 e 1.449/2020,
todos do Plenario, que se baseiam no art. 9° da Lei da Usura (Decreto 22.626/1933,

revigorado pelo Decreto sem numero de 29/11/1991).
COMPRAS PUBLICAS e ROBO. ACORDAO N° 2173/2020 — TCU - Plenério.

9.3. recomendar (...), com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
que, ao implementar ajustes (..) com vistas a anular ou minimizar a utilizacao
deletéria de software de lances automatico (robotic process automation — RPA) nos
pregdes eletronicos de licitacdo por modo de disputa aberto, observe os principios
dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, bem como avalie a pertinéncia de se valer
das medidas previstas no art. 32 do Decreto 10.024/2019, em ateng¢do a busca da

melhor proposta, a competitividade e a isonomia entre participantes no certame;

EXTINCAO DE PENSAO CIVIL. ACORDAO N° 2175/2020 — TCU - Plenério.
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9.1. com fundamento no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno, fixar
entendimento de que a pensao civil deferida a filha maior solteira, com base no
artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958, somente podera ser extinta, em
carater irretratavel, nas hipdteses em que a beneficiaria:

9.1.1. ocupar cargo publico permanente;

9.1.2. contrair casamento ou mantiver unidao estavel;

9.1.3. perceber outros beneficios decorrentes da alteracao do estado civil, como a
pensao prevista no artigo 217, inciso |, alineas “a”, "b” e “c”, da Lei 8.112/1990 e a

prevista no artigo 74, combinado com o artigo 16, inciso |, da Lei 8.213/1991;

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. ACORDAO N° 2195/2020
— TCU - Plenario.

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Ill, do RITCU, os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000 e o art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, que avalie a
conveniéncia e oportunidade de publicar, quadrimestralmente, quadro consolidado
das despesas obrigatérias de carater continuado (DOCCs) da Unido criadas no
exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de todos os
Poderes e 6rgaos autobnomos, bem como de atos administrativos que tramitarem
por esse Ministério nos termos do art. 114, § 8°, inciso |, da Lei 13.898/2019 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2020), e dos respectivos dispositivos das Leis de
Diretrizes Orgamentarias subsequentes, informando os critérios utilizados para a sua
classificacao, o aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes, bem como as medidas de compensacao adotadas;

GESTAO FISCAL. ACORDAO N° 2196/2020 — TCU — Plenario. Cumprimento das
determinacdes previstas em dispositivos legais que dispdem sobre os relatorios de

gestao fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

CORONAVIRUS e CENTRO DE GOVERNO. ACORDAO N° 2092/2020 — TCU -
Plenario. Acompanhamento que, nesta oportunidade cuida do terceiro relatério de
acompanhamento de natureza operacional realizado com o objetivo de avaliar e
acompanhar a governanga do Centro de Governo — CG durante o enfrentamento da
pandemia de Covid-19.
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CORONAVIRUS e ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ACORDAO N° 2193/2020 — TCU
— Plenario. Acompanhamento, referente aos meses de junho e julho do corrente
ano, com vistas a verificar a elaboragdo e a implementacao das medidas aduaneiras

e tributarias pelo governo federal em resposta a crise da covid-19.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 323.
INFORMATIVO DO STJ. Informativo n. 0676.

GOVERNANCA DE TIC. Modelo de maturidade em governanca e gestao de TIC
para o SISP.

PERIODICOS. Revista de Administracdo Publica v. 54, n. 4 (2020) - A resposta da

administragdo publica brasileira aos desafios da pandemia.

ESTATAIS e CLAUSULA RETROATIVA. Estatais: cabe clausula resolutiva em todos

0s contratos?

COMPRAS PUBLICAS e CENTRALIZACAO. Compras publicas centralizadas em

situacOes de emergéncia e calamidade publica.

APOSENTADORIA e DEFICIENCIA. OFIiCIO CIRCULAR SEI no 2952/2020/ME -
Esclarecimentos acerca da analise de processos de aposentadoria especial de

servidor com deficiéncia. Cumprimento de determinacao judicial.
COMPLIANCE CRIMINAL. Estudos de Compliance Criminal.

CUSTOS. Analise de Custos em uma Instituicdo de Ensino Superior: um Estudo

Aplicado no Instituto Federal do Tocantins.

COMPRAS PUBLICAS e EFICIENCIA. Eficiéncia na gestdo universitaria:

contribuicdes do sistema de compras na Universidade de Brasilia.
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OBRA PUBLICA ¢ ADMINISTRACAO LOCAL. Em contrato de obra, diante da
prorrogacao do cronograma de execucao, é necessario revisar a “administracao

local”?

Compartilhe isso:

W Twitter || @) Facebook || () WhatsApp | = Imprimir | [ Linkedin

Curtir isso:
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