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1. ASSUNTO

1.1. Efeitos da condicao mental do servidor publico nos casos de
responsabilizacao administrativa disciplinar.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein?® 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990.

2.2. Enunciado CGU/CCC n° 12, de 13 de janeiro de 2016

2.3. Instrucao normativa/CGU n? 4, de 21 de fevereiro de 2020

2.4. Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU, , Brasilia, setembro
de 20109.

2.5. TEIXEIRA, Marcos Salles, Anotacdes sobre Processo Administrativo
Disciplinar, 27 de fevereiro de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta formulada pela Corregedora da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus, encaminhada por meio do Oficio n?
2730/2020/CORREG/SUFRAMA (SElI n¢ 1532038) a Sra. Coordenadora-Geral de
Promocao de Integridade do SISCOR, solicitando manifestacao acerca de questdes
referentes aos efeitos resultantes da condicdo mental do servidor no ambito do
processo disciplinar, a qual se reproduz in verbis.

Cumprimentando-a, vimos nesta oportunidade realizar consulta a esta
Controladoria-Geral da Unido - CGU acerca de dois pontos objeto de incertezas
na conducado desta unidade:

1. Como proceder em processos supervenientes contra servidor ja exculpado de
processo administrativo disciplinar anterior em razdao de incapacidade laboral
resultante de dependéncia;

a.1 Ocorre que é preceito primario a ciéncia de que o Estado tem o dever
constitucional de promover o tratamento terapéutico de servidor dependente
guimico, considerando o carater patoldégico da drogadicao. Desta feita, o servidor
em um Processo Administrativo Disciplinar fora exculpado em razao de tais
circunstancias apuradas e orientada a area de Recursos Humanos a fazer o
acompanhamento do tratamento do servidor.

a.2 Em que pese o acompanhamento estar sendo realizado e o servidor
devidamente cumprindo o tratamento médico, ndo estd produzindo como
deveria nas atividades laborais, nao realizando as tarefas encaminhadas por sua
chefia o que resultou no encaminhamento de nova demanda a Corregedoria para
apuracao de responsabilidade.

a.3 Neste contexto, surge a indagacdo: Como proceder, considerando que ja
temos ciéncia de que o mesmo por estd adoecido e, portanto, impossibilitado de
ter sua conduta considerada como falta de natureza disciplinar.

2. Ha necessidade de abertura de processo disciplinar ou celebracédo de TAC
contra servidor que se ausentou do servico e que em virtude disso teve o



desconto realizado em seu contracheque?

b.1 Servidor que estava de afastamento médico ndo retornou as suas
atividades laborais na data que deveria, ou seja, no término do afastamento, o
que resultou em diversos descontos em seu contracheque, sem no entanto,
configurar o abandono de cargo, considerando que o mesmo alertou a instituicao
das dificuldades de deslocamento. Na oportunidade, os descontos foram
realizados mas a Instituicdo encaminhou para Corregedoria para abertura de
Processo Administrativo Disciplinar.

No mais, agradecemos a vossa predisposicao em sanar as duvidas das unidades
correcionais e ficamos no aguardo de maiores informacodes.
3.2. Apds verificacao do referido conteddo, a Coordenacao-Geral de
Promocao de Integridade do SISCOR - COPIS - entendeu que, por competéncia, a
matéria deveria ser submetida ao exame desta CGUNE (SEIl n? 1532040).

4. ANALISE

4.1. Passa-se a analise em tese das questdes trazidas a apreciacao desta
Coordenacao.

4.2. A dependéncia toxicolégica por certo altera a capacidade de

entendimento (intelectiva) e a determinacao (volitiva) de um servidor. No ambito
publico, tal estado prejudica ou mesmo inviabiliza o exercicio de suas funcdes, sendo
gue a incapacidade de entender o carater ilicito de sua conduta e de determinar-se de
acordo com essa cognicao, traz o reconhecimento da sua inimputabilidade no ambito
disciplinar, isentando ou atenuando a sua pena, e, muitas das vezes, sujeitando-o a
tratamento médico-ambulatorial para sua readaptacao ao trabalho.

4.3. Com efeito, a permissao de atuacao de servidor em condicdes anormais
de discernimento da realidade pode resultar na especial e nao querida situacao de
instauracao de processos de responsabilizacao disciplinar inécuos, tendo em vista
gue estes, muito provavelmente, redundarao na futura exculpacao do envolvido, com
base em exames incidentais de insanidade realizados ou outras provas carreadas aos
autos.

4.4, O primeiro questionamento relatado diz respeito a conveniéncia de
instauracao de novo processo disciplinar em relacao a servidor dependente quimico
gue, apds ser exculpado em processo disciplinar por incapacidade laboral, resultante
desta enfermidade, retornou ao trabalho sob a condicao de tratamento continuado,
tendo, porém, neste periodo posterior, praticado nova conduta passivel de apuracao
disciplinar.

4.5. Diante da situacao exposta, para se chegar a um entendimento acerca
da decisdao a ser tomada, impde-se a sua contextualizacdao frente aos parametros
legais a ela aplicaveis, bem como a doutrina e jurisprudéncia relacionada.

4.6. Nestas circunstancias, antecipadamente a instauracao de procedimento
disciplinar, alguns preceitos e dispositivos normativos vinculados a necessidade de
desenvolvimento de apuratdrio merecem ser revistas.

4.7. Segundo o art. 143 da Lei n? 8.112/90: “a autoridade que tiver ciéncia de
irreqularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuracao
imediata [...]". Nesse sentido, a partir do conhecimento de irregularidades, uma vez
identificada a sua autoria e materialidade, cabe a Administracao, por intermédio das
autoridades competentes, promover, de pronto, a adequada e suficiente apuracao
dos fatos, ou, noutro caso, proceder ao devido procedimento investigativo, com o
propdsito de reunir e identificar elementos suficientes que permitam a deflagracao de
um processo apuratério. Uma vez reunidas estas condicdes, com a configuracao da
autoria e materialidade, nao ha espaco para a discricionariedade em relacao a decisao



de apuracao disciplinar, uma vez que se trata de um poder-dever imposto a
autoridade administrativa, sob pena de responsabilizacao pelo seu nao exercicio.

4.8. Todavia, antecipadamente ao cumprimento do disposto no referido art.
143, deve a autoridade competente para a instauracao do processo proceder a uma
analise prévia do teor da noticia de irregularidade recebida, podendo decidir pela
inépcia da denuUncia ou representacao (e o seu conseguente arquivamento) por falta
de objeto ou pela nao configuracao do fato narrado como evidente infracao
disciplinar ou ilicito penal (conforme paragrafo Unico do art. 144). Também cabivel o
arquivamento quando a autoridade, de forma fundamentada, decida pela nao
instauracao de processo em razao de outras circunstancias que reflitam a auséncia
de efetividade (vg. nos casos de prescricao).

4.9. Dessa forma, cabe a autoridade administrativa, em juizo prelibatério,
ponderar e decidir pela pertinéncia da instauracao ou nao do processo disciplinar
contraditério, nao sendo conveniente inicid-lo de imediato sem antes avaliar as
condicdes relacionadas a reuniao dos seus necessarios elementos subjetivos e
objetivos, e, principalmente, dentro de parametros razoaveis, as condicdes de
efetividade do apuratério a ser desenvolvido.

4.10. Este momento decisério é conhecido como “juizo de admissibilidade”, o
qual, segundo a leitura do manual de PAD da CGU, resta assim caracterizado (pg.
47/48):

A essa analise prévia da noticia de irregularidade exigida de forma indireta pela
Lei no 8.112/90, e a subsequente decisao adotada pela autoridade competente,
denomina-se juizo de admissibilidade, conceituado pela IN CGU no 14/2018 da
seguinte forma:

Art. 92 O juizo de admissibilidade é ato administrativo por meio do qual a
autoridade competente decide, de forma fundamentada, pelo arquivamento ou
instauracao de procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6°
desta Instrucao Normativa.

(...)
Enfim, o juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de andlise prévia
da noticia de irregu- laridade funcional, cumprindo-se assim o que determina o
mencionado art. 143 quanto ao dever de apurar, sem que, para isso, a
autoridade competente precise instaurar acodadamente a sede disciplinar
propriamente dita, com o risco de descumprir principios muito caros a
Administracao Publica, como os da eficiéncia e economicidade.
4.11. Neste contexto, na hipétese de um servidor ter respondido a processo
disciplinar, arquivado em decorréncia da caracterizacao da sua inimputabilidade - pelo
reconhecimento de sua incapacidade intelectiva e volitiva a época da pratica da
conduta irregular -, caso ocorra o posterior retorno ao exercicio de suas funcdes,
contudo, vinculado a tratamento terapéutico obrigatdrio, entende-se que a analise da
viabilidade e efetividade de instauracao de um novo processo em razao de possiveis
irregularidades, cometidas nesse periodo de readaptacao ou em periodos anteriores,
deva passar pelo crivo de um juizo prévio de admissibilidade, observando as
seguintes situacoes:

- Torna-se desnecessaria a instauracao do processo em relacao
as irregularidades praticadas no mesmo intersticio temporal em
que o servidor tenha sido considerado como incapaz em
processo anterior, uma vez que, por 6bvio, aquela época era
considerado como inimputavel

- Caso o processo esteja relacionado a irregularidades praticadas
em época que o servidor era considerado como capaz, ainda que
atualmente esteja sob tratamento de enfermidade mental,
recomenda-se a instauracao do processo apuratdrio. Cabera,



contudo, em etapa posterior do procedimento, a realizacao de
pericia médica naquelas situacdes em que se verifigue que,
mesmo face a terapéutica aplicada nao se observe melhoras
substanciais no estado de salde do servidor, podendo resultar
no sobrestamento do processo até o seu posterior
restabelecimento para acompanhamento efetivo das acodes
processuais (na verdade, o processo ficara suspenso até o limite
maximo do prazo prescricional, aguardando a comprovacao da
sua cura, ou, em Ultima hipdtese, até a sua aposentacdo por
invalidez, nos termos do art. 188, da Lein? 8.112/90).

- Caso a irregularidade praticada pelo servidor sobrevenha ao
processo arquivado em razao de sua incapacidade, ou seja,
venha a ser efetivada durante o curso de tratamento terapéutico
dela decorrente, cabe a autoridade competente, de forma
fundamentada, proceder ao prévio encaminhamento do agente a
pericia médica para exame psiquico, evitando-se, com isso, a
instauracdo de processo que afronte a necessaria efetividade e
economicidade tao caras a Administracao.

4.12. Nesse ultimo sentido a licao de Marcos Salles (pg. 1017):

Tanto é assim que, nao obstante a forma restritiva com que se iniciou este
tépico, em razao de o art. 160 da Lei n® 8.112, de 11/12/90, a priori, prever que a
instauracao do incidente de sanidade mental decorra de proposta da comissao -
o que subentende instancia disciplinar ja instaurada e em curso -,
uma vez que esta proposta é submetida a apreciacdao da autoridade
instauradora e agregando-se a competéncia regimental do
Corregedor e dos Chefes Escor para determinarem diligéncias e a
atencao ao principio da economia processual, pode esta mesma
autoridade determinar a realizacdo da pericia médica ainda em fase
de admissibilidade.

Orientacao Coger n23

A instauracao do incidente de sanidade mental pode se dar em qualquer
momento processual em que se cogite de dlvida acerca da imputabilidade do
servidor a época do fato ou da sua capacidade de acompanhar o processo
disciplinar, inclusive em sede de juizo de admissibilidade e em fase de
julgamento.

(Grifou-se)

4.13. Logo, a instauracdao do processo se faz necessaria com o
reconhecimento em sede admissional da integridade mental do servidor pela via do
exame, sem deixar de permitir, de outro lado, a sua posterior realizacao no curso do
processo - inclusive na fase de julgamento -, caso ainda persistam dulvidas quanto
a sanidade do envolvido, devendo ser realizada de oficio, a critério da Comissao, ou
por solicitacao da defesa da parte.

4.14. Esclareca-se, por oportuno, que somente a dlvida acerca do estado
mental do servidor enseja a proposicao de incidente de sanidade perante a
autoridade competente, conforme disposto no art. 160, caput, da Lei n? 8.112/90,
Cuja interpretacao restou consolidada por entendimentos jurisprudenciais de nossas
Cortes Superiores de Justica, bem como, de forma especializada, pela Comissao de
Coordenacao de Correicao do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU/CCC), por meio do seu Enunciado CGU/CCC n° 12,
de 13 de janeiro de 2016:

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por



junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Ementa: 5. Nao havendo duvidas, pela Comissao Disciplinar, acerca da sanidade
mental do impetrante, que, inclusive, quando do seu interrogatério estava
devidamente acompanhado de seu advogado, ndo ha falar em violacdo do
disposto no artigo 160 da Lei no 8.112/90. (ST] - Mandado de Seguranca n¢
12.492)

Ementa: 3. Inexistindo duvida razoavel acerca da sanidade mental do acusado,
torna-se dispenséavel o processamento do respectivo incidente, nos moldes do
art. 160 da Lein. 8.112/1990. (ST] - Mandado de Seguranca n? 11093/DF/2005)

Ementa: Nos termos do art. 149 do Cdédigo de Processo Penal, para o incidente
de insanidade mental, é necesséria a existéncia de “dlvida sobre a integridade
mental do acusado”(STF, Habeas Corpus n2 97.098).

Atestado meédico particular. Indeferimento de prova pericial. 1. O atestado
médico particular ndo tem, necessariamente, o conddo de sobrestar o processo
disciplinar. 2. Inexistindo ddvida razodvel acerca da capacidade do acusado para
o acompanhamento do processo, com base no conjunto probatério carreado aos
autos, poderd a prova pericial ser indeferida. (Enunciado CGU/CCC n° 12, de
2016)

4.15. Frise-se ainda que, a capacidade do servidor se trata de pressuposto
indispensavel para a regularidade e validade dos atos praticados na realizacdao de
suas atividades, portanto, em nome do interesse publico e da manutencao da ordem
administrativa, é dever da administracao, dentro do possivel, interceder para a
manutencao de sua higidez mental. Por isso, 0 exame de insanidade mental, revela-se
como necessario, na medida em que permite a tentativa de integracao do servidor
afetado por abalo psiquico em suas atividades funcionais, a partir da promocao de
acOes preventivas e terapéuticas que visem a retomada de sua producado, que nao
esteja aguém daquela esperada de um servidor com as suas limitacdes.

4.16. Dessa forma, em casos de responsabilizacao disciplinar, pode-se aduzir
gue o exame de sanidade deve ser realizado em situacdes especificas nas quais, por
ordem administrativa, o servidor esteja submetido a tratamento terapéutico, quando
mais se constatado que nao houve melhora na sua situacao mental. Assim, na
medida em que nao se entreveja a eficacia da medida interventiva administrativa no
progresso de sua salde mental, espera-se, por garantia, que, diante de uma nova
situacao de responsabilizacao, sejam verificadas as suas reais condicoes de
acompanhamento do processo.

4.17. De forma a enriquecer a analise, passa-se a um breve exame acerca
de questdes surgidas no curso do processo, originadas de dulvidas da Comissao
guanto a sanidade mental do acusado (imputabilidade).

4.18. A primeira, quando confirmada a insanidade do servidor diante da
apresentacdao de provas e circunstancias a ilidirem qualquer tipo de duvida da
Comissao, impde a proposta de julgamento antecipado do envolvido como solugao,
ensejando, e, por consequéncia, na sua exculpacao.

4.19. Nesta hipdtese, ndao ha necessidade de indiciamento, uma vez que o ato
licito nao se constitui face a auséncia de um dos elementos da infracao disciplinar,
qual seja, a culpabiidade, excluindo, dessa forma, a possibiidade de
responsabilizacdao do servidor. Estes contornos, também extraidos da fonte
doutrinaria do Direito Penal, sdo apresentados nos seguintes termos no Manual de
PAD da CGU (pg. 192):

Antes de se definir em qual hipétese legal incorreu o acusado, é necesséario
examinar se a conduta por ele praticada, nas circunstancias em que foi
externada, efetivamente pode ser considerada uma infracao disciplinar.

(...)

Esta descricdao analitica da conduta humana possibilitou uma melhor
compreensdo do crime, e bem assim a solucdo de iniUmeras questdes no Direito



Penal que também sdo Uteis para o estudo da infracdo disciplinar. Desta forma,
com as devidas adaptacdes, ressalta-se que se toma por empréstimo aqueles
conceitos com o escopo de melhor desenvolvimento da literatura juridica sobre o
assunto.

Com efeito, pode-se dizer que a conduta sera considerada infracao
disciplinar quando: i) estiverem presentes os elementos descritos em
lei como caracterizadores de uma infracao disciplinar; ii) o servidor
nao esta acobertado por uma causa que exclua a ilicitude desta
conduta; e iii) o servidor age de forma contraria a lei, mesmo tendo a obrigacao
de se comportar de outro modo.

(Grifou-se)

4.20. Nessas situacdes, nao ha necessidade producao do termo de indiciacao,
uma vez que a inocéncia do servidor serda relatada de forma antecipada em relatério
conclusivo, com o consequente julgamento pela absolvicdao sumaria; como é o caso
da excludente de culpabilidade de acao ilicita, em que a incapacidade por dependéncia
guimica possa restar configurada por meio de provas ou exame:

No art. 165, § 12, da Lei no 8.112/90, consta que a CPAD deve, em seu Relatério
Final, apresentar posicionamento conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade administrativa do servidor. Por isso, o Colegiado deve, ao
deliberar em ata o fim da instrucao probatéria, ja ter produzido provas suficientes
para formar sua conviccdo definitiva quanto a inocéncia ou sua conviccao
preliminar quanto a responsabilidade do servidor. Pode-se dizer, entdo, que, apds
o término da instrucdo probatdria, existem duas possibilidades de
desdobramento do procedimento disciplinar:

a) se convencida da inocéncia do servidor, a CPAD elaborard o Relatério Final
diretamente, sem necessidade de indiciacdo; ou

b) se convencida, em cardter preliminar, da provavel responsabilidade
administrativa do servidor, a CPAD elaborard o termo de indiciamento.
4.21. A segunda questao, deriva de situacdes de duvida quanto a sanidade do
acusado, permitindo que a Comissao proponha a autoridade competente a
submissdo do servidor envolvido a exame a ser realizado por junta médica oficial
(com a participacao de ao menos um psiquiatra), na forma do incidente de insanidade
mental prescrito no art.160 da Lein® 8.112/90.

4.22. No caso de confirmacao de enfermidade mental do servidor devem
constar as seguintes informacdes, que estao relacionadas ao seu estado psiquico no
momento da acao: classificacao da doenca e a sua interferéncia na capacidade de
discernimento do servidor; se a condicao de insanidade estava presente a época dos
fatos ou se foi superveniente; conclusao sobre a condicao do servidor poder ser ou
nao considerado como clinicamente responsavel por suas acdes; indicacao da
possibiidade de reversao ou nao de seu quadro; e, por fim, da sua incapacidade
definitiva ou temporaria para o exercicio de suas fungoes.

4.23. De se ver que 0 aspecto da culpabilidade, abordado de forma superficial,
estd diretamente relacionado a sanidade mental do servidor. Portanto, de todo
oportuno visitar as linhas gerais de seu conceito, para que se possa vislumbrar a
relacao juridica na qual se insere o servidor quando reconhecida a sua imputabilidade.

4.24. No campo administrativo, a culpabilidade pode ser vista como um
elemento condicional permissivo de responsabilizacao de um servidor, por meio da
afericao da existéncia de dolo ou ao menos culpa strictu sensu (imprudéncia,
impericia ou negligéncia) na pratica do ilicto administrativo. No entanto, de forma
l6bgica, estas manifestacdes volitivas de ma-intencdo ou descaso podem ser
suprimidas em funcao da efetiva auséncia de condicao do servidor de expressao
natural de sua vontade, resultando, na falta de discernimento de suas acdes, estado
este considerado como uma das causas de excludentes da culpabilidade.



4.25. O Manual de Processo Disciplinar da CGU, a partir da importacao de
conceitos penais, vem a apresentar esta causa de exclusao de culpa latu
sensu (constituida pelo dolo e pela culpa stricto sensu) da seguinte forma (pg. 196):

A primeira causa excludente de culpabilidade surge em razao da pessoa que
exerceu a conduta ser considerada ndo imputdvel pelo Direito Penal, pela
reducao da sua capacidade, sendo o caso do menor de dezoito anos, do indigena
ndo aculturado e do doente mental, este Ultimo nas seguintes condicdes:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou omissao,
inteiramente incapaz de en- tender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. (...) (Cédigo Penal)

Portanto, pode-se afirmar de forma genérica que sera imputavel aquele
agente possuidor de condicoes de normalidade e maturidade
psiquicas. Para tanto, para o reconhecimento da inimputabilida de é
suficiente que o agente nao detenha o entendimento ou
autodeterminacao.
4.26. Destarte, o direito de punir do Estado pressupde a expressao da
culpabilidade do acusado, tanto no momento da pratica da conduta irregular, quanto
no da aplicacdo da pena. Nessa esteira, a dependéncia quimica ou alcodlica, dentre
outras causas de alteracdo da sanidade mental, sdo circunstancias relacionadas ao
estado humano, que podem acarretar o reconhecimento da inimputabilidade por
alteracao da capacidade de discernimento da realidade.

4.27. Nestas hipdteses, a culpabilidade sera afastada ao se concluir pela
incapacidade do servidor a época da pratica de suas condutas irregulares (tempus
regit actum), nao cabendo a Administracao puni-lo, mas, sim, oferecer-lhe, se
possivel, o adequado tratamento médico.

4.28. Tracadas as linhas gerais de abrangéncia da questao apresentada,
entende-se que, apds o reconhecimento da inimputabilidade de um servidor em
processo disciplinar por estado de insanidade, caso ele retorne ao trabalho e se
verifique a necessidade de instauracao de novas acles de responsabilizacao por
condutas irregulares subsequentes, recomenda-se a realizacao de exame de
sanidade antecipadamente a qualquer ato inaugural de procedimento disciplinar.

4.29. Quanto ao segundo tema foco de duvida, revela-se como adequado ao
exame a transcricao do questionamento in totum:

2 - Ha necessidade de abertura de processo disciplinar ou celebracéo de TAC
contra servidor que se ausentou do servigo e que em virtude disso teve o desconto
realizado em seu contracheque?

Servidor que estava de afastamento médico néo retornou as suas atividades laborais
na data que deveria, ou seja, no término do afastamento, o que resultou em diversos
descontos em seu contracheque, sem no entanto, configurar o abandono de cargo,
considerando que o mesmo alertou a institui¢do das dificuldades de deslocamento.

4.30. Como ja mencionado, quando as circunstancias apresentadas evidenciem
a impossibilidade de um resultado eficaz, antecipadamente a instauracao de um PAD,
torna-se desnecessdria a mobilizacdgo da maquina publica com vistas a
responsabilizacao administrativa, isso, em atencao ao principio da eficiéncia.

4.31. No exemplo dado, o alerta do servidor ao seu 6rgao, informando que
as suas faltas decorriam da sua dificuldade no deslocamento para o local de trabalho,
demonstra, a primeira vista, uma preocupacao do servidor em fundamentar as suas
auséncias, justificativa esta que podera ou nao ser admitida a depender do lastro
comprobatdrio e da analise da sua chefia.



4.32. Assim, quando nao caracterizado o abandono de cargo, pela auséncia
do animus abandonandi ou a inassiduidade habitual (arts. 138 e 139 da Lei n®
8.112/90), esta preocupacao do servidor de satisfacao a chefia do “porqué” de suas
auséncias, pode vir a se caracterizar como falta justificada, a depender,
conforme referido, do teor da justificativa, da sua comprovacao e da aceitacao da
chefia. No caso de sua admissdo, podera ocorrer a compensacao autorizada das
faltas do servidor até o més subsequente ou o desconto de suas faltas na folha de
pagamentos do servidor, sem a necessidade de apuracao no ambito disciplinar.

Art. 44. O servidor perdera:
| - a remuneracao do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado;

Il - a parcela de remuneracao diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas,
ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na
hipétese de compensacao de horario, até o més subseqliente ao da ocorréncia, a ser
estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio.

4.33. De outro lado, certo é que a auséncia injustificada ao trabalho, além do
desconto na remuneracao do servidor (art. 44, |, da Lei n? 8.112), pode dar
embasamento a sua responsabilizacdo administrativa disciplinar, sendo que este
encargo por parte da Administracao Publica deve se ater as condutas ilicitas e nao
aquelas condutas que, apesar de trazerem consequéncias negativas as atividades
administrativas (e nao a ordem publica), sejam consideradas como aceitaveis e,
portanto, licitas.

4.34. Nesse passo, verifica-se que a obrigacao de instauracao de PAD, que
exsurge a partir do conhecimento de uma irregularidade (art.143, da Lei n¢
8.112/90), ndo se apresenta nas situacdes de auséncia justificada, por ndo se
constituir em acgao irregular.

4.35. Outrossim, e pela mesma razao, nessas situacdes nao ha de se falar na
viabiidade de proposicao de Termo de Ajuste de Conduta - TAC -, haja vista
inexistirem implicacdes disciplinares decorrentes da falta justificada, que, como visto,
nao se caracteriza como ato ilicito, e, portanto, com infracdes de menor potencial
ofensivo, na forma do § 2, do art. 19, da Instrucao normativa/CGU n? 4 de 21 de
fevereiro de 2020 (quando punivel com adverténcia ou suspensao de até 30 dias, ou
penalidade disciplinar andloga, prevista em lei ou regulamento interno).

5. CONCLUSAO
5.1. Diante do exposto, conclui-se o seguinte:

a)Nos casos de retorno ao trabalho do servidor, apés
o reconhecimento da sua inimputabilidade em processo disciplinar por
estado de insanidade mental, recomenda-se que as
possiveis instauracdes de novas acdes de responsabilizacao, em razao
de condutas irregulares subsequentes a sua volta as
atividades, sejam, antecipadamente a qualquer ato inaugural de
procedimento disciplinar, precedidas do devido exame de sanidade, de
forma a verificar a efetividade do futuro processo.

b)A auséncia justificada de servidor publico federal ao servico nao
enseja a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar ou mesmo
de celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta, uma vez que nao
se trata de conduta ilicita.

5.2. A consideracdo da Sr. Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de
Entendimentos para os devidos encaminhamentos.



k. Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 15/07/2020, as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
I fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

'.|_* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https: //sel cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 1560406 e o codigo CRC 59442F27

Referéncia: Processo n2 00190.104594/2020-99 SElI n2 1560406



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 00190.104594/2020-99, que ao
analisar as situacdes postas, conclui que:

a) apds o reconhecimento da inimputabilidade do servidor em processo
disciplinar por estado de insanidade mental, recomenda-se que diante
da ocorréncia superveniente de supostas condutas irregulares, a
instauracao de novo processo de responsabilizacao seja precedido do
devido exame de sanidade, de forma a verificar a viabilidade da atuacao
estatal; e

b)a falta devidamente justificada de servidor publico federal ao
servico nao enseja a instauracao de Processo Administrativo
Disciplinar ou mesmo de celebracao de Termo de Ajustamento de
Conduta, uma vez que nao se trata de conduta ilicita.

2. Assim, encaminho a citada Nota Técnica a apreciacao do Senhor
Corregedor-Geral da Uniao.

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1563437 e o codigo CRC
8CA234E2

Referéncia: Processo n2 00190.104594/2020-99 SEl n2 1563437



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
De acordo com a NOTA TECNICA N2 1707/2020/CGUNE/CRG 1560406,
aprovada pelo Despacho CGUNE 1563437.

A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta Corregedoria-Geral da
Unidao a SUFRAMA.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC U em 20/07/2020, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P’ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1566103 e o codigo CRC
3D564921

Referéncia: Processo n2 00190.104594/2020-99 SEl n2 1566103
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