SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA
DE MANAUS - SUFRAMA

praiﬁ'c“

AD 14

MUITOS SERVIDORES, DIANTE DE UM MUNUS
PUBLICO, SE VEEM ATRELADOS A COMISSOES
DE PAD, SEM UM MIiNIMO DE
CONHECIMENTO QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS PUNITIVOS. ATUAM COM
CERTO RESVALO, ENXERTOS EM UM MAR DE
DUVIDAS, AGINDO POR PROPRIO IMPULSO
EM TOTAL DESCOMPASSO COM O AMAGO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO ACUSADO.
O QUE FAZER DIANTE DE UMA CRISE NO
DESENROLAR PROCESSUAL?! A
PADRONIZACAO DE METODOS E ROTINAS
ESTA A BEIRA DE UM COLAPSO E NOS
ASSISTIMOS AO ESTRANGULAMENTO DA
EFICIENCIA COM A MERA ENTREGA DA LEI
8112/90 E DEMAIS NORMATIVOS AOS
MEMBROS DE COMISSAO. PRECISAMOS AGIR!




FICHA DE INSCRICAO

Orgao/Entidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
Titular da Corregedoria: Priscila Krys Morrow Coelho Resende

E-mail: priscila.souza@suframa.gov.br

Telefones: (92) 93215-9270/ (92) 99184-1615

Municipio/UF: Manaus/AM

Poder: (x) Executivo () Legislativo () Judiciario

Ente: (x) Federal () Estadual () Municipal

Categoria:

(x) Apuracédo de Responsabilidade de Agentes Publicos
() Apuracédo de Responsabilidade de Entes Privados

() Inovagéo

1. TITULO: Do projeto a cena: PAD NA PRATICA — Um novo olhar
na instrucao das Comissoes


mailto:priscila.souza@suframa.gov.br

2. DESCRICAO DA PRATICA

2.1. APRESENTACAO

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA ¢é uma autarquia federal, criada pelo
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, vinculada ao Ministério da Economia. O 6rgdo atua como
agéncia promotora de investimentos e tem a responsabilidade de identificar alternativas econdmicas e atrair
empreendimentos para sua area de atuacao, objetivando a geracdo de emprego e renda.

Em meio as atribui¢cfes que Ihe compete, prima pela aplicacdo da legalidade, pela detecgédo e
remediacdo de irregularidades, bem como pela mitigacéo de riscos. Entrementes, busca conciliar os principios
bésicos da Administracdo Publica com a imposic¢do de regras de conduta para o devido andamento no servico
publico.

E partindo dessa premissa que elaborou o presente projeto, como forma de estimular e impulsionar
atividades educativas e ludicas, enfatizando a necessidade de prévia instrucdo aos membros das Comissoes,
para o regular desenrolar processual.

O regime disciplinar imposto na Administracao Publica Federal advém da Lei n®8112/1990, que impde
direitos e deveres ao servidor publico e a sujeicdo a sancfes e penalidades disciplinares, em caso de
irregularidade porventura cometida.

Para aplicacdo dessas penalidades, é inserida a figura de uma Comissdo processante, que sera
responsavel pela apuracao dos fatos delituosos praticados.

A clareza quanto aos pontos cruciais do Processo Administrativo, colocados a disposicdo deste trio
processante, € de fundamental importancia, uma vez que sdo estes 0s responsaveis pelos atos necessarios ao
desenvolvimento do processo.

Comumente, os servidores — referidos membros da CPAD se veem na obrigacdo de participar de
processos disciplinares — diante de um munus publico, sem muita das vezes possuirem o real discernimento
quanto as peculiaridades dos processos de responsabilizacdo, sem conhecer as entrelinhas das formalidades
legais, quica direitos fundamentais basicos dos acusados.

E com escopo em melhorar o desempenho das atividades deste trio colegiado que o Projeto PAD na
pratica vem proposto.

2.2. ROTEIRO

Titulo do caso: NEM TUDO O QUE RELUZ E OURO

Ambientacéo da cena O diélogo se passa em um 6rgdo publico com servidores estaveis.
O script sera entregue a cada membro da Comisséo.

Projeto Cunho Educativo e Ludico — a fim de ampliar o campo de visdo dos membros da
Comissao.

Personagens Acusado: José de Aquino. Membros da Comissdo: Jodo Formoso (Presidente),
Joaquina Dengosa e Maria das Dores.

Divisdo das oficinas a) CENA 1: DA CONVERSA DE CORREDOR;

b) CENA 2: DA INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS;

A peca se dara em 5 cenas | ¢) CENA 3: DA INSTRUCAO;

d) CENA 4: DA INDICIACAO OU EXCULPACAO;

e) CENA5: DO RELATORIO E ENCAMINHAMENTO.

Refletir quanto a importancia de um trabalho responsavel;

Observar a importancia do planejamento e da celeridade processual;
Verificar quais provas sdo colocadas a disposi¢cdo da Comissao;
Definir qual medida adotar: Indiciacdo x Exculpacao;

Indiciar dentro dos parametros legais;

Elaborar Relatorio Conclusivo.

Objetivos

Ao final do Projeto, a
Comissao Processante
devera

VVVVVY




2.3. SCRIPT

CASO PRATICO

JOSE DE AQUINO Servidor publico federal, estavel, lotado em um o6rgdo publico responsével pela
concessdo de beneficios a administrados.
Representacéo Em janeiro de 2020, José foi representado apds ser constatado que, entre 0s meses

de margo de 2000 a margo de 2001, supostamente estaria realizando a concesséo de
beneficios a terceiros sem a observancia dos ditames legais, a fim de receber
vantagem econdmica.

A representacdo apresentou todos os 12 termos de concessdo de beneficios
considerados irregulares.

Em todos havia 0 Nome, a Matricula Institucional do servidor representado, que
concedeu de forma irregular, bem como a data e horario em que os termos foram

concedidos.
Sindicancia Investigativa | Houve
Instauracdo de PAD Publicada Portaria designando 3 servidores estaveis: Jodo Formoso - Presidente,

Joaquina Dengosa e Maria das Dores.

CENA 1: DA CONVERSA DE CORREDOR

FACILITADOR: Apds os 3 membros tomarem conhecimento da Portaria com seus respectivos
nomes, encontraram-se em frente ao banheiro e passaram a conversar:
E agora, onde é que eu vou, Meu Deus do ceu!

VVamos a Corregedoria para saber onde vamos nos instalar, do que se trata o processo
e por onde iniciar.

Eu n&o quero participar! N&o vou a esta reunido! Eles estdo me PERSEGUINDO!

Vocé precisa ir, Maria, deixa de bobagem! A participacdo em comissao de PAD é um
dever nosso de servidor. Chamam de manus publico. Eu nem sei 0 que é, mas sei que temos que ir.

Serd que vamos trabalhar junto com a Corregedora, na mesma sala? Eu amo
minha sala, ndo quero sair de 14 ndo!

Claro que nao! Para termos imparcialidade vao conceder uma sala sé para nés, para
lermos o processo e elaborarmos os documentos que entendermos pertinentes, com horario de reunido
definido, inclusive! Vocé acredita que até unidade no SEI nds teremos?!

Que interessante! Sempre quis trabalhar com investigagdo! VVou ler o processo bem
rapidinho! Até levarei para casa...

Mas Maria, vocé esta maluca?! VVocé ndo pode! N6s deveremos trabalhar em dias e
horéarios especificos, para tomarmos todas as decisdes em conjunto e consignar tudo em ata.

Poxa, que pena! Sempre quis investigar a vida das pessoas. Serd que posso vigiar
tudo que o acusado esta fazendo de errado?!

Claro que ndo! Antigamente abriam PAD para analisar tudo o que estava de irregular,
até os fatos conexos e outras coisas mais! Agora ndo! Vai ter a suposta irregularidade |4 para analisarmos. Se
acharmos outras irregularidades a gente manda tudinho para a Corregedoria.

FACILITADOR: Apo6s reunido com a Corregedoria, 0 trio j& estd reunido na sala; sozinhos eles
comegam a confabular:
Eu ndo sei para onde vai! Nem advogada eu sou! Acho um absurdo me colocarem
em comisséo!

Mas Joaquina, mulher, nds somos regidos pela Lei 8112/90. No seu concurso estava
la que todo servidor publico podera participar de Comisséo. Infelizmente é um dever nosso!

Pois entdo eu vou enrolar até ndo poder mais! Vao saber com quem estdo se
metendo: Joaquina Dengosa do Amaral Valentona da Silval

Pois vocé fique sabendo que nossa Comissdo ndo vai enrolar ndo! Eu tenho prazo na
Lei 8112/90 e posso até responder processo disciplinar se eu ndo fizer o trabalho como deveria. Mulher, vamos
fazer a coisa certa, vamos logo é criar um cronograma para deixar definido tudo que vamos fazer, ver o que
precisamos fazer primeiro.

Pois eu nem li o processo!



Pois entdo trate de ler, porque sé temos 60 dias prorrogaveis por mais 60 para entregar
tudo pronto!

Mas é ai que vocé se engana! Ta vendo Jodo, vocé ndo é o sabichdo das leis, ndo!
Porque depois dessa prorrogacdo, a gente pode pedir da Corregedoria para reconduzir o processo.
OXI! Né&o sabia disso ndo! Mas com certeza teremos que justificar muito bem isso!
Vocé acha que vao nos deixar enrolar?! Nao mesmo!
Eu vou ler logo esse processo e parar de papear!
Gracas a Deus esta prescrito!!! Foi em 2000 o fato!
Vai estudar Maria. N&o estd! Apesar de o fato ter sido em 2000, a autoridade
competente para abertura de processo s6 soube agora em 2020. Comeca a contar agora.
Valha-me Nossa Senhora, Mé&e de Deus. Eu tenho interesse direto nesse processo!
O que sera que eu faco? Eu posso continuar?

Acredito que ndo dona Maria, porque se vocé continuar ndo seré imparcial, temos que
comunicar a autoridade instauradora para do processo Voceé se retirar. Tanto o art. 149, §2°, da 8112/90 quanto
o art. 18 da Lei 9784/90 dizem tudinho sobre quem séo os impedidos. E ainda tem os suspeitos! Aliés, vou ler
porque sou presidente e preciso comunicar se tiver algum caso aqui na nossa Comisséo.

FACILITADOR: Dacena 1 o facilitador ir& questionar o que os membros da Comissdo entendem por
importante e pedir que os mesmos grifem. Deixar a equipe dialogar para refletirem!

CENA 2: DA INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

FACILITADOR: Estao os trés reunidos em sala. O que fardo agora para iniciar?
(O facilitador aguarda trés minutos para a Comissao debater o que eles fariam para dar inicio aos trabalhos)

Eu acho que o chefe precisa saber que vamos iniciar os trabalhos, né?! Sera que a gente
avisa?

Claro que nao! A gente precisa produzir prova. Vamos notificar logo umas 10
testemunhas para mostrar servico!

Como Joaquina, pelo amor de Deus?! E o acusado?! Vocé ndo vai informar a ele que vai
responder processo? E o chefe dele? Informar a autoridade competente que deu abertura ao processo que vamos
comecar a trabalhar! Vai ser tudo no escuro?

Pois fique sabendo, Jodo, que a Corregedoria me deu um manual pratico dos atos que
devemos providenciar. L4 mostra 0 modelo da ATA DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS. Vocés
nem sabem que esse é o primeiro ato da Comissao!

Eita, lasqueira! Nao sabia néo!

E bem simples Jodo! Vamos no SEI, criamos um documento na nossa unidade, chamado
ATA. Nessa ata de instalagdo tera o dia, més e ano que estamos iniciando os trabalhos e escreveremos tudo que
decidimos tomar de iniciativa como, por exemplo, notificar o acusado, enviar memorando a chefia da unidade onde
ocorreu a irregularidade — para ele saber que esta correndo um processo de assunto de Ia, um memorando para o
Recursos Humanos, ou seja, sempre colocamos TUDO QUE VAMOS FAZER!

Estou impressionado, vocé esta a MARIA SABICHONA! Sé ndo vejo motivo para mandar
memorando de processo para 0 Recursos Humanos. O que cargas d"agua eles tém a ver com isso?
Para o seu governo depois que a gente notificar o acusado, temos que informar ao
Recursos Humanos que ele ndo poderad conceder aposentadoria e exoneragdo voluntaria para o acusado, porque
que esta respondendo a PAD.
Hum, interessante! Ta certo mesmo! Entdo temos que notificar o acusado antes?
Jodo, segue em mim que tu brilhas! Nesse Manual pratico o pessoal da CGU arrasou!
Tem modelo de tudo, até dessa notificacao prévia do acusado.
Entdo esse Manual Pratico é batata! Nao sei como ndo saem divulgando por ai. la
evitar essas minhas semanas de medo em n&o saber o como proceder.
Sabe o que lembrei? Temos que colocar nessa Ata de Instalagdo também quem serd o
secretario.
Eita, que até importante eu estou! Até secretario eu terei!
Vamos nomear o secretario e consignar em ata esse ato. E tanta coisa pra fazer, mas
essa ata € fundamental para 0s nossos atos, pessoal! Nao podemos esquecer, porque tudo que decidimos é em
conjunto.



FACILITADOR: Da cena 2 o que vocés conseguem grifar de importante. Deixar a equipe dialogar para
refletirem e grifarem o que entendem importante.

CENA 3: DA INSTRUCAO

FACILITADOR: Iré reler o processo com os membros da Comissdo a fim de que 0s mesmos se inteirem
das informacgdes do caso proposto. Ira explicar de forma resumida que o servidor foi representado por estar
concedendo beneficios a terceiros de forma irregular. E ira questiona-los: Vocés sabem que meios de prova usar?

(O facilitador aguarda trés minutos para a Comisséo debater o que eles sabem sobre provas)

De uma coisa eu sei, 0 que decidirmos produzir vamos colocar na ata de hoje! Rsrsrs
(Risos).

Exato! Vamos decidir as diligéncias e provas que vamos colher e juntar! Quanto mais
melhor!

Negativo, tem que produzir prova de real importancia para o processo. Opa, que bom que
a Joaquina Dengosa chegou, sendo ndo poderiamos decidir nada!

CHEGUEI! Descansada e pronta para trabalhar! Em casa eu ja pensei tudo sobre o
caso: Todos os 12 casos foram concedidos com o nome dele, o CPF dele no computador dele! COM CERTEZA
ELE E CULPADO. Sem mais provas!

Acho que vocés estdo indo rapido demais! A primeira coisa é produzir as provas desses
acessos. Entdo vamos pedir da unidade responsavel os processos em que foram concedidos os beneficios. O que
eles mandarem ja vai ser prova documental! Ai, estou tdo feliz! Nossa primeira proval

Vamos pedir os acessos de e-mail dele. Vamos ver o que ele produziu nesses dias de
concessdo irregular. Podemos pedir do chefe também informacges sobre o que aconteceu por 1a?

Claro! Coloca ai na ata Secretario: Memorando para 4 unidades X, y, z e w. Vamos pedir
da unidade de logistica o IP da maquina de quem concedeu. Serd que podemos pedir o registro de ponto dele? E as
cameras?

Podemos sim, além do que o e-mail é corporativo. Podemos até ter acesso a maquina
dele se quisermos. Acabei esquecendo de falar para todos! Eu achei uma Instru¢do Normativa “da ora” da CGU
IN n°® 14/2018 e la diz que para elucidar os fatos podemos acessar e monitorar, independente de notificacdo do
investigado ou acusado, o conteudo dos instrumentos de uso funcional, como computador, dados de sistema,
correio eletrénico, agenda de compromissos, mobiliarios e até registro de ligagdes.

Gente, entdo temos acesso a tudo que precisamos! Agora eu vejo como PAD é coisa séria!
N&o vamos esquecer de dar acesso ao acusado de todos os atos do processo! Imagina, fazer o processo todo certinho
e depois anularem por que ndo oportunizamos o contraditorio!

Deus me livre! Bem, o que temos de provas a nossa disposicdo? Acho que:
Acareac0es, investigacOes, prova documental j& estamos fazendo, diligéncias, pericia. Ah tem depoimentos e
oitivas! Mas vamos deixar estes por ultimo!

FACILITADOR: Apos a producdo das provas citadas, a Comissdo resolveu promover a coleta dos
depoimentos, chamando as pessoas que trabalhavam na unidade, a chefia e o proprio acusado. Tal chamada foi por
meio de intimac&o, elaborada em duas vias; e ainda, para os que eram servidores publicos, foram comunicados o0s
respectivos chefes, para ciéncia de que a testemunha iria sair da unidade para prestar informacdes a Comissao.

Gente, eu ndo intimei 0 acusado pessoalmente. SO sei que foi escrito e que tenho a
comprovacdo da ciéncia. Sera se tem problema?

Oh meu filho, claro que ndo! A CGU ja até colocou no Enunciado n° 10 que basta a
ciéncia e o documento ser por escrito. Fique calmo!

Meninos, nds fizemos tudo certinho! Os interessados e o acusado foram intimados das
provas e diligéncias com antecedéncia de 3 (trés dias) dias uteis, onde foram mencionadas a data, o local e a
realizacdo do procedimento. Mesmo que 0 acusado ou o0 seu procurador ndo va, ainda assim poderemos proceder,
considerando que notificamos da forma correta. Ademais, para o interrogatorio do acusado também observamos
esse prazo de 3(dias). Ta tudo certo! Sem neuras...

FACILITADOR: Da cena 3 o que vocés conseguem grifar de importante. Deixar a equipe dialogar para
refletirem e grifarem o que entendem importante.



CENA 4: DA INDICIACAO OU EXCULPACAO

Bom, analisamos todos 0s processos de concessdo do beneficio, o IP da maquina de
concessao com o nome dele, vimos os e-mails e o que ele produziu no dia, promovemos a oitiva de todos,
inclusive o interrogatorio do acusado, que diz ndo se recordar. Temos que chegar a uma concluséo.

VVamos indiciar?

Vamos, vou colocar na ata. Vi que esse termo de indiciacdo é o bam-bam-bam
dos documentos. Porque até entdo n6s chamavamos o servidor de acusado, mas ndo tinhamos nada formal.
Agora nesse Termo de Indiciagdo vamos imputar a pratica da infragdo a ele e pormenorizar o porqué de
entendermos pela Indiciacdo, com todos os fatos e provas esclarecidos de forma clara.

Coitado! Quer dizer que nds vamos ja imputar a pratica da irregularidade e aplicar
penalidade?

N&o, Maria! VVocé esté viajando! Nos vamos indicid-lo e promover a citacdo para
que ele se defenda. Ele tera 10 dias. E ai elaboramos o Relatdrio e encaminhamos a autoridade competente.

FACILITADOR: Da cena 4 0 que vocés conseguem grifar de importante. Deixar a equipe dialogar
para refletirem e grifarem o que entendem importante.

CENA 5: DO RELATORIO E ENCAMINHAMENTO

FACILITADOR: Ira impulsionar os membros da Comissdo. Perguntara se todas as provas que pediram
foram utilizadas. Aguardara os mesmos analisarem pormenorizadamente.

(O facilitador aguarda dois minutos para que os membros aleguem algo que esteja faltando no processo —
estara faltando o registro de ponto e as cameras que nao foram analisadas)

EU ESTOU CHOCADA! Na defesa dele, ele apresentou que ndo olhamos o registro de
ponto, tampouco as cameras. NAO FOI ELE! As cAmeras mostram que a senha dele estava em um bloco ao lado
do computador e a estagiaria foi quem concedeu os beneficios.

Eu tinha plena conviccao que era ele a todo momento! Me enganei...

E meus amigos, nds iriamos possivelmente demiti-lo por algo que ele nem fez,
simplesmente por ndo trabalharmos com atencéo. Jodo, vocé ficava no celular a todo momento, Marias das Dores
vocé faltou um monte de reunides. Eu sempre chegando atrasada e distraida.

Como diria meu pai, nobres colegas: NEM TUDO QUE RELUZ E OURO! E o seguro
morreu de velho! Vamos propor a inocéncia do Sr. José de Aquino pela ndo ocorréncia da irregularidade, com
bases nas provas levantadas, e recomendar a autoridade julgadora sobre os encaminhamentos aos 0rgaos
competentes para a situacao da estagiaria, pois a mesma nao é regida pela Lei 8112/90.

FACILITADOR: Da cena 5 o que vocés conseguem grifar de importante. (Deixar a equipe dialogar para
refletirem e grifarem o que entendem importante)

Por fim, o facilitador promoverd os cumprimentos finais, entregando um checklist, que demonstrara os
topicos fundamentais das formalidades dos processos disciplinares.

3. HISTORICO DE IMPLEMENTACAO

Com escopo de melhorar o desempenho das atividades das Comissdes Disciplinares o Projeto PAD na
pratica foi proposto ao Superintendente da Autarquia, que deu o seu aval no dia 14 de janeiro de 2020.

A oficina foi criada, sem qualquer custo a Administracdo, ap6s mapeamento das principais ddvidas e
questionamentos trazidos pelas comissodes.

O projeto foi criado a partir de caso meramente ilustrativo, onde o ficticio trio processante, apds
publicacdo da Portaria com 0s respectivos nomes, vivencia os desafios, percal¢os e experiéncias adquiridas
com o trabalho correcional, de forma resumida, descontraida e didatica.

A realizacéo da oficina acontece na sala da Corregedoria, em momento anterior ao inicio dos trabalhos
da Comissdo, em uma atividade ludica e descontraida, sob orientagdo de um facilitador.

Destarte, a encenacgédo buscara orientar as comissdes quanto a real importancia de seu trabalho, sendo
condicéo sine qua non para a propria eficiéncia na responsabilizacdo administrativa, ao promover o debate, a



troca de experiéncias entre os sujeitos da pega, quanto aos deveres e responsabilidades basicas, e fazendo-os
refletir quanto ao seu papel na aplicagio da justica dentro da Administragio Publica.

4.RELEVANCIA DA PRATICA EM RELACAO AOS
CRITERIOS DO REGULAMENTO

Elaborado de forma Iudica, educativa e sem custo, o projeto esta sendo repassado aos membros das
Comissdes nas tratativas iniciais com a Corregedoria, por meio de um facilitador — servidor da Corregedoria,
que dirige a atividade. A relevdncia do trabalho € permitir que os membros das Comissdes tenham um
entendimento prévio de processo disciplinar, verificando procedimentos bésicos a serem realizados, bem
como tomando conhecimento dos direitos e deveres do acusado.

O projeto impacta de forma direta nos diversos riscos detectados nos procedimentos disciplinares
dentre eles: a) procrastinagdo nos processos disciplinares; b) desconhecimento das comissdes quanto as etapas
de um Pad; c) nulidades advindas de cerceamento dos direitos fundamentais; d) desconhecimento quanto aos
manuais e legislagdes €) prejulgamento dos membros das Comissdes; e f) falta de zelo e dedicagfo para com
os trabalhos disciplinares.

Desta feita, as orientagdes repassadas aos membros das Comissdes deixaram de ter um carter
enfadonho e monotono, para algo mais dindmico e participativo, trazendo maior efetividade no desempenho
das Comissdes e, consequentemente, na persecu¢io administrativa.

Manaus, 14 de fevereiro de 2020

Declaro que tomei conhecimento do Re § Praticas da Rede de Corregedorias

ALFREDO ALEXANDRE D /NéNEZES JUNIOR
Superintendénte



