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ATUALIZACOES DAS ATIVIDADES INTERNACIONAIS DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO

A oitava edi¢do do boletim CGU Internacional contempla os meses de junho e julho de 2020. Nesse periodo, as
restricGes para realizacdo de eventos internacionais presenciais persistiram, mas algumas atividades passaram a
ser realizadas em formato virtual, de maneira a dar continuidade aos debates em andamento.

Esse foi o caso de reunides do ambito da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) —
a exemplo do Grupo de Trabalho Contra o Suborno Transnacional e do Grupo de Trabalho de Altos Funcionarios
sobre Integridade Publica — e da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU), que realizou Sessdo do Grupo de Revisdo
da Implementac¢ao da Convencdo das na¢des Unidas contra a Corrupcao.

As noticias desta edicao foram fruto das contribuicdes dos participantes da Controladoria-Geral da Unido nos
eventos internacionais dos ultimos dois meses. A Assessoria Especial para Assuntos Internacionais permanece a
disposicdo para receber sugestdes, criticas e textos para o boletim por meio do e-mail
assessoria.internacional@cgu.gov.br.

CGU PARTICIPA DO LANCAMENTO DA VERSAO EM ESPANHOL DO MANUAL DE INTEGRIDADE PUBLICA
DA OCDE

No ultimo dia 7 de julho, o ministro Wagner Rosario participou do langcamento do Manual da OCDE sobre
Integridade Publica. O webinario, intitulado “Integridade para a prosperidade”, buscou tratar como funciona,
na pratica, uma governanca resiliente, abrangendo o fortalecimento da integridade publica na sociedade de
forma geral.

O Manual da OCDE sobre Integridade Publica fornece orientagdo aos governos, empresas e sociedade civil para
a implementacdo da Recomendagdo da OCDE sobre Integridade Publica. O Manual explica o que os treze
principios da Recomendacdo significam na pratica e identifica os desafios envolvidos em sua implementagdo.
Ainda, oferece orienta¢cGes para melhorar a cooperagdo entre érgaos de governo, bem como entre os diferentes
niveis de governo nacional e subnacional.

Outro ponto importante do Manual se refere aos elementos considerados necessarios a um sistema de
gerenciamento de recursos humanos com base no mérito e os principais componentes de culturas
organizacionais abertas, com o objetivo de criar uma cultura de integridade no governo e na sociedade. O Manual
também trata do processo de gerenciamento de riscos na avaliacdo das vulnerabilidades para a integridade e
destaca como usar o sistema de sancdes e aplicacao da lei para garantir a correta responsabilizacdo por violagdes
a integridade.

O ministro explicou como o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SISCOR) fortaleceu a integridade
publica brasileira, bem como contribuiu para o cumprimento de regras e padrdes pelos servidores publicos. Ele




observou que o Manual da OCDE destaca a importancia de que a corrup¢do e outras violagGes a integridade
sejam detectadas, investigadas e sancionadas de maneira efetiva.
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O ministro Wagner Rosdrio fala sobre o sistema de correi¢do do Brasil referente ao principio 11 do manual.

CGU REPRESENTA O BRASIL NO GRUPO DE TRABALHO DE ESPECIALISTAS EM GOVERNO ABERTO DA
OCDE

A Controladoria-Geral da Unido, por meio da Secretaria de Transparéncia e Prevenc¢do da Corrupgdo, também
participou das reunides do Grupo de Trabalho de Especialistas da OCDE sobre governo aberto. O grupo
atualmente discute o papel das politicas de governo aberto durante a pandemia de coronavirus, a construcdo de
indicadores em governo aberto e a pesquisa relacionada ao acompanhamento da implementacdo da
Recomendacdo da OCDE sobre Governo Aberto.

Sobre o acompanhamento da implementacdo, a Politica de Governo Aberto do Brasil sera avaliada pela OCDE
ainda este ano. A Organiza¢do examinara os avangos da Politica e desenvolvera recomendagbes baseadas nas
experiéncias internacionais e na prépria Recomendagao da OCDE sobre o assunto.

OCDE — REUNIAO DA REDE DE AGENTES DE APLICACAO DA LEI E DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE
SUBORNO TRANSNACIONAL
(22 - 26 de junho de 2020)

No dia 22 de junho, foi realizada a reunido da Law Enforcement Officials Network (rede formada pelas autoridades
responsaveis pela aplicacdo das leis relacionadas ao combate a corrupgao transnacional). O encontro acontece
regularmente duas vezes ao ano (junho e dezembro) e, pela primeira vez, ocorreu de forma remota e em hordrio
reduzido, considerando-se a crise da Covid-19. Nesta oportunidade, o principal tema de debate foram os
impactos causados pela pandemia no combate a corrupgdo, tendo a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
apresentado as principais medidas de gerenciamento de riscos em contratacdes adotadas pelo Brasil. As
autoridades presentes trocaram experiéncias sobre as adaptagdes realizadas para a continuidade do trabalho,
quais setores estdo sendo percebidos como mais suscetiveis a ocorréncia de casos de corrupgdo e quais casos
estdo sendo priorizados nesse cenario.




De 23 a 26 de junho, ocorreram, também de forma virtual, as reunides do Working Group on Bribery in
International Business Transactions (WGB). O Grupo, que se reune de forma regular quatro vezes ao ano, realizou
sua primeira reunido de 2020, uma vez que o encontro agendado para marco foi cancelado. Durante a semana
de junho, o WGB teve pauta reduzida e, por esse motivo, as deliberacdes acabaram se concentrando em dois
tépicos principais, além dos trabalhos rotineiros de monitoramento e avaliagdao dos paises membros do Grupo.
Os dois assuntos foram: reacdo dos drgaos de combate a corrupgao a crise pandémica e trabalho de revisdo da
Recomendacdo de 2009, que baliza a implementacdao da Convencdo Anti-suborno da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O instrumento legal, do qual o Brasil é signatédrio, é importante referéncia na implementacdo da
Convencdo ao desenvolver com maior detalhe os compromissos previstos. Tendo como base a
experiéncia acumulada pelo WGB nos ultimos dez anos, espera-se que a proposta em negocia¢do
incorpore temas que, embora relacionados a Convengdo, ainda ndo contam com disposicdes especificas
na versao em vigor da Recomendac¢do, ou cuja abordagem atual carece de maior detalhamento ou
atualizacdo. Protecdo de denunciantes, casos multijurisdicionais e resolucdo extrajudicial de casos
(acordos de leniéncia, colaboragdo premiada e acordos de ndo-persecucao) sdao exemplos de temas que
estdo sendo revistos nesse processo.

Os dispositivos da Recomendac¢do de 2009 guiam a forma como os paises signatdrios serdo avaliados,
motivo pelo qual sua revisdo tem grande impacto nos futuros trabalhos da OCDE relacionados ao
combate a corrupc¢do. Além dos temas mencionados acima, ha particular interesse nas disposi¢des sobre
técnicas especiais de investigacdao, responsabilizacdo de pessoa juridica e cooperagao internacional. A
negociacdo da nova recomendacgao devera continuar ao longo do segundo semestre, e a discussao devera
permanecer na pauta do Grupo nas reuniGes futuras.

Por fim, cabe destacar que o Brasil foi convocado a prestar esclarecimentos atualizados sobre as questdes
identificadas durante a Missao Oficial do WGB (High-Level Mission) ao Pais, ocorrida em novembro de 2019. O
relatério apresentado pela delegacdo brasileira informou a retomada do compartilhamento de Relatérios de
Inteligéncia Financeira (RIFs) pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) com autoridades de
investigacdo e persecucdo, ocorrida apds decisdo do Supremo Tribunal Federal no final de 2019. O relatério foi
considerado adequado e o WGB solicitou que nova atualizacdo fosse prestada na préxima reunido do Grupo, em
outubro de 2020.

A delegacdao da CGU esteve composta por representantes da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais,
do Gabinete do Ministro; da Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados, da Corregedoria-Geral da Unido;
e da Diretoria de Acordos de Leniéncia, da Secretaria de Combate a Corrupgdo. A delegacdo brasileira foi chefiada
pela CGU e contou com a participacdo da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do
Ministério Publico Federal, do Coaf e da Casa Civil.

ONU - 112 SESSAO DO GRUPO DE REVISAO DA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
(29 de junho de 2020)

O Grupo de Revisdo da Implementacdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC) realizou,
no dia 29 de junho, sua 112 Sessdo em formato virtual e com agenda reduzida. Na ocasido, optou-se por tratar
apenas de aspectos organizacionais, administrativos e sobre a performance do mecanismo de revisdo, deixando
os temas substantivos da agenda para o proximo encontro.

Dentre os assuntos abordados sobre a performance do mecanismo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por
meio da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais, realizou breve histérico sobre a condugao do Segundo
Ciclo avaliativo do Brasil referente aos Capitulos Il e V da UNCAC, que compreendem artigos sobre prevencdo da
corrupgdo e recuperagao de ativos. Enfatizou-se o envio do questionario autoavaliativo respondido ao Escritorio
das Nag¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em tempo adequado, além de se ter organizado a visita in




loco, inicialmente marcada para o periodo de 31 de marco, 1 e 2 de abril de 2020, mas que teve que ser cancelada
em virtude das medidas preventivas ao surto da Covid-19.

E importante lembrar que a primeira etapa da avaliacdo se d4 com o preenchimento de extenso
guestionario pelo pais avaliado e envio ao UNODC. Na sequéncia, peritos avaliadores realizam a chamada
deskreview, momento em que analisam as informacdes prestadas e elaboram perguntas e pedidos de
esclarecimentos sobre duvidas surgidas. Essas perguntas sao informadas ao pais avaliado antes da visita
in loco, para que tomem conhecimento e se preparem adequadamente para o encontro.

A visita in loco ao pais avaliado é etapa da avaliagdo do Mecanismo de Revisdo da Implementacdo da
UNCAC que se da com a presenca dos peritos avaliadores, acompanhados de equipe do UNODC. Os
avaliadores sdo provenientes de dois paises sorteados (um da regido do pais avaliado e outro pais de
outra parte do globo). No caso da avaliacdo do Segundo Ciclo do Brasil, os peritos sdo servidores publicos
do México e de Portugal.

Até que a organizacdo da visita possa ser retomada, a CGU estd coordenando e consolidando as informacdes do
Brasil a deskreview. O trabalho consiste em responder a mais de 300 (trezentas) perguntas e comentarios
realizados pelos peritos avaliadores sobre os temas relacionados a prevencao da corrupg¢do e a recuperagao de
ativos, envolvendo a colaboracdo de cerca de 15 (quinze) drgdos e instituicdes brasileiras, além de todas as
Secretarias da CGU. Objetiva-se, assim, antecipar os esclarecimentos solicitados pelos examinadores, de modo a
tornar a visita in loco mais objetiva e acelerar a conclusdo do Segundo Ciclo avaliativo.

Ao término da 112 Sessdo, o Secretariado do UNODC anunciou a publicagdo do Conjunto de Conclusées e
Recomendacbes Ndo-Vinculantes Baseadas nas Licbes Aprendidas da Aplicacdo dos Capitulos Il e IV da UNCAC.
O documento resume as principais recomendacdes, conclusGes e boas praticas extraidas nas avaliagcbes dos
paises avaliados no Primeiro Ciclo, que tratou dos Capitulos Il (penalizacdo e aplicacdo da lei) e IV (cooperagdo
internacional) da Convencgado. Sobre o delito de suborno e trafico de influéncia, por exemplo, se considera boa
pratica que a legislacdo dos paises tenha ambito de aplicagdo amplo e englobe os funcionérios publicos nacionais,
estrangeiros e funciondrios de organizagdes internacionais publicas, assim como o setor privado. Para conhecer
o Conjunto de Conclusdes e Recomendacgdes, disponivel em todos os idiomas oficiais das Nagdes Unidas, acesse
aqui.

OCDE - REUNIAO VIRTUAL DA FORCA TAREFA DO SPIO SOBRE INDICADORES DE INTEGRIDADE
PUBLICA
(2 de julho de 2020)

Em 2019, o Grupo de Trabalho de Altos Funcionarios sobre Integridade Publica (Working Party of Senior Public
Integrity Officials — SPIO) da Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) iniciou os
trabalhos para o desenvolvimento de Indicadores de Integridade Publica. A partir de entdo, foram conduzidos
trabalhos até que se chegasse uma definicdo desses indicadores, a serem testados por meio de um questionario.

O Brasil, que faz parte do SPIO, foi convidado a participar do projeto-piloto de coleta de informacgdes para estudo
dos indicadores de integridade publica. Assim, de fevereiro a junho de 2020, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por meio da Secretaria de Transparéncia e Prevengao da Corrupg¢ao (STPC), coordenou os trabalhos de
distribuicdo de perguntas e coleta de informacgdes nos diferentes érgdos do Poder Executivo federal, Judiciario,
Legislativo e Ministério Publico. Os questionarios, nesse momento, focaram nos 13 principios da Recomendacdo
de Integridade Publica da OCDE, sob os grandes pilares de Cultura, Sistema e Accountability.

A Reunido Virtual da Forca Tarefa do SPIO/OCDE sobre Indicadores de Integridade, realizada no dia 2 de julho,
objetivou colher as impressGes dos paises participantes do projeto-piloto. Um ponto alto da agenda foi dedicado
a discussdo sobre a continuac¢do dos trabalhos, uma vez que a Secretaria da Forga Tarefa propée uma sequéncia
de questiondrios com coleta de dados de todos os principios até o final de 2022. Adicionalmente, foi exposto




trabalho sobre o indicador de Mérito. Também houve discussdo dos peritos internacionais sobre os itens do
guestionario usado até o momento.

Ficou acordada a elaboracdo de um glossario dos itens dos questionarios e dos indicadores, além de descricdo
sobre as etapas do processo, incluindo fase de validagdo, consideragdes dos paises participantes e publicagdo dos
resultados. Definiu-se também que, em setembro de 2020, serdo iniciados os trabalhos de coleta de dados sobre
o Principio 3 - Estratégia.

Representando a CGU, o servidor Aureliano Vogado Rodrigues Junior, da Coordenacdo-Geral de Integridade
Publica da STPC, compartilhou dados quanto a aplicagdo do questiondrio no Brasil, a coleta de informacdes, as
dificuldades apresentadas, ao escopo do questionario, além de pontos positivos, pontos criticos e licGes
aprendidas.

OECD - Lisa Kild... OECD - Pauline... OECD Julio Baci...

Registro da Sessdo Virtual da For¢a Tarefa do SPIO/OCDE.
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