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APRESENTACAO

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -
CGU publica o 5° Relatdrio Anual sobre a implementacdo da Lei
n° 12.527/11, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), nos termos do art.
41, inciso IV, no dmbito do Poder Executivo Federal, referente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

Nos dois primeiros capitulos do presente documento, € possivel co-
nhecer o panorama geral de implementacdo da LAl desde o ini-
cio de sua enfrada em vigor, em maio de 2012, até o fim de 2016,
assim como dados estatisticos do Ultimo ano referentes a: pedidos
de informacado, respostas, motivos de negativas e érgdos mais de-
mandados.

O capitulo frés descreve o perfil geral dos solicitantes de pedidos
de acesso d informacdo. Género, faixa etdria, escolaridade, pro-
fissdo, se pessoa fisica ou juridica e qual tipo de pessoa juridica
detalham um pouco quem estd solicitando informacades junto ao
governo federal.

No quarto capitulo, apresenta-se pesquisa sobre os Servicos de In-
formacdes ao Cidaddo (SIC). Por meio de questiondrio, foram veri-
ficadas, junto aos SICs, diversas situacdes acerca da estrutura para
atendimento aos pedidos de informacdo, capacitacdo e sensibili-
zacdo, praticas em fransparéncia ativa, monitoramento e politica
de gestdo documental.

O capitulo cinco descreve como foi o monitoramento da LAI no
ano de 2016, contemplando omissdes a pedidos de acesso & infor-



macdo, avaliacdo de aspectos formais das respostas a pedido de
acesso dinformacdo. Na sequéncia, o capitulo seis foi dedicado s
acdes de capacitacdo, que incluem, ainda, acdes da Ouvidoria-
Geral da Unido (OGU).

O capitulo sete apresenta os trabalhos relacionados ao apoio &
implementacdo da LAl por Estados e Municipios, no dmbito da “Es-
cala Brasil Transparente” e “"Programa Brasil Transparente”, contem-
plando, fambém, projetos e programas da OGU.

O oitavo capitulo foi dedicado cos recursos relacionados aos pe-
didos feitos no dmbito da LAI, considerando érgdos, entidades e a
natureza de suas decisoes. O capitulo nove complementa o ante-
rior apresentando os frabalhos desenvolvidos pela Comissdo Mista
de Reavdliacdo de Informacoes (CMRI), bem como os principais
resultados obtidos no periodo.

O capitulo dez completa o relatério descrevendo inovacoes asso-
ciadas ao Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cida-
dao (e-SIC).

Adicionalmente, apresenta-se ao fim uma lista consolidada de en-
derecos da internet apontados ao longo do texto, junto com um
glossario contendo palavras e expressdes rotineiramente utilizados
no dmbito do acesso a informagdes em poder do Estado.

Dentro do universo da LAl, vale ressaltar ainda a publicacdo do
Decreto n°® 8.777/16, de 11/05/16, que estabeleceu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, regulamentando parte
fundamental da LA, traduzindo um esforco para organizar € disci-
plinar a abertura de dados publicos.



Alinhada a essa politica, a CGU tem como diretriz desde 2015 prio-
rizar seus esforcos em dois sentidos. O primeiro € o de melhorar o
acesso a dados e informacdes em relatdrios disponiveis no sistema
e-SIC, para qualguer parlamentar ou cidaddo utfilizar na medida
de sua necessidade. O segundo visa a ampliar a oferta de dados
abertos associados ao cumprimento da LAl Espera-se, com essas
acdes, um melhor aproveitamento de recursos disponiveis na CGU,
maior fransparéncia e mais tempestividade na apresentacdo de
resultados da politica de acesso d informacdo do governo federal.

Exemplo dessa estratégia € o sistema de Busca de Perguntas e Res-
postas provenientes do banco de dados do e-SIC. Assim, pergun-
fas e respostas fornecidas a uma Unica pessoa estdo disponiveis a
todos, permitindo que o interessado verifique se as informacdes de
seu interesse j& estdo disponiveis, dispensando a necessidade de
acionar o Governo, gerando economia de tempo e recursos fanto
para o cidaddo quanto para o Estado. Da mesma forma, a CGU
e a CMRI divulgam a integra de suas decisdes enquanto instancias
recursais da Lei de Acesso a Informacdo, permitindo a busca e o
compartiihamento da jurisprudéncia administrativa nessa matéria.
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1. DADOS GERAIS SOBRE
PEDIDOS E RESPOSTAS!

Apresento-se, a seguir, uma visGo geral da implementacdo da LA
de maio de 2012 a dezembro de 2016:

’ Pedidos recebidos: 446.132 (100%)

Sao aqueles pedidos registrados no Sistema Elefrénico do Servico de
Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) e recebidos pelo 6rgdo ou entidade.

' Pedidos respondidos:  445.227 (99,8% dos recebidos)

S@o aqueles pedidos recebidos que tiveram qualquer tipo
de resposta do 6rgao ou entidade demandado.

Pedidos afendidos, tofal ou parcialmente:  337.522 75%

~ ) . dos respondidos
‘ S@o aqueles em que a informacdo foi franqueada ao requerente, P

fotal ou parcialmente.

Pedidos negados: 40.052 9%

~ - . N ~ dos respondidos
S@o aqueles em que o 6rgdo nega motivadamente o acesso @ informacao.

Pedidos ndo afendidos: 67.435 15%
- - ) ) - dos respondidos
Sao aqueles que: ndo se frafam de pedido de informacao*;

versam sobre matéria da competéncia legal de outro érgao; se referem
a informac@o inexistente; ou s@o solicitacoes duplicadas.

g Omissco de resposta: 905 (0,2% dos recebidos)

S@o aqueles pedidos em que o 6rgdo ou a entidade demandada ndo se manifesta em
relacdo a um pedido de acesso @ informacdo no prazo legal (vinte dias, prorrogdveis por mais dez,
confados da data de registro do pedido de informacao).

I Os dados apresentados foram exfraidos em 25/04/201/, a partir de relatorio
disponivel no seguinte sifio  elefronico:  hito.//www.acessoainformacao.gov.bor.
sistema/site/relatorios_estatisticos.himl. Dados da Defensoria Pablica da Unigo estao
Incluidos.

*A LAI garante acesso a
informacdes existentes nos
orgdos e entidades publicas;
no entanto, pedidos

que ndo especifiquem a
informacdo desejada ou que
se configurem como meros
desabafos, reclamacoes,
elogios ndo estdo no
escopo da Lei de Acesso @
Informac@o. Também ndo
est@o amparadas pela LAl
consultas juridicas, pedidos
para que o 6rgdo manifeste
sua opinido e solicitacoes
de adocdo de providéncias
em geral. Nesses casos,

o procedimento adotado é
comunicar ao cidaddo que
a solicitagdo ndo se frata
propriamente de pedido de
informacdo e direciond-lo
para o canal adequado para
tratar o assunto.




Média mensal dos pedidos
de acesso a informacao

10.000¢ .
(%) 1 H
3 ' 305
2 9.000; 9
8 : W
Q ! Apesar do
g 8.000: aumento No
v : /‘LH’—./ namero de
T 7.00048:202 7.514 pedidos, ©
= . o fempo médio de
F=] H resposta por parte
S 6.000i das instituicoes
8 : oublicas nd% foi
! comprometido,
5.000 t-mmmmmmem e e oo e mantendo-se o
2012 2013 2014 2015 2016 mesmo de 2015.

Em 2015, o TEMPO MEDIO de resposta aos pedidos de
infformagdo na AdministragGo Publica Federal foi de

14 DIAS - prazo é menor do que o previsto em lei, que é
de 20 dias, com possivel prorrogacdo de 10 dias.

De 2012 afé o final de 2016, foram registrados no e-SIC pedidos oriun-
dos de 4.952 municipios brasileiros. Esse quantitativo representa cer
ca de 89% dos municipios do Pars.
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2. DADOS ESTATISTICOS?

Pedidos e respostas em 2016

=

111.669

pedidos recebidos

110.988 57.438

pedidos respondidos solicitantes

Tipos de resposta
Veja, a seguir, como os pedidos foram respondidos em 2016

Acesso concedido 74973 67%

Classificacdo dada & resposta a pedido de acesso em que a
informacao solicitada foi franqueada fotalmente ao requerente.

Acesso parcialmente concedido 7.057 6%

Classificagdo dada & resposta a pedido de acesso em que a
informacdo solicitada foi franqueada parcialmente ao requerente.

Acesso negado 7.945 7%

Classificagdo dada & resposta a pedido em que o érgdo
nega motivadamente o acesso @ informagdo.

Nao se frata de pedido de informacdo 11.217 10%

Classificacio dada aos pedidos que nd@o se enquadram no escopo da Lei de Acesso
a Informacdo, tais como consultas, reclamacoes, elogios e solicitagdo de opini@o de orgdo.

2 Os dados apresentados foram extraidos em 25/04/2017, a partir de relatorio
disponivel no seguinte sifio eletronico: hito.//www.acessoainformacao.gov.br/sisterna

site/relatorios _estatisticos.html. Dados da Defensoria Pablica da Unido estao incluidos.




Informagdo inexistente 3.245 3%

Classificagdo dada a resposta a pedido em que o 6rgdo
ou enfidade ndo dispde da informacdo solicitada.

; Orgdo ndo ter competéncia 4061 3%
para responder sobre o assunto ' °

Classificagdo dada a resposta a pedido de informac@o em que o érgdo
ou entidade ndo dispde de competéncia sobre o assunto demandado.
Pergunta duplicada/repetfida 2272 2%

Classificagdo dada aos pedidos em que o requerente apresenta,
uma ou Mais vezes, a mesma pergunta a um mesmo ente.

Motivo das negativas de acesso em 2016

Processo decisdrio em curso

Pedido incompreensivel 8,71%

Pedido exige tratamento adicional de dados 10,03%

Informagao sigilosa classifica conforme a LA 10,30%

Pedido genérico

Informagdo sigilosa de acordo com

legislag&o especifica 15,54%

Pedido desproporcional ou desarrazoado 16,07%

Dados pessoais 19,38%

* Pedido desproporcional ou dezarrazoado: classificacdo
dada a negativa a pedido de informagdo cujo volume de trabo-
Iho, para andlise e tfratamento dos dados solicitados, comprome-
ta significativamente a realizagdo das afividades rofineiras da ins-
fituicdo requerida, acarrefando prejuizo injustiicado aos direitos
de outros solicitantes (art. 13, II, do Decreto n° 7.724/2012).



Relatorio sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

e Processo decisorio em curso: classificacdo doda ao motivo de
negativa a pedido cujo processo decisorio ainda esta em curso.
(Art. 20, caput, do Decreto n® /7.724/2012.)

* Pedido exige frafamento adicional de dados: classificacdo
doda ao motivo de negativa a pedido de informacdo que exija
frabalhos adicionais de andlise, inferprefacdo ou consolidacdo
de dados e informacoes, ou servico de producdo ou frafamento
de dados gue Ndo seja de competéncia do orgdo ou enfidade
(art. 13,1, do Decreto n® /.724/2012).

* Pedido incompreensivel: classiicacdo dada ao maotivo de ne-
gafiva a pedido de acesso & informagcdo com redacdo confusa,
fruncada ou ininfeligivel.

* Informacgdo sigilosa classificada conforme a Lein® 12.527/20171:
classificacdo dada & negativa a pedido de acesso & informagdo
cuja divulgagdo indiscriminada possa colocar em risco a segu-
ranca da sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lein® 12.527/2011
relaciona as hipdteses de classificacdo das informagcoes.

*  Pedido genérico: classificacdo dada ao motivo de negativa
Qo pedido de acesso ¢ informacdo que Ndo é especiiico, NGO
descrevendo de forma delimifada (quantidade, periodo fermpo-
ral, localizagdo, sujeito, recorte femdtico, formato, efc.) o objefo
do pedido de informacdo, o que impossibilifa a identificacto e a
compreensdo do objefo da solicifacdo. (art. 13, |, do Decreto n°
/.724/2012).

e Informagdo sigilosa de acordo com legislacdo especiiicar:
classificacdo dada & negativa ao pedido de acesso & informagdo
com base em sigilos estabelecidos em outras leis, como sigilo ban-
cario, fiscal e concorrencial. (Art. 6°, 1, do Decreto n° 7.724/2012.)



*  Dados pessoais: classificacdo dada ao motivo de negativa a
pedido de acesso & informagdo relafiva & infimidade, vida priva-
da, honra e imagem de pessoa identificoda ou identificavel. (Arts.
55 a 62, do Decreto n® 7.724/2012.)

Os 10 6rgdos mais demandados em 2016

1° Min. da Fazenda 10641 9,53%
2° INSS 6248 5,60%
3° Caixa 5802 5,20%
4 ANEEL 3909 3,50%
5° Min. da Saude 3337 2,99%
6° Min. da Educag@o 2527 2,26%
7° BACEN 2472 2,21%
8° Min. do Planejamento 2457 2,20%
9° Min. do Trabalho 2179 1,95%
10° Banco do Brasil 2130 1,91%

Destacame-se algumas mudancas denfre os orgdos mais demando-
dos em 2016, em comparacdo com a mesma lista de 2015, O INSS
passou do guarto para o segundo lugar e a ANEEL desceu do se-
gundo para o guarto lugar. © Banco do Brasil gue ndo apareceu Na
lista dos 10 6rgdos mais demandados em 2015, apareceu em 10°
em 2016 e o INEP que esfava na séfima posicdo em 2015, ficou de
foraem 2016,
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3. PERFIL GERAL DOS
SOLICITANTES EM 20167

Pessoa fisica: 96% Pessoa juridica: 4%

3 Ao se cadastrar no sistema, além de identificar seu perfil como pessoa fisica
ou juridica, os solicifantes podem informar dados sobre género, escolaridade, profis-
sAo, entre outros. Essas informagdes Ndo sdo de preenchimento obrigatorio e alguns
usuarios optam por NGo preencher esses campos. E importante esclarecer, ainda,
Que, como O usuario precisa se cadastrar no e-SIC apenas uma vez, © numero de so-
licitantes nao corresponde ao Nndmero de pedidos realizados. Isso porque um mesmao
usuario, com um s6 cadastro, pode apresentar varias solicitagdes de informagdo a
diferentes 6rgdos do Poder Executivo Federal. Nos graficos sobre género, faixa efaria,
escolaridade, profissdo e fipo de pessoa juridica, foram consideradas apenas as infor-
magdes declaradas pelos solicitantes, excluindo-se do computo as informagdes NAo
preenchidas pelos usuarios.
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Escolaridade dos solicitantes (%)
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Membro de ONG internacional
Menmlbro de partido politico
Representante de sindicato
Membro de ONG nacional
Jornalista

Pesquisador

Servidor publico municipal
Empresario/empreendedor
Professor

Servidor publico estadual
Profis. Liberal/auténomo
Estudante

Servidor publico federal
Empregado - setor privado
Outra

Partido Politico

Velculo de comunicagdo
Orgao publico estadual/DF
Orgéio publico federal
Empresa publica/estatal
Instituigdo de ensino e/ou pesquisa
Orgdo publico municipal
Escritério de advocacia
Sindicato / Conselho profis.
Org. N&o Governamental
Empresa - grande porte
Outro

Empresa - PME

12,52%

12,64%

16,86%

21,80%

48%
1,73%
2,84%

3,04%

3,21%

38,01%
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4. PESQUISA SICs

Além de oferecer o Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC), os
orgdos e as enfidades adotam medidas com vistas a assegurar O
cumprimento do direito de acesso d informacdo. Para avaliar a infra-
estrutura atual do Poder Executivo Federal para prestacdo de infor
macoes, a CGU aplicou um questiondrio® sobre a implementacdo
da LAl conduzida em 2016.

Todos os orgdos e entidades cadastrados no e-SIC recelberam o©
questiondrio e fiveram a oporfunidade de se pronunciar® em rela-
cdo ao ano de 2016, Do fotal de SICs registrados no sistema,

responderam 4 pesquisa, O gue representa uma amostragem
substancial de cerca de dos 6rgdos cadastrados. SGo apresen-
fados, abaixo, os dados referentes Gs informacoes oferecidas pelos
respondentes.

A seguir, observamaos uma série de dados relevantes coletados nesta
pesquIsa.

4 Os dados da pesquisa, colefados por meio do questionario respondido pe-
los 6rgdos e entidades do Governo fFederal, sGo de carater declaratorio.

5 A pesquisa foi realizada em maio de 2017. Todos os 6rgdos cadastrados &
epoca no e-SIC receberam o questionario.



Estrutura

O Servico de Informaogdo co Cidaddo (SIC), unidade fisica gue fem
de estar presente na sede de todos 0s orgdos e enfidades do po-
der pudblico, deve mantfer uma boa esfrutura para atendimento ao
cidaddo, funcionando em local devidamente identificado e de facil
acesso, com felefones e e-mails exclusivos.

83% 73% 37%

dos SICs declararam dos SICs declararam estar localizados dos 6rgdos declararam contar
funcionar em local de onde se permite acesibilidade com pelo menos 1 servidor
facil acesso a pessoas com deficiéncia dedicado exclusivamente ao SIC

74% 98%

dos SICs declararam dispor de dos érgdos declararam dispor de

pelo menos um computador para  outros canais de recebimento de

uso do cidaddo em atendimento pedidos de informag¢do além do
presencial e-SIC, como telefone e e-mail

-
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Capacitacdo e sensibilizacdo

Além de ter um bom conhecimento da legisla¢do sobre o direifo de
acesso O informacdo publica, € importante que os servidores dos
SICs possuam conhecimento da esfrutura organizacional e informao-
cional do orgdo ou enfidade e mantenham bom relacionamento
com fodos os sefores da organizacdo. Os orgdos e enfidades de-
vem, ainda, sensibilizar e capacitar servidores pdblicos, independen-
femente da area de atuacdo, sobre seus deveres para © curmpri-
mento da Lei de Acesso a Informacdo.

92% 93%

(] (]

dos érgdos declararam ter dos 6rgdos declararam procurar
capacitado pelo menos um sensibilizar seus servidores quanto aos
servidor em exercicio no SIC seus deveres frente ao direito de acesso

& informagdo do cidaddo

O, (-]
72% 16%
dos érgdos declararam dos 6rgdos declararam prever a
necessidade de capacitacdo cobranga de conhecimentos da LAl em

em dados abertos concurso/processo seletivo



Transparéncia ativa

A publicacdo de dados mais requeridos pela populacdo reduz o
cusfo com a prestacdo de informacdes, pois evita o acumulo de
pedidos sobre femas semelhantes e facilifa o acesso & informacdo
por parte do cidaddo.

18% 17% 34%

dos 6érgdos declararam tomar por dos érgdos declararam ter dos 6rgdos declararam ter publicado
base os pedidos mais frequentes publicado novas bases de dados novas bases de dados, mas sem ser no
para incrementar seus sifes no formato de dados abertos formato de dados abertos

90% 76% 38%

dos 6rgdos declararam disponibilizar dos érgdos declararam observar o modelo dos 6rgdos declararam observar o modelo
ferramentas de pesquisa de de acessibilidade do Governo Federal para de acessibilidade do Governo Federal para
contelido em seu sites a divulgagdo das informagdes a divulgacdo das informagdes

©



Relatorio sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

Autoridade de Monitoramento

Para gue o direifo de acesso ¢ informacdo seja respeitado, a LAl esta-
peleceu que fodos os Orgdios e as entidades devem indicar dirigente
para verificar o cumprimento da lei na insfituicdo. Essa autoridade
& responsavel por assegurar © cumprimento eficiente e adequado
das normas de acesso & informacdo em sud respectiva instifuicdo.

65% 75%

dos 6rgdos declararam que a dos érgdos declararam que a autori-
autoridade de monitoramento dade de monitoramento recomenda
acompanha e orienta ativamente medidas para adequar normas

as unidades e procedimentos



Gestdo Documental

A boa gestdo de documentos facilifa a recuperacdo € o acesso de
dados e processos, permitindo atendimento célere dos pedidos de
informacdo. A racionalizacdo do fluxo de documentos e o efetivo
confrole sobre sua producdo, por meio da aplicacdo de técnicas
administrafivas e recursos fecnoldgicos, frazerm melhorias aos servi-
cos de gestdo de informacdo.

17% 29% 36%
dos érgdos declararam ter dos érgdos declararam ter dos érgdos declararam ter utilizadc
aprimorado a gestdo documental instituido ComissGo Permanente procedimentos de protecdo e
com o estabelecimento de politica de Avaliagdo de Documentos controle de informagdes sigilosas,
de gestdo de informagdo, em Sigilosos (CPADS), até 2016 até 2016

decorréncia da LAl

Regulamentacdo Interna

Muitos orgdos e entidades regulamentam a Lei de Acesso ¢ Informa-
cdo infernamente, através de portarias, definindo procedimentos e
fluxos para framitacdo dos pedidos. A CGU considera esse tipo de ini-
ciafiva como uma boa prafica, pois a regulamentacdo inferna ajuda
a institucionalizar a LAl nos orgdos e a conscientizar os servidores.

() [+
60% 48%
dos érgdos declararam que a dos 6rgdos declararam que os
LAl j& foi regulamentada inferna- pontos focais em suas dreas técni-

mente por ato formal cas sdo designados por ato formal
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5. MONITORAMENTO DA LA

A CGU & o orgdo responsdvel por moniforar o cumprimento da Le
de Acesso a Informacdo pelos orgdos e enfidades do Poder Execu-
fivo Federal. Em 2016, o monitoramento abrangeu, principalmente,
frés frenfes:

7.1 OmissOEs A solicitacoes de ACESSO
A informACAO

Foram realizadas agdes com os orgdos e entidades que apresenta-
vam solicitagoes feitas com base na Lei de Acesso ¢ Informagdo fora
do prazo, com o objetivo de conscientiza-los sobore a necessidade de
cumprir os prazos da LAl e de responder as solicifacoes pendentes.
As acoes serGo descritas a seguir.

0) Realizagdo de reunides presenciais com 18 orgdos sobre omis-
soes a pedidos: as instituicoes foram selecionadas para receber atu-
acdo presencial, pois j& haviom sido nofificadas antferiormente por
oficio sobre os problemas e Ndo haviam sido promovidas melhorias.

As reunioes ocorreram entre outubro e dezembro de 2016. Nelas, fo-
ram estabelecidos prazos para a regularizacdo da situagdo.



CEAL — Companhia Energética de Alagoas

IFAL — Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e
Tecnologia de Alagoas

IFAP — Institufo Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa

CODEBA — Companhia das Docas do Esfado da
Bahia

IFBA — Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia

IFES — Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo

CEFET-MG — Centro Federal de Educac@o Tecnolo-
gica de Minas Gerais

CEASA-MG — Centirais de Abastecimento de Minas
Gerais S.A.

UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia

HUJBB - Hospital Universitario JoGo de Barros
Barreto

IFPI — Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui

IF FLUMINENSE - Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense

06/10/2016

11/10/2016

10/10/2016

19/10/2016

24/10/2016

07/11/2016

24/10/2016

21/10/2016

27/10/2016

156/12/2016

10/11/2016

16/11/2016

14/10/2016

17/10/2016

10/11/2016

19/11/2016

16/12/2016

31/01/2017

14/11/2016

14/11/2016

31/01/2017

31/01/2017

02/12/2016

30/12/2016
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UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do
Norte

CERON - Centrais Eléfricas de Rondonia S.A. 27/10/2016 16/11/2016

16/12/2016 20/02/2017

12/12/2016 15/03/2016

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agrdria 25/10/2016 N/A

IPHAN — Instituto do PoTrlmonlo Historico e Artisti- 26/10/2016 04/11/2016
co Nacional

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e

25/10/2016  31/12/2016
Abastecimento

Até o final do ano, houve redu¢do do Indice de omissdo em 13 (72%)
dos 18 orgdos, conforme se pode verificar Nnos graficos abaixo.

L) Fol expedido oficio-circular a todos os orgdos e enfidades do Po-
der Executivo Federal em agosfo de 2016, através do qual as autori-
dades foram alerfadas, dentre outros assuntos, sobre a necessidade
de cumprir os prazos da Lei de Acesso a Informacdo.

Também foram enviados oficios especificos a 8 orgdos que enfdo
apresenfavam pedidos fora do prazo.

*  Anvisa: orgdo se comprometfeu a reduzir o nUmero de pedi-
dos fora do prazo.

e loama: orgdo solicitou a realizacdo de capacifacdo dos ser-
vidores que atuam como ponfos focais Nas areas respondentes.
A capacitacdo ocorreu em 14/06/2016.



e INCRA: devido & confinuidade do alfo nimero de pedidos
fora do prazo, foi solicitada reunido presencial para fratar sobre
O assunto,

* IPHAN: devido a confinuidade do alto nUmero de pedidos
fora do prazo, foi solicitada reunido presencial para fratar solbre
O assunto.

*  Ministério dos Transportes: devido & confinuidade do alfo nd-
mero de pedidos fora do prazo, foi solicitada reunido presencial
para fratar sobre o assunto. A reunido foi agendada para o inicio
de 2017/,

* Petfrobras: a empresa respondeu o Oficio informando que
havia regularizado a siftuacdo e gue NAo POossuUia Mais solicito-
coes pendentes.

e UFPB: Orgdo recebeu oficio em setembro. Na época finha
10% de omissdo e conseguiu reduzir o indice para 5%.

« |IFPB: Orgdo foi enviado em dezembro de 2016,
e UFAL: Oficio foi enviado em 28 de dezemlbro de 2016.

* |FRJ: Fol enviado oficio em sefembro de 2016 e orgdo reduziu
O NUmMmero de solicitacdes fora do prazo.

c) A CGU enviou e-mail aos cerca de /0 orgdos que possuiam pelo
mMenos Uuma omissao, orientando-0s sobre a necessidade de cum-
prir os prazos da Lei de Acesso & Informagdo e de responder as solici-
facoes pendentes. As comunicacdes foram enviadas em sefemibro
de 2016 aos e-mails cadastrados pelos Servicos de Inforrmacdo ao
Cidadao (5ICs) no e-SIC.
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7.2 Avaliagho de Aspectos formais
das respostas A pedidos de Acesso A
iNfORMACAO

Em 2016, a CGU desenvolveu um projeto piloto de avaliocdo do
atendimento aos pedidos de acesso a informacdo por parte dos
orgdos no Poder Executivo Federal. A andlise alorangeu aspectos for-
mais e qualitativos, considerando as deferminacoes e principios da
Lein® 12.527/2011 e do Decreto n® 7.724/2012.

Foi selecionada uma amostra de orgdos, para os guais foram elabo-
rados relaférios, com os principais pontos de melhoria identificados e
orienfacdes para gue 0s gestores fomerm as providencias Necessaras
para regularizacdo da situacdo e aperfeicoamento do Servico de Infor-
macdo ao Cidaddo -SIC. Ao fodo 17 &rgdos recelberam o documento.

Os seguintes aspectos foram avaliados:

Nesse item foi verificado se o 6rgdo informou ao requeren-

1. Informacgdo
te sobre a possibilidade de interposi¢do de recurso.

sobre possibilidade
de recurso (Art. 10, § 40 da Lei n® 12.527/2011)

Nesse item foi verificado se houve indicagdo sobre a drea
responsavel pela producdo da resposta. A assinatura da
2. Indicagto sobre  greq responsdvel pela producdo da resposta é fundamen-
drea produtora da g, pois o recurso, caso ocorra, deve ser direcionado para
resposta a auforidade superior a quem proferiu a resposta.

(Art. 15, Pardgrafo Unico da Lei n® 12.527/2011)



3. Tipo de Res-
posta

4. Justificativa Le-
gal para Negativa

4. Restricdo de
Contetido

5. Prorrogagdo de
Prazo

Nesse item avaliou-se se a marcagdo do campo “Tipo de
Resposta” do e-SIC foi feita correfamente, considerando
a resposta dada pelo 6rgéo. A marcag@o correta é muito
importante, pois gera dados estatisticos sobre a LAI.

(orientagdes do Cuia d

>l de ACessO A INiol

Neste item foi avaliado se o 6rgdo justificou, de forma
adequada e com embasamento legal, a negativa de aces-
S0 @ informagdo.

(Art. 11, § 1°, inciso Il da Lei n°® 12.527/2011)

Neste item foi verificado se o campo de restricdo de conte-
Udo foi marcado de forma adequada no e-SIC. Ressalta-se
que todo érgdo deve, ao finalizar a resposta de um pedido
de informagdo ou de um recurso, indicar se existe no
pedido, resposta ou anexo a presenca informacdo restrita
(pessoa ou profegida por outras hipdteses de sigilo). Essa
classificagGo determina se um pedido de acesso @ infor-
macdo poderd ou ndo ser disponibilizado na infermet.

(Art. 6°, lll da Lei n® 12.527/2011)

Nesse ifem foi verificado a existéncia de motivagdo para
prorrogacdo do pedido.

(Art. 11, § 2°, da Lei n° 12.527/2011)
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Nesse ifem foi avaliado se o érgdo inseriu 0 nome do
6. Nome completo solicitante no fexto da resposta.

do solicitante (orientagdes do Cuic de procedimentos para atendimento

aleide Acesso an

acdo e utilizacdo do e-SIC)

Nesse item foi analisado se linguagem utilizada na res-
posta ao pedido é clara, objetiva e adequada ao perfil do

7. Linguagem solicitante.

(Art. 5° da Lei 12.527/2011)

Além de possibilitar o aperfeicoamento dos SICs dos orgdios avalio-
dos, o projeto pilofo ajudou na avaliacdo, revisGo e aprimoramento
do projeto de monitoramento do cumprimento das obrigacoes da
LAl de 2017. Além disso, como consequéncia, foram realizadas ca-
pacitacoes e foi desenvolvido o Guia de procedimentos para aten-
dimento a Lei de Acesso ¢ Informacdo e utilizacdo do e-SIC.



6. capACITAGAO

Uma das competéncias do Ministério da Transparéncia e Confrolo-
doria-Geral da Unido (CGU) é promover o freinamento dos agentes
pUblicos e, N0 que couber, a capacifacdo das enfidades privadas
sem fins lucrativos, No que se refere ao desenvolvimento de prdaficas
relacionadas & fransparéncia na administragcdo publica (art. 68, §1II).

6.1 RedeSIC

Em 2016, foi realizada a quinta edi¢cdo do Encontro da RedeSIC, em
novembpro. A programacdo do evento, disponibilizada abaixo, foi re-
alizada pela CGU em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e contfou com palestras e oficinas sobre
Lei de Acesso a Informacdo. Os destaques desta edicdo foram as
atividades realizadas sobre Dados Aberfos e a afividade especifiica
para Enfes Subnacionais. O Encontro reuniu auforidades de monifto-
ramento da Lei de Acesso O Informagdo, servidores e gestores dos
Servicos de Informacdo ao Cidaddo dos orgdos e enfidades do Po-
der Executivo Federal e de Enfes Subnacionais.

5° Encontro RedeSIC - 10 de novembro de 2016
NUmero de participantes: 142

NUmero de oficinas: & oficinas com uma furma cada
NUmero de palestras: &
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PALESTRAS 5° RedeSIC

Palestra: “Lei de Acesso & Informacdo: Trajetdrias e Desafios”
Palestra: “"Raio X da LAl: avaliacoes feitas pela CGU”

Palestra: “Aspectos Gerais sobre a Abertura de Dados no Brasil”
Mesa Redonda: "Dados Abertos: novas perspectivas”

Apresentacdo: O que fem de novo? - Informativo sobre as dltimas atua-
lizacdes dos Servicos de Informacdo ao Cidaddo.

OFICINAS 5 RedeSIC

“Brasil Transparente: promovendo uma cultura de acesso”
“Excecodes da LAl casos praticos”

“Introducdo & Lei de Acesso ¢ Informacdo”

“Plano de Dados Abertos: Decreto n° 8.777/2016"

“Qualidade do Acesso d Informacdo”

Informagdes detalhadas sobre o Enconfro (como programagdio e
relatorio do evento, com dados sobre os gastos e avaliacdes dos

parficipantes) est@o disponiveis em www.acessoainformacao.gov.
br/la-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics

6.2 FormacAo Continuada

No éambito das acdes de capacitacdo da Polifica de Formagcdo
Continuada em Ouvidorias - PROFOCO, a OGU realizou, no ano de



2016, 21 turmas presenciais (cursos de 20h), sendo 8 delas em Aces-
so a Informacdo. As 8 turmas capacitaram um tofal de 269 agentes
publicos, tofalizando 36% das capacitacdes realizadas em modali-
dade presencial nos cursos regulares. J& no dmbito dos eventos de
capacitocdo, a OGU emifiu 1.073 cerfificados.

A ampliccdo da polfica de capacitacdo da OGU para estados e
mMunicipios, promovida No ambbito do Programa de Forfalecimento de
Ouvidorias (Portaria CGU n° 50.253/2015), ofereceu mais 18 furmas
para entes subnacionais e para outros Poderes, que atingiram mais
de 500 agentes publicos. Dentre estas furmas, foram oferecidas 11 fur
mas em 5 estados, que capacitfaram mais de 400 agentes publicos.

Desta forma, as acdes de capacitacdo presencial da OGU em aces-
sO O informacdo atingiram direfamente, Nno periodo, 1.742 agentes
puUblicos em & estfados e no Distrito Federal.

Além disso, a fim de subsidiar as acdes de capacitocdo, a OGU edi-
fou 6 publicacdes ao longo do ano, 4 impressas e duas virtuais: o
Manual de Ouvidorio PUblica, com capitfulo destinado a Lei de Aces-
5O (2.500 exempilares); Aplicacdo da Lei de Acesso  Informagdo em
Recursos & CGU (1.500 exemplares); Aplicacdo da lei de Acesso O
Informacdo na Administragdo Pablica Federal (4.500 exemplares);
ColetGnea de Acesso & Informagdo (2.000 exemplares); Resolucdo
pacfica de conflifos em recursos & CGU (e-book) e Ferramentas de
resolugdo pactica de confiitos nas ouvidorias paplicas (e-book).
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/. APOIO A IMPLEMENTAQ%O DA
LA POR ESTADOS E MUNICIPIOS

7.1 Escala Brasil TRANSpARENTE —
EBT®

Com o objetfivo de aprofundar o monitoramento da fransparéncia
pUblica e acompanhar as acdes empreendidas por Estados e mu-
nicipios no focante co direifo de acesso & informacdo, a CGU criou
em 2015 a Escala Brasil Transparente (EBT), uma metfodologio de
avaliagdo de tfransparéncia composta de 12 critérios que estdo rela-
cionados ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei de Acesso.

Além de verificar se 0s estados e municipios regulamentaram a LA
e alguns de seus disposifivos, a CGU buscou, afravés da aplicacdo
da EBT, saber em que medida os Estados e municipios respondem
os pedidos de informacdo que sdo a eles direcionados em confor-
midade com o que foi solicifado e no prazo esfipulado pela Lei de
Acesso. Para isso, foram enviados quatro pedidos de informagcdo
para os entes publicos avaliados gue fivessem um canal eletronico
desfinado ao recebimento de pedidos.

Afé o momento, a CGU realizou frés edicoes da EBT, duas edicoes em
2015 e uma em 2016, Os resulfados da 19 edicco e 2 edicdo foram

6 Mais informagdes podem ser oblidas No enderego elefronico:
hito.//www.cgu.gov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-brasi-fransparente




divulgados em maio e dezembro de 2015 respectivamente, e os re-
sulfados da 3 edicdo foram divulgados em maio de 2017,

Na 19 edicdo foram avaliodos 519 entes federativos, sendo 465 mu-
nicipios com atfé 50 mil habitantes, fodas as 2/ capitais, aleém dos
26 estados e o Distrito Federal. Na 2¢ edicdo da EBT, foram avaliodos
1.614 entes federativos, sendo 1.560 municipios, todas as 27 capifais,
0s 26 estados e o Distrifo Federal. J& na 3% edicdo, foram avaliados
2.355 entes federafivos, sendo 2.301 municipios, fodas as 27 capitais,
0s 26 estados e o Distrito Federal. E importante destacar gue todos 0s
entes federafivos avaliados na 19 edicdo famibém particioaram da
segunda e ferceira avaliocdes da ERT, © que propiciou a compara-
cAo enfre as Nofas.

No ambito estadual houve uma significativa melhora Nno gue se refe-
re ao cumprimento dos critérios de avaliocdo da EBT, como pode-se
inferir das imagens do mapa do Brasil abaixo, as quais apresentam
umMa escala de cores em gue o vermelho € uma nota baixa (de 0,00
a 2,00) e o verde & uma nota alta (8,00 a 10,00).

Comparartivo de notas estaduais EBT 1, EBT 2 € EBT 7
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Na 1¢ edicdo da ERT 10 estados finham nota entfre 8 a 10. Na 2° edi-
cdo esse numero subiu para 16 estados e, na 3¢ edicdo, 25 esfados
obfiveram nota entfre 8 e 10.



Tabela comparartiva das Notas dos estados EBT 2 versus EBT 7

Situacdo na EBT 2 versus EBT 3 Quantidade de estados* %

Aumentou a nota 16 59%
Manteve a nota 6 22%
Diminuiu a nota 5 19%

Total 100%

*Distrito Federal foi avaliado como estado.

Em relacdo cos enfes municipais, considerando que as amaostras
possuiam diferentes tarmanhos nas frés edicdes da avaliacdo, pode-
se inferir uma expressiva melhora dos resulfados a partir da andlise
do percentual por nota dos enfes municipais avaliados. Na 19 edi-
cao da EBT somente 1,4% dos municipios alcancararm nota entre @ e
10, enquanto 63% obfiveram nota zero. Na 2 edicdo, 3,8% alcanco-
ram nota enfre @ e 10 e 51,8% dos municipios avaliodos tiraram nota
zero. Ja na 39 edicdo, 8,9% obtiveram nota enfre @ e 10 e a porcento-
gem dos municipios com nota zero foi de 21,3%.

Comparativo das notas dos municipios EBT 1, EBT 2 € EBT 7

SituacAo EBT 1

B 5o
B o7
| 1.4% W s
[ 41% b
B 43% H -
1 27% Ho
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0 5IO 1(I)O 15IO 260 ZéO SOIO 35IO 460

Municipios
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Situacao EBT 2
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7.2 ProGgrAMA BRrasil TRANSpARENTE

Com o inicio das avaliacdes da EBT, o Programa Brasil Transparen-
fe, criado pela CGU em 2013 para auxiliar Esfados e Municipios Nna
implementacdo da LAl em sua regido, poderd, com as suas agoes,
contribuir fambém para a melhoria da nota dos entfes federados
que sGo parceiros do programa e gue foram avaliados pela EBT.

A parficipacdo no Programa € voluntaria e realizada mediante as-
sinafura de Termo de Adesdo enfre a CGU e a auforidade maxima
do enfe publico inferessado. O Programa abrange acdes variadas,
fais como freinamentos presenciais e virtuais volfados a agentes pU-
blicos e cessdo do codigo fonfe do Sistema Eletronico do Servico de
Informacgdo ao Cidaddo (e-SIC).

Desde o lancamento do Brasil Transparente, em janeiro de 2013, até
julho de 2017, houve 1.738 adesdes assim distriouidas:

Norte 187
Nordeste 578
Sul 349
Sudeste 408
Centro-Oeste 206
*Adesdes em dmbito nacional 10

1.738
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7.7 ProgramA de Fortalecimento das
Ovuvidorias € Rede de Ouvidorias

Institfuido pela Portaria CGU n® 50.253/2015, o Programa de Fortale-
cimento de Ouvidorias visa a apoiar a criacdo e o desenvolvimento
de owvidorias publicas em Estados, Municipios e demais Poderes,
oferecendo capacifacdo, apoio técnico e institucional, bem como
o codigo-fonte do Sisterna de Ouvidorias do Poder Executivo Federal
(e-Ouv). No ambito do programa, foi instituida a Rede de Ouvidorias,
forum nocional de discussdo, froca de informacdes, realizacdo de
acoes conjuntas e de esfimulo as formas de participacdo social Na
avaliagcdo de servicos e politicas publicas.

Reconhecendo que as ouvidorias publicas vem desempenhando
crescente papel na implantacdo da Lei de Acesso no Brasil, assu-
mindo principalmente competéncias relacionadas & fransparéncia
passiva, Na sua primeira reunido, a Rede de Ouvidorias aprovou o
seu Regimento Inferno, gue fixou com um de seus objetivos o fornen-
fo da fransparéncia e o controle da legifimidade dos atos publicos.

Resultado mais evidente desta confluéncia entre a agenda de aces-
SO a informacado e a insfifuicto da ouvidoria publica j& fol demons-
frado neste primeiro ano de funcionamento da Rede: de todas as
demandas de capacifacdo apresenfadas pelos seus membros e
executadas pela Ouvidoric-Geral da Unido, que a coordena, 61%
disseram respeifo a acesso d informacdo.



8. RECURSOS

O Ministério da Transparéncia e Confroladoria-Geral da Unido € @
ferceira inst@ncia recursal no ambito da LAl podendo ser acionado
pelo cidaddo apds a apresentacdo de dois recursos no dmbifo do
Orgdo ou da entidade que negou o acesso a INnformagdo (recurso
regular). Também & possivel apresentar recurso ao Ministério em
Casos de omissdo de resposta ao pedido de acesso a informacoes
(recurso por omissdo).

O Decrefo n° 8.910, de 22 de novembro de 2016, afribuiu ao Ou-
vidor-Geral da Unido a competéncia para o julgamento desses
recursos (Estrutura Regimental da CGU, artigo 13, incisos V e VI).
Anferiormente, fal competéncia era exercida com fundamento Na
Portaria CGU 1.567/2013.

A CGU recebeu 19437 (mil novecentos e quarenta e rés) recursos
em 2016. Considerando-se que foram recebidos 1.265 (mil duzen-
fos e sessenta e cinco) recursos em 2015, observa-se um aumento
de 35% na guantidade de recursos recebidos no ano de 2016, No
que tange aos recursos recebidos em casos de omissdo especifi-
camente, Nno enfanto, houve redugdo de 23% (88) na comparagdo
com o ano de 2015, quando foram recebidos 108 (cento e oito)
recursos dessa espéecie.

7 Nem fodos os recursos recebidos pelo Ministério da Transparéncia e Con-
froladoria-Geral da Unico foram registrados pelo cidaddo no sistema e-SIC. Também
foram considerados, no total de recursos recebidos e julgados, recursos apresenta-
dos por outras vias, como aqueles protfocolizados em papel. Dessa forma, os dados
referentes ao ndmero de recursos inferpostos e julgados, bermn como em relagdo ao
fipo de decisdo proferida, diferem dos que constam no sistema e-SIC.



Recursos por omissdo

Recursos regulares
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Recursos recebidos

Total
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Nesses dois anos, 0s guinze orgdos e enfidades mais recorridos foram:

ORrgAos e entidades com maior NUMERO de Recursos A CGU em 2016
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Desses, as dez instifuicoes de ensino e estafais mais recorridas foram:

InstiTUICOES dE ENSiNO com mAioR NUMERO de Recursos A CGU em 2016
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Estarais com maior NOMERO de rRecursos A CGU em 2016
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Frente ao grande ndmero de recursos registrados em face do Banco
do Brasil S A. (230, duzentos e trinta recursos), cabe esclarecer que
198 (cenfo e noventa e oito) foram inferpostos pelo mesmo regue-
rente. Situacdo semelhante ocorreu em oufros orgdos ou enfidades,
como No IPHAN e na ANACE:

8 No caso do IPHAN, dentre os 110 recursos inferpostos pelo cidoddo, 44 insur-
giomr-se confra omissGo No pedido inicial (recurso por omissao). Dentre 0s 66 recursos
de 39 insténcia, 65 tiveram decisdes favoraveis ao requerente, seja como perda do

objefo ou como recursos Providos.
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Solicitantes fREQUENTES E A pROPORCAO dos RECURSOS dESTES NOS RECURSOS Recebidos
pela CGU provindos de alGguns 6rGaos € entidades

. Recursos recebidos em 2016 . Recursos interpostos pelo mesmo cidadéo

Banco do Ministério Instituto do Agéncia Comando Comando Empresa Casa Civil Petréleo Universidad«
Brasil SA. da saude Patriménio Histérico  Nacional da Aeronautica do Exército Brasileira de da Presidéncia Brasileiro S.A. Federal
e Artistico Nacional de Aviagéao Infraestrutura da Republica Rural da

Civil Aeroportuéria Amazénia

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido julgou
2009 (dois mil e nove) recursos em 2016, nimero recorde desde a
enfrada em vigor da LAl (aumento de 33% em comparagdo a 2015).
Desse fotal, 1032 (mil e frinfa e dois), isto &, 51,36% ultrapassaram o
juizo de admissibilidade (afenderam os pressupostos recursais Pasi-
Cos, entre os quais se destacam fempestividade, cabimento e obje-
fo abrangido pelo escopo da LA).

Dos recursos analisados no mérito, a demanda do cidaddo foi efe-
fivamente afendida em 76,06% dos casos, isfo €, em setecentos e
oifenfa e cinco recursos (/85)7. Dentre esses, em 42/ (quatrocentos

Q Esse ndmero representa um aumento de 40% em relagdo a 2015, quando
foram considerados atendidos 470 recursos.



e vinfe e sete) casos, houve a chamada "perda do objefo” ou "perda
parcial do objeto”, isto €, guando o afendimento da demanda ocor-
reu antes do julgamento, resulfado da negociacdo do Ministério da
Transparéncia com o orgdo ou entidade recorrida.

Tipos de decisio da CGU em recursos conhecidos (2016)

Provimento
Parcial
53
5%  Acolhimento
Provimento 61
244 6%

23%

Perdado Desprovimento
Objeto Parcial 247
28 24%

3%

Perda do

Objeto
399
39%
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Essa propor¢do apresenta algumas diferencas Nno segmento das
instituicoes de ensino, No qual a taxa de decisdes pelo provimento
fol maior:

InstiTuicEs de ensino - Tipos de decisio em rRecursos conhecidos

Provimento
Parcial
2%

Acolhimento
14%

Desprovimento

Provimento 0
42% 5%
Perda do
Objeto
Perda do 36%
Objeto Parcial
1%

47



No gue se refere as empresas publicas e ds sociedades de econo-
mia mista, as decisdes majoritfaricmente se dividiram entfre a perda
do objeto e o desprovimento:

Provimento Parcial
2%

Provimento
12%

Desprovimento
39%

N&o conhecimento
33%

Dentre 0s casos considerados atendidos, cumpre ressalfar exemplos
de informacdes entregues aos demandantes pelos orgdos e enfida-
des, No curso do processo, erm 2016:

a) Documentos ultrassecretos desclassificados'?;

10 Parecer e decisdo disponivels em hito.//buscaprecedentes.cau.gov.br
busca/dados/Precedente/000//001045201411 CCU.pdf#tsearch=000//%2E001045%-
2F2014%2011
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D) Pareceres juridicos elaborados na avaliagdo de decretos e
leis ordindrias';

c) Documentos relafivos & mefodologia de regulacdo de pre-
cos do servico de praticagem'?;

d) Arquivos do periodo do regime militar, disponibilizados em
transparéncia ativa's;

e) Informagdes sobre promogdo de servidores pUblicos';

f) Informacoes sobre empresas credenciodas para prestagcdo
de servicos no dmbito de Edital'®;

9) Copias de bulas de agrotdxicos'e;

h) Informagdes sobre aquisicGo de imdveis rurais por Pessoas
juridicas brasileiras confroladas por esfrangeiros'”;

11 Parecer e deciséo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,
tzjggsoc% o;jg%%oys Precedente/000//0009/1201551 CCU.pdf#search=000//%2E0009/ 1 %-

12 Parecer e deciséo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
gg;g% O/dQODd%s Precedente/00085000231201515 CCU.pdf#search=00085%2E00023 1 %-

13 Parecer e decisdo disponivels em hitp.//buscaprecedentes.cau.qov.or
busca/dados/Precedente/23480015205201524 CGU.pdf#search=23480%2E015205%-
202015%2D24

14 Parecer e decisdo disponivels em hitp.//buscaprecedentes.cau.gov.or
busca/dados/Precedente/09200000588201512 CGU.pdf#search=09200%2E000588%-
2E2015%2D12

15 Parecer e decisdo disponivels em hito.//buscaprecedentes.cau.ov.or
busca/dados/Precedente/99902004666201525 CGU.pdf#search=99202%2E004666%-
2E2015%2D25

16 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,
busca/dados/Precedente/219000001 18201630 CGU.pdf#search=21200%2E0001 18%-
202016%2D30

17 Parecer e decisdo disponivels em hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br,
%JQSOC% O/CIQQDCZ%S Precedente/54800000024201648 CGU.pdf#search=54800%2E000024%-




) Resulfado detalhado de processos seletivos do Programa Mais
Médicos'®;

J) Informagdes sobre sifios historicos'”;

k) Casos de Zika (nofificados e confirmados) por sermana epide-
miologica, em ambifo municipal®.

) Estudos emogrdficos sobre o Programa Bolsa Familia entre Po-
vos Indigenas”’; e

m) Informagdes sobre distribuicdo de vacina, dentfre outros?.

Quanto a decisdes em que a disponibilizacdo das informacdes foi
deferminada pela CGU, destacam-se:

a) Confrato de patrocinio frmado enfre o Banco do Brasil e a
Confederagdo Brasileira de Handebol (CBHB), bem como suas
respectivas prestacdes de contas®. O Ministério da Transparén-
cia enfendeu gue o confrafo deveria ser disponibilizado na nfe-
gra, em virtude do cardter publico envolvido, assim como suas
respectivas prestacoes de contas. Recorrido: Banco do Brasil
SAL

18 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/2582000055/201693 CGU.pdf#search=25820%2E00055/ %-
2E2016%2D93

19 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/01520000338201605 CGU.pdf#search=01590%2E000338%-
2F2016%2D05

20 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
Igg&a /dQCID%%S Precedente/25820003112201665 CGU.pdf#search=25820%2E0031 1 2%-
6%

21 Parecer e decisGo disponivels em hiip://buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente//12000003142016/0 CGU.pdf#search=/1200%2E0003 14%-
2F2016%2D70

22 Parecer e decisGo disponivels em hiip://buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/25820001 158201640 CGU.pdf#search=25820%2E001 158%-
2F2016%2D40

23 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/58/5000012020155/_CGU.pdf#search=58 /50%2£0001 20%-
2F2015%2D57
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D) Nome dos empregados que se desligaram da Petrobras por
meio do Programa de Incenfivo ao Desligamento Voluntario
(PIDV)#. O Ministério da Transparéncia enfendeu que a dispo-
nibilizagdo de tal informagdo era relevante para verificagcdo do
atingimento dos objetivos do Programa e dos recursos G des-
pendidos, com evidente inferesse publico envolvido. Recorrido:
Pefrobras;

c) Nofas atfribuidas por cada um dos correfores em prova de
redacdo do ENEMP®. O Ministério da Transparéncia enfendeu
gue a candidata tinha direito a receber as notas afribuidas por
cada corretfor, a partir da divulgacdo da vista pedagogica das
redacoes a todos os parficipantes do cerfame. Recorrido: INEP;

d) Documentos relacionados a Convénio firmado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)*. O Mi-
nistério da Transparéncia considerou que © acesso As informa-
¢Oes publicas deveria ser garantido, farjadas as informagoes
eventualmente sigilosas existentes na documentacdo. Recorri-
do: Ministério da Fozenda;

e) Informagdes sobre tombamento de sitios historicos no Rio de
Joneiro”. A CGU enfendeu que informacoes plblicas ndo ho-

24 Parecer e decisdo disponivels em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or
busca/dados/Precedente/99909000842201510 CGU.pdf#search=99209%2E000849%-
2E2015%2D10

25 Parecer e decisdo disponiveis em http.//buscaprecedentes.cqu.gov.or
busca/dados/Precedente/23480000425201634 CGU.pd#search=23480%2E000425%-
2E2016%2D34

26 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,
busca/dados/Precedente/168530082202015/75 CGU.pdf#search=16853%2E008220%-
202015%2D75

27 Parecer e decisdo disponivels em hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br,
%55% O/C{;D%%S Precedente/01590000104201650_CGU.pdf#search=01590%2E000104%-




viam sido disponibilizadas pelo IPHAN e, ademais, gue as infor-
macoes disponiveis em fransparéncia ativa Ndo estavam orgo-
nizadas em formato amigdavel. Recorrido: IPHAN;

f) Informagdes sobre projetfo de pesquisa financiado por meio
de EditarFs. O Ministério da Transparéncia enfendeu que as infor-
magoes deveriam ser disponibilizadas, Ndo se sustentando as
alegacdes apresentadas pelo recorrido. Recorrido: UnB.

Q) Dados sobre o consumo de carvdo individualizado de tfo-
das as térmicas do Brasil, nos dlfimos 05 anos?. O Ministério da
Transparéncia considerou que a divulgagcdo das informagoes
ndo prejudicaria a competitividade das empresas No mercado,
superpondo-se o inferesse publico. Recorrido: EPE.

h) Informagdes sobre inadimpléncia no Programa Minha Casa
Minha Vida™. A CCU entendeu que a divulgacdo de parte das
informacgdes, de forma agregada, NGo iNfringia o sigilo bancd-
rio dos mufudrios, e deferminou sua disponibilizacdo. Recorrido:
Caixa Econdmica Federal,

1) Notas obfidas por candidato em efapa de concurso publico
(curso de formacdo)’’. O Ministério da Transparéncia reiterou

28 Parecer e decisdo disponivels em hifp.//buscaprecedentes.cau.ov.or
busca/dados/Precedente/23480002/602016// CGU.pdf#search=23480%2E002/760%-
2E2016%2D/7

29 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/99935000044201600 CGU.pdf#search=99238%2E000044%-
2F2016%2D00

30 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/99902001208201618 CGU.pdf#search=29202%2E001908%-
2F2016%2D18

31 Parecer e decisdo disponivels em hifp://buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/0885000294220160/ CGU. pdf#search=08850%2E002942%-
2F2016%2D007
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enfendimento de gue esse fipo de informacdo tfem nafureza
publica, em virfude do cardter pdblico do certame.. Recorrido:
Deparfamento de Policia Federal,

Por fim, calbe destacar fambéem que a CGU publica o infeiro feor de
suas decisdes No sifio eletrdnico hifp.//buscaprecedentes.cQu.gov.
br/busca/SitePages/principal.aspx, de modo a fomentar a publici-
dade e comparfihar a jurisprudéncia administrafiva no dmbito da
LAl No mesmo sentido, em 2015, foi publicada a cartilna "Aplicacdo
da Lei de Acesso a Informacdo em recursos & CGU”, que fraz as
pases normativas, conceifucis e operacionais que o Ministério da
Transparéncia tem utilizado na aplicacdo da LAl em suas decisdes.
Em 2016, foi publicada a 2° edicdo da cartiha, apds revisdo e atu-

alizagdo do confeddo (disponivel em hifo://www.acessoainforma-
Cao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao

lai Zedicao.pdf).




Q. A ATUACAO DA CMIR)

Em 2016, a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes reuniu-
se por dezesseis vezes, em doze Reunides Ordindrias, duas Reunides
Especiais e duas Reunides Administrativas. Ao longo destas reunioes,
deliberou-se sobre /08 recursos de acesso d informacdo, 3 recursos
de desclassificocdo de informacdes, 3 solicifacdes de prorogacdo
de informacgoes, 2 revisdes de informagdes classificadas, bem como
sobre a aprovacdo de regras para Novos fluxos e procedimentos en-
fre orgdos e Comissdo.

No gque se refere aos recursos de acesso ¢ informacdo, a CMRI ano-
lisou 708, dos 723 recursos a ela apresentados. Dos recursos analiso-
dos, a CMRI deixou de conhecer 86%, visto fratarem ou de matéria
fora do escopo da Lei de Acesso ou de informacdo inexistente. Tam-
bém se verificou como recorrente a inferposicdo de recurso mesmao
apds a entrega da informagcdo em inst@ncias anteriores, situagcdo
gue igualmente acarreta o Nndo conhecimento do recurso.

Dos 14% restantes, a CMRI reverteu a decisdo recorrida em 20% dos
Casos, gquer provendo tofal ou parcialmente o recurso, quer fazendo
gestoes para gue o orgdo ou entidade demandada oferecesse a
informacao No curso da instfrucdo do recurso, ocasionando a perda
de objeto deste.

No mesmo ano, a CMRI registrou o maior nUmero de pedidos de
desclassificaocdo ja recebidos, analisando 3 casos e opinando pela
desclassificacdo em um deles, relafivo a documento que compu-
nha fundo documental do Ministério da Fazenda®.

32 Os demais documentos compunham os fundos documentais do Ministério
da Saude, e fiveram a sua classificagcdo mantida.
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Quanto aos pedidos de prorrogacdo do prazo do sigilo de docu-
mentos classificados como ulfrassecrefos, os frés pedidos analisados
versaram sobre 46 documentos, sendo 6 (seis) documentos do Mi-
nistério da Defesa, fendo a CMRI decidido pela prorrogacdo do pra-
70 de restricdo de acesso por afé 25 (vinte e cinco) anos, de fodo o
conjunfo documental; 36 (frinfa e seis) documentos do Comando
do Exército, tendo a Comiss@o Mista de Reavaliacdo de Informacoes
deliberado pela prorrogacdo do prazo de restricGo de acesso por
afé 25 (vinfe e cinco) anos, de todo o conjunto documental; e 4
(quatro) documentos do Ministério das Relagcdes Exteriores, fendo
a CMRI deliberado pela prorrogacdo do prazo de restricdo de aces-
SO por até 25 (vinfe e cinco) anos de apenas 03 (Trés) destes docu-
mentos, e por NAo prorrogar a classificagdo de 1 (um) documento.

A CMRIiniciou, tamibém, a revisto de oficio periddica dos documen-
fos classificados em graus secreto e ulfrassecrefo pelos orgdos e
enfidades da Administracdo Pdblica federal. Nesse sentido, desta-
cam-se as seguinfes decisdes: manutencdo do grau de classifica-
¢cGo até 2020, de 36 (frinfa e seis) documentos pertencentes Ao
fundo documental do Ministério da Defesa; manutencdo do grau
de classificacco até 2020, de @ documenfos classificados no
grau ultrassecreto e documentos classificados Nno grau ulfrassecreto
e manutencdo do grau de classificacdo, somente até o seu ven-
cimento, de 3 documentos classificados No grau ulfrassecreto, estes
Ultimos do Ministério das Relagdes Exteriores.

Além disso, a CMRI ndo conheceu de 135 Codigos de Indexacdo de
Documentos com Informacoes Classificadas — CIDICs, fendo em vista
que as auforidades competentes dos orgdos Nas quais as informa-
coes enconfravam-se acumuladas j& haviam se maonifestado expres-
samente pela desnecessidade de manufencdo da classificacdo.



Cumpre salienfar gue o processo de revisdo de oficio de documen-
fos vem sendo executado nos fermos da Resolucdo CMRI n® 3, de
30 de marco de 2016, com base nos Relatorios de Avaliacdo de Do-
cumentos Sigilosos — RAV. Ao final de 2016, a CMRI estava em andlise
dos seguintes RAV:

0) Gabinete de Seguranca Institucional - 644 (seiscentos e quo-
renfa e quatro) CIDICs;

) Banco Central do Brasil - 103 (cento e frés) CIDICs;
c) Agéncia Espacial Brasileira - 71 (setenta e um) CIDICs;

d) Ministério da Defesa/Comando do Exército - 430 (quatro-
centos e trinfa) CIDICs;

e) Ministério da Defesa/Marinha do Brasil - 116 (cento e dezes-
seis) CIDICs; e

N Ministério da Defesa - 602 (seiscentos e dois) CIDICs.

Em 2016, no exercicio de sua competéncia normativa, a CMRI deli-
berou e aprovou as seguintes resolucdes, todas relativas aos proce-
dimentos de informacdo e de comunicacdo a CMRI sobre a classifi-
cacdo de informacoes:

0) Resolucdo n® 2, de 30 de margo de 2016, gue dispde sobre a
publicacdo do rol de informagcdes desclassificadas, Nos termaos
do art. 45, inciso |, do Decreto n® 7.724/2012;

D) Resolucdo n® 3, de 30 de margo de 2016, que dispde sobre
o procedimento de revisdo de oficio de informacdo classificada
em grau de sigilo secreto e ulfrassecrefo de que frata o
art. 47,inciso I, e art. 51 do Decrefo n°® 7.724/2012;
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C) Resolucdo n® 4, de 27 de abril de 2016, que dispde sobre
o Termo de Classificacdo de Informagdes de que frafa o art,
31 do Decreton® 7.724/ 2012, e

d) Resolucdo N° 5, de 16 de novembro de 2016, que revoga O
paragrafo 1° do art. 3° da Resolucdo CMRIN® 3/2016.

Por fim, cumpre salientar que a Casa Civil insfifucionalizou a Secreta-
rio-bxecufiva da CMRI no ambito do Decreto n° 8.889, de 26 de
oufubro de 2016, por meio da criccdo da Coordenacdo-Geral
da Secretfaria-Execufiva da Comissdo Mista de Reavaliccdo de
Inforrmacoes, com duas coordenacoes: Coordenacdo de Recur
sos de Acesso G Informacdo e Coordenacdo de RevisGo de
Inforrmacoes Classificaodas.



|10. INSTRUMENTO e-5IC

Ao longo de 2016, foram realizados diversos aprimoramentos Nna uso-
bilidade do e-SIC. A principal novidade foi a sua infegracdo com o
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-Ouv). Essa infe-
gracdo possibilita gue os orgdos/enfidades que aderiram ao e-Ouv
encaminhem manifestaocdes de ouvidorias (reclamagdo, dendncia,
solicitagdo, sugestao ou elogio) recebidas pelo e-SIC direfamente
ao e-Ouv.

Ao receber um pedido de informacdo no e-SIC, o gestor terd os pori-
meiros 5 (cinco) dias do prazo para verificar se realmente se trafa de
um pedido de acesso. Caso se constate que o pedido &, na verdo-
de, uma manifestacdo de ouvidoria, € possivel envic-lo para o e-Ouv
clicando no bofdo "Enviar para o e-Ouv”.

O solicitante receberd uma nofificacdo por e-mail alerfando-o sobre
o encaminhamento da manifestacdo. Caso o cidaddo ndo concor-
de com a operacdo, ele poderd apresentar um pedido de reconsi-
deracdo a CGU em até 10 dias, a confar da notificacdo. O pedido
serd julgado em até 5 dias:

a. Se for julgado improcedente, a manifestacdo serd definitiva-
mentfe enviada ao sistfema e-Ouv, No qual se iniciard o prazo de
20 dias gue o orgdo possul para respondé-a.

. Se o pedido for julgado procedente, ele ficard no e-SIC como
recurso de 19 Inst@ncia, devendo ser respondido em 5 dias e
seguindo os mesmos tframites recursais dos pedidos de acesso
d informacado.

Em julho de 2017, o e-SIC apresentou oufras novidades importantes.
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Denfre elas destacamos a criacdo de um painel na fela inicial dos
SICs. Este painel informa:;

a. A guanfidade de pedidos e recursos que estfdo com prazo
de resposta vencido;

b. A quantidade de pedidos e recursos gue estéo com prazo
de resposta expirando hoje; e

c. A guanfidade de pedidos e recursos que estdo em framita-
¢GO NO Prazo.

O painel fambém fraz um campo Nnovo para Informes. Por meio des-
fe espaco a CGU irG se comunicar direfamente com os servidores
dos SIC”s, informando sobre as proximas capacitacdes, eventos e
alteracdes no sistema.

H& novo campo fambém para os Alertas. Aqui, o sistema ird informar
se 0 Orgdo ja respondeu ao Sistfema de Transparéncia Ativa e se ha
servidores cadasfrados com o perfil "Gestor SIC" no cadastro do SIC.

Com este painel, a CGU pretende reduzir a quantidade de omissdes
e facilifar o frabalho dos SIC s,

Além disso, a nova versdo do e-SIC frouxe uma versdo responsiva
para facilitar o acesso por meio de dispositivos movelis como celula-
res e fablet nas pdginas mais utilizadas pelos usudrios. Oufras pagi-
Nas passardo a ser responsivas em versoes futuras.



ANEXO — LISTA DE
ENDERECOS

Lista de enderecos Nna sequéncia em que apareceram ao longo do
fexto:

Relatforios Estafisticos do e-SIC - Sistema Elefrénico do Servico de In-
formacado ao Cidaddo

ntto.//www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios esta-
listicos.html

Contribuicdes sobre projefo de monitoramento da Lei de Acesso &
Informacado
htto. //www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2015/cgu-recebe-

contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lel-de-acesso-a
-informacao

Enconfros da Rede SIC

htto.//www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orien-
facoes/redes-sics

Escala Brasil Transparente

hito.//www.cqu.qov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-bra-
si-fransparente

Ouvidorias
hitto://www.ouvidorias.gov.or,

Documentos ultrassecretos desclassificados

hitp.//buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/000//001045201411 CGU.pdf#search=000//7%2E001045%-
2F2014%2D1 1
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Pareceres juridicos elaborados na avaliacdo de decretos e leis ordi-
narias
hitp.//buscaprecedentes.cqu.qgov.br/busca/dados/Preceden-
te/000//7000971201551 CGU.pdf#search=000//%2E0009/ 1 %-
2E2015%2D51

Documentos relafivos & metodologia de regulacdo de precos do
servico de praticagem
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/00085000231201515 CGU.pdf#search=00085%2E00023 1 %-
2E2015%2D15

Arquivos do periodo do regime militar, disponibilizados em franspa-
réncia atfiva
hitp.//buscaprecedentes.cou.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/23480015205201524 CCU.pdf#search=23480%2E015205%-
2E2015%2D24

Informacdes sobre promocdo de servidores publicos

nhitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/09200000588201512 CEU.pdf#search=09200%2E000588 %-
2F2015%2D12

Informacdes sobre empresas credenciadas para prestacdo de servi-
Cos No dmbito de Edifal

hitpo.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/99902004666201525 CGU. pdf#search=99902%2E004666%-
2F2015%2D25

Copias de bulas de agrofoxicos

hito.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/219200000118201630 CCU.pdf#search=21900%2E0001 18%-
2F2016%2D30




Informacdes sobre aquisicao de imadvels rurais por pessoas jurdicas
brasileiras contfroladas por esfrangeiros
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/54800000024201 648 CCU pdf#tsearch=54800%2F000024%2F 20162048
Resultado defalhado de processos seletivos do Programa Mais Mé-
dicos

http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/2582000055/201693 CGCU.pdf#search=25820%2E00055/ %-
2F2016%2D93

Informacoes sobre sifios historicos

hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/01520000338201605 CGU.pdf#search=01520%2E000338%-
2E2016%2D05

Casos de Zika (notificados e confirmados) por semana epidemiold-
gica, em ambito municipal
hito://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/258200031 12201665 _CGU.pdf#search=25820%2E0031 1 2%-
202016%2D65

Estudos efnograficos sobre o Programa Bolsa Familia entre Povos In-
digenas
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe//12000003142016/0 CGU.pdf#search=/1200%2E0003 14%-
202016%2D/0

Informagdes sobre distribuicto de vacina

hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/25820001 158201640 CGU.pdf#search=25820%2E001158%-
2F2016%2D40
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Contrato de pafrocinio firmado entre o Banco do Brasil e a Confe-
deragdo Brasileira de Handebol (CBHB), berm como suas respectivas
prestacoes de contas
hito://buscaprecedentes.cou.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/58/5000019020155/ CGU.pdf#search=58/50%2E000120%-
202015%2D57

Nome dos empregados que se desligaram da Pefrobrds por meio do
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario (PIDV)

hitpo.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/99909000849201510 CCU.pdf#search=99909%2E000849%-
2F2015%2D10

Notas atribuidas por cada um dos correfores em prova de redacdo
do ENEM
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/23480000425201634 CGU.pdf#search=23480%2E000425%-
2F2016%2D34

Documentos relacionados a Convénio firmado no ambito do Conse-
Ino Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ)
http.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/168530082202015/5 CGU. pdf#search=16853%2E008220%-
2F2015%2D75

Inforrmacoes sobre tombamento de sitios historicos No Rio de Janeiro

hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/01520000104201650 CGU.pdf#search=01520%2E000104%-
2F2016%2D50

Inforrmacoes solbre projeto de pesquisa financiado por meio de Edital

hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/23480002/602016/7 CGU.pdf#search=23480%2E002/60%-
2F2016%2D/7




Dados sobre o consumo de carvdo individualizado de todas as tér-
micas do Brasil, nos dltimos 05 anos

hitp.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/99938000044201600 CGU.pdf#search=99938%2E£000044%-
2F2016%2D00

Informacdes sobre inadimpléncia no Programa Minha Casa Minha
Vida
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-

te/999202001908201618 CGU.pdf#search=99202%2E001208%-
2F2016%2D18

Notas obtidas por candidato em efapa de concurso publico (curso
de formacdo)
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/08585000294220160/ CGU.pdf#search=08850%2E002942%-
2F2016%200/

Busca de Precedentes
hitp://buscaprecedentes.cqu.qov.br/busca/SitePages/princiodl.
aspx

Carfiiha "Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo na Administra-
cdo Pdblica Federal”

htto. //www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo /oubli-
cacoes/arquivos/aplicacao lai 2edicao. pdf

Sisterna de Busca de Perguntas e Respostas do e-SIC

nito. //www.Qcessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos
-E-1E500S1AS




Relatorio sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

GLOSSARIO

Acesso concedido: classificacdo dada & resposta a pedido de
acesso em gue a informacdo solicifada foi franqueada ao reque-
rente, fofal ou parcialmente.

Acesso negado: classificacdo dada & resposta a pedido em que o
orgdo nega motivadamente © acesso ¢ informagdo.

Acolhimento: Aceifacdo de recurso pela CGU nos casos em que
a reclomacdo do solicifante junfo & autoridade de monitoramento
fenha sido infrutifera, Nno que se refere a casos de omissdo por parte
de orgdo ou entidade publica.

Conhecimento: ato gue reconhece o preenchimento dos requisitos
legais por parte de um recurso, auforizando sua andlise.

Dados abertos: dados liviemente disponiveis para utilizacdo e redis-
fribuicdo por qualquer inferessado, sem restrico de licencas, pa-
fentes ou mecanismos de controle. Na prdtica, a filosofia de dados
abertfos estipula algumas restricoes tecnologicas para que 0s dados
sejam legiveis por maqguina. Todo dado publico tem “vocagdo” para
ser aberto. Como praticamente fodo dado governamental & pdbli-
co, é fundamental que os governos implementem politicas para dis-
ponibilizar seus dados em formato aberto®.

Dados pessoais: classificacdo dada ao motivo de negativa a pedido
de acesso ¢ informacdo relativa a infimidade, vida privada, honra e
imagem de pessoa identificada ou identificavel,

33 Fonte: www.dados.qov.br




Informacdo de acesso restrito: classificagdo dada ao motivo de ne-
gativa a pedido de acesso ¢ informagdo gue se enquadre em algu-
ma das hipotese prevista em lei para restricdo de acesso a informao-
cao. A LAl prevé frés hipdfeses de restricdo de acesso a informacoes
produzidas ou custodiadas pelos orgdos: (1) informagdes pessoais
relativas & infimidade, vida privada, honra e imagem; (i) informao-
¢Oes classificadas nos tfermos da LAl e (iil) informagdes profegidas
por oufras hipoteses legais de sigilo, como sigilo bancdrio, fiscal, entre
oufros.

Informacdo classificada: informagcdo pudblica cuja divulgagdo in-
discriminada pode colocar em risco a segurangca da sociedade
ou do Estado. Por isso, apesar de serem pUblicas, © acesso a elas
deve ser resfringido por um periodo deferminado. A Lei de Acesso
G Informacgdo prevé que fais informagdes podem ser classificadas
como reservadas, secrefas ou ulfrassecretfas, conforme o risco que
sua divulgocdo proporcionaria & sociedade ou ao Estado. O art. 23
da Lei n° 12.527/2011 relaciona as hipdfeses de classificacdo das
informacoes.

Informacdo desclassificada: informacdo anteriormente classificada
que perdeu o cardfer de acesso restrito devido a: (i) expiragdo do
prazo de restricto de acesso; e (i) processo de reavaliagdo culmi-
nando em desclassificacdo da informacdo.

Informacdo inexistente: classificacdo dada a resposta a pedido em
gue o orgdo ou enfidade Ndo dispde da informagdo solicifada.

Informacdo reservada: informacdo pdblica submetida a restricto
de acesso por & anos, sem possibilidade de prorrogacdo, em razGo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.
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Informacdo secreta: informacdo publica submetida a restricdo de
acesso por 15 anos, sem possibilidade de prorrogacdo, em razAo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.

Informacgdo sigilosa classificada conforme a Lein® 12.527/2011: clas-
sificacdo dada ¢ negafiva a pedido de acesso d informagdo cuja
divulgacao indiscriminada possa colocar em risco a seguranca da
sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lein® 12.527 /2011 relaciona as
hipoteses de classificacdo das informacdes.

Informagao sigilosa de acordo com legislagdo especifica: classifi-
cacdo dada a negativa co pedido de acesso ¢ informacdo devido
a sigilos estabelecidos em outras leis, como sigilo bancario, fiscal e
concorrencial.

Informacdo ultrassecreta: informagdo publica submetida a restricto
de acesso por 25 anos, em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado. O prazo de classificacdo
da informacdo classificada como ultrassecreta pode ser prorrogado
urma Unica vez por igual periodo, pela CMRI.

Ndo é pedido de acesso: classificacdo dada aos pedidos que Ndo
se enguadram No escopo da Lel de Acesso ¢ Informacdo, tais como
consultas, reclamacgoes, elogios e solicifacdo de opinido de orgdo.

Omissdo: hipdfese em que o orgdo ou a enfidade demandada Nndo
se manifesta em relacdo a um pedido de acesso & informacdo No
prazo legal (vinte dias, prorrogdveis por mais dez, contados da data
de registro do pedido de informacdo).



Pedido desproporcional: classificagcdo dada a negativa a pedido de
informacdo cujo volume de trabalho, para andlise e fratamento dos
dados solicitados, comprometa significativamente a realizocdo das
atividades rotfineiras da insfituicdo requerida, acarretando prejuizo
injustificado aos direifos de outros solicitantes (arf. 13, Il, do Decreto
ne /.724/2012).

Pedido exige tratamento adicional de dados: classificacdo dada
ao motivo de negativa a pedido de informacdo que exija frabalhos
adicionais de andlise, inferpretacdo ou consolidacdo de dados e
informacdes, ou servico de producdo ou fratamento de dados que
ndo seja de competéncia do orgdo ou entidade (art. 13, lll, do De-
creto n® /./724/2012).

Pedido genérico: classificagdo dada oo motivo de negativa ao pe-
dido de acesso d informacdo que ndo é especifico, NGo descreven-
do de forma delimitada (guantidade, periodo temporal, localizagdo,
sujeifo, recorfe temdtico, formato, efc.) o objefo do pedido de in-
formacado, o gue impossibilifa a identificacdo e a compreensdo do
objeto da solicitacdo. (art. 13,1, do Decreto n® /7.724/2012).

Pedido incompreensivel: classificagdo dada ao motivo de negativa
a pedido de acesso ¢ informacdo com redacdo confusa, fruncada
ou ininfeligivel.

Pedidos recebidos: conjunto de pedidos registrados no Sisterna Ele-
fronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) e recebidos
pelo o orgdo ou entidade.

Pedidos respondidos: conjunfo de pedidos recebidos que fiveram
qualquer tipo de resposta do orgdo ou enfidade demandado.
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Perda de objeto: situacdo que decorre da inferlocucdo da Contro-
ladoria-Geral da Unido com o orgdo ou entidade recorrida. Como
resulfado da interlocucdo, o orgdo opta por afender ao pedido de
informacao, fornecendo os dados solicifados pelo requerente. As-
sim, apds a entrega do dado, o objefo do recurso fica prejudicado,
uma vez que a informacdo desejada foi entregue.

Pergunta duplicada: classificacdo dada aos pedidos em que o re-
querente apresenta, uma ou MaAis vezes, a mesma pergunta a um
mesmo ente,

Processo decisorio em curso: classificacdo dada ao motivo de ne-
gafiva a pedido cujo processo decisorio ainda estd em curso™,

Provimento: reconhecimento da perfinéncia de um recurso. Um
recurso € provido quando a informacdo soliciftoda € consideraoda
puUblica e o requerente deve ter acesso & informagdo solicifada. Ao
conirdrio, © recurso & desprovido guando a informacdo solicifada
ndo & considerada publica, ou quando, apesar de pdblica, seu
acesso encontra-se restrito. O recurso € provido parcialmente quan-
do o requerente deve fer acesso apenas a parfe da informacdo
solicitada.

érgdo sem competéncia para responder a pedido de informag¢do:
classificacdo dada a resposta a pedido de informacdo em gue O
orgdo ou enfidade ndo dispde de competéncia sobre o assunto
demandado.

34 De acordo com o art. 20 do Decreto n° /7.724/2012, o acesso a documento
preparatorio ou informagdo nele contida, utilizados como fundamento de fomada
de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edigdo do ato ou
decisdo.
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