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Normativos

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO. LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020.

Atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras providéncias.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. DECRETO N° 10.426, DE 16 DE JULHO
DE 2020. Dispbe sobre a descentralizacdo de créditos entre 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Uniao, por meio da celebracao de termo de execucao descentralizada.

MICRO E PEQUENA EMPRESA. MEDIDA PROVISORIA N° 992, DE 16 DE JULHO DE
2020. Dispbe sobre o financiamento a microempresa e empresa de pequeno e
médio porte, sobre o crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes
de diferencas temporarias, sobre o compartilhamento de alienagdo fiduciaria e
sobre a dispensa do cumprimento de exigéncias de demonstracdo de regularidade
fiscal nas operacdes praticadas pelo Banco Central do Brasil em decorréncia do
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, e altera
a Lei n° 13.476, de 28 de agosto de 2017, a Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
e a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e PORTARIA RFB/ME N° 1.191, DE 16
DE JULHO DE 2020. Altera a Portaria RFB n°® 978, de 8 de junho de 2020, que dispde
sobre o fornecimento de informagdes para fins de analise para a concessao de
créditos a microempresas e empresas de pequeno porte no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020.

Julgados
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ACORDAO NP 1728/2020 — TCU - Plenério.

b) dar ciéncia (..., com fundamento no art. 9.° da Resolucao TCU 315/2020, que o
(...) Edital (...) manteve a irregularidade (...), contrariando reiteradas decisOes deste
Tribunal, tais como os Acoérdaos 2.993/2009, 2.026/2011, 655/2016 e 656/2016,
todos do Plenario, e 7.308/2013 da 12 Camara, tendo em vista a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica da empresa mediante atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva CAT-
Certidao de Acervo Técnico, expedida pelo CREA, sendo que, a luz do disposto na
Resolucao 1025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea, o
acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do

profissional, ndo da empresa;

PROGRAMAS HABITACIONAIS. ACORDAO N° 1735/2020 — TCU — Plenério.

1.7. Ciéncia (...) que a nao emissdao do Habite-se antes da entrega das chaves, bem
como a construcao de casas sem o devido registro do imével em cartério infringem
o disposto no Termo de Acordo e Compromisso para repasse de recursos de
subvencao econémica e financeira da Unido destinados ao programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, tendo em vista que sua Clausula Oitava (Da Regularizagao
Fundiaria) estabelece que compete exclusivamente ao proponente promover a
regularizacao fundiaria e seu respectivo registro, nos termos das se¢ées |, II, Ill, IV, e
V, capitulo Ill, da Lei 11.977/2009 e da Lei 10.257/2001, assim como emitir o

respectivo habite-se, conforme o item I-b da Clausula Quarta.

AUDITORIA INTERNA e PODER JUDICIARIO. ACORDAO N° 1745/2020 — TCU -

Plenario.

9.1. com fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU,
recomendar:

9.1.1. ao Supremo Tribunal Federal que:

9.1.1.1. aprove, se ainda nao o fez e com a brevidade que a situagdo requer, a
minuta do estatuto de auditoria interna, uma vez que a convergéncia das normas
internas as normas internacionais de auditoria contribui para aumento da
efetividade da auditoria interna na missdao de avaliar e melhorar os processos de
gerenciamento de riscos, controles e governanca do STF;

9.1.1.2. institua duplo reporte da AUDI-STF — administrativo ao Presidente do
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Tribunal e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, nao

subordinado ao Presidente — com vistas a conferir maior grau de independéncia a

atividade de auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes
internacionais, de forma a evitar que a instancia que aprova o Plano de Auditoria e
que nomeia o chefe da Auditoria seja a mesma que tera sua gestdo avaliada;

9.1.2. a Auditoria Interna do Supremo Tribunal Federal que:

9.1.2.1. elabore e publique Manual do Planejamento Anual de Atividades da
Auditoria Interna, Manual de Auditoria e Manual de Consultoria, a fim de orientar a
execugao da atividade de auditoria interna e convergir com o IPPF 2040;

9.1.2.2. desenvolva e aplique, em conjunto com a Unidade de Gestao de Pessoas do
STF, politica de desenvolvimento profissional para os servidores da AUDI-STF;
9.1.2.3. institua o Programa de Avaliacao da Qualidade da Auditoria Interna,
conforme IPPF 1300;

9.1.3. ao Superior Tribunal de Justica que:

9.1.3.1. aprove, com a brevidade que a situacao requer, a minuta do estatuto de
auditoria interna, observando a necessidade de acréscimo de disposicao relativa aos
principios fundamentais, uma vez que a convergéncia das normas internas as
normas internacionais de auditoria contribui para aumento da efetividade da
auditoria interna na missdo de avaliar e melhorar os processos de gerenciamento
de riscos, controles e governanga do STJ;

9.1.3.2. institua duplo reporte da AUD-STJ — administrativo ao Presidente do
Tribunal e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, nao
subordinado ao Presidente — com vistas a conferir maior grau de independéncia a
atividade de auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes
internacionais, a fim de evitar que a instancia que aprova o Plano de Auditoria e que
nomeia o chefe da Auditoria seja a mesma que tera sua gestao avaliada;

9.1.4. a Auditoria Interna do Superior Tribunal de Justica que:

9.1.4.1. revise a missao da auditoria interna para que seja incluida a perspectiva da
agregacao de valor em regulamento perene, a exemplo do Manual de Organizacao
do Superior Tribunal de Justica;

9.1.4.2. aprove e publique a minuta de Coédigo de Etica do Auditor Interno do STJ;
9.1.4.3. promova, no préximo ciclo de revisao de seu plano diretor, o alinhamento
desse plano com o plano estratégico do STJ; (...)

9.1.8. ao Conselho Nacional de Justica que dé conhecimento deste trabalho aos
tribunais e conselhos judiciarios do ambito federal, para que aprimorem, no que
couber, a atuacao das respectivas auditorias internas, adequando sua atuacdo e

funcionamento aos padrdes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela
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Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional Practices

Framework — IPPF) do Institute of Internal Auditors (llA); implementando avaliagbes

da qualidade dos trabalhos de auditoria desenvolvidos; e estabelecendo programas
de aprimoramento das competéncias técnicas dos seus auditores, em decorréncia
dos ganhos de independéncia, qualidade e objetividade proporcionados por tais
praticas;

9.2. dar ciéncia ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regido e ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal que a extensao dos trabalhos de auditoria interna abrange a gestao nao
apenas de 6rgdos administrativos mas também a gestao de érgaos jurisdicionais no
Poder Judiciario, em especial para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca na aplicagdo de recursos publicos
em operagdes para o alcance dos objetivos destes 6rgaos jurisdicionais, a exemplo
do ocorrido no TIDFT;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Justica, das boas praticas encontradas
nesta fiscalizagdo acerca de trabalhos realizados pelas Auditorias Internas do STF e
do ST) e da possibilidade de a Auditoria Interna contribuir para a avaliacao e
melhora dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga dos
tribunais, notadamente na gestao de processos finalisticos, a exemplo da gestao de

depdsitos judiciais, como ocorrido no TIDFT;

SOLUCAO DE CONSULTA, ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR e
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM PLANO DE SAUDE. ACORDAO N°
1763/2020 — TCU — Plenério.

9.1. conhecer desta consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade;
9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. aplicam-se a Defensoria Publica da Unido o art. 230, caput e § 5° da Lei
8.112/1990, e o art. 1°, § 3°, do Decreto 4.978/2004, dispositivos que estabelecem
os critérios para a assisténcia a saude por meio do ressarcimento das despesas com
plano ou seguro privado de saude;

9.2.2. conforme os referidos dispositivos, ndo ha exigéncia de que o membro ou
servidor que recebe o auxilio seja o contratante titular do plano de saude privado e,
portanto, ndo ha vedacdo a que o membro ou servidor beneficiario seja
dependente do plano em contrato avencado com a operadora de plano de saude
por pessoa juridica ou microempresa individual, bastando que comprove o

dispéndio proprio para ter acesso ao ressarcimento;
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CORONAVIRUS e AUXILIO EMERGENCIAL. ACORDAO N° 1764/2020 - TCU -
Plenario. Acompanhamento do auxilio emergencial e de outras medidas
relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as respostas do
Poder PUblico a crise ocasionada pela Covid-19 e ACORDAO N° 1765/2020 — TCU —
Plenario. Acompanhamento especial das medidas de resposta a crise decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no ambito da Previdéncia Social e dos

beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS);

Ementario Entrevista: Kleber Marques

Carissimo(a) leitor(a) do Ementario de Gestao Publica!

Ao longo da jornada que tracamos na administracdao publica, conhecemos
determinadas figuras que se destacam pela competéncia técnica, pelo zelo no trato
com a coisa publica, pela capacidade analitica... Poucos relnem tais qualidades
como o prezado amigo Kleber Marques — CKM como é conhecido — autor de uma
metodologia de analise de riscos a fraude e corrupgdo, e de técnicas de
interpretacdo contabil inovadoras no enfoque da conformidade contabil das

organizacdes publicas.

Neste boletim, conversamos com o Kleber sobre o papel do contador publico,
conformidade contabil, e sobre o imperdivel webinar que oferece aos leitores
interessados no tema uma oportunidade singular de aprofundamento (a entrevista

completa pode ser conferida neste link). Confiram!

EPG: Kleber, conte um pouco de sua trajetéria no servico publico, como comecou

esse trabalho?

CKM: Em 2011, assumi a contabilidade da unidade, e prezamos em zelar pela
transparéncia, eficiéncia e incentivar a participacdo da comunidade interna no

acompanhamento da gestao do orcamento e dos gastos da unidade.

Para isso, orientamos administracao para que agisse em conjunto com o érgao de

contabilidade e passamos a emitir relatérios com as demonstragdes contabeis,
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revelando a realidade da situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da

entidade.

Com o tempo e a chegada do “Novo de Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico”, que visa adaptar as praticas de contabilidade vigentes aos padrdes
estabelecidos pelas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, e as mudangas implementadas pelo Tesouro Nacional, a contabilidade
passou a ter foco no patriménio publico. Foi quando idealizamos o RMEC -
Relatério Mensal de Execucao e Controle: no inicio o relatério era de publicacao

mensal, e passou a publica¢bes trimestrais.

EPG: E como se deu esse processo? Quanto tempo foi necessario para se atingir

a qualidade das informacoes contabeis?

CKM: O Setor de Contabilidade, em algumas organizagdes, tem recebido notério
destaque na Administracdo Publica Federal face aos trabalhos pioneiros que
desenvolve no intuito de dar maior transparéncia as acdes realizadas e melhorar a

qualidade no uso dos recursos publicos.

Trabalhos esses cujos frutos sao colhidos com o passar do tempo, quando a Gestao
comeca a perceber que é necessario se obter informagdes sobre a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial com qualidade e de forma tempestiva para
ser utilizada na tomada de decisdes. Para atender a essa demanda, devemos
aproximar as demonstracbes contabeis a realidade orcamentaria, financeira e
patrimonial da organizacdo. E, consequentemente, atender as novas demandas da

sociedade, que sdo os usuarios das informacdes, legais e sociais.
EGP: Qual foi o maior desafio nesse trabalho?

CKM: A maior dificuldade é como obter as informagdes (qualitativas) das mais
diversas areas e tentar mudar a cultura ainda existente em algumas organizacdes,
para que seja possivel se implantar um controle social eficiente e eficaz. O trabalho

nao é facil nem simples, mas quem disse que seria?

O interesse maior € do gestor, sendo fundamental para o sucesso do projeto: a
implantacdo de um método de controle social e a obtencdo de informacdes

gerenciais que auxiliem n a tomada de decisdes.
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EQOF: U que vVOoce airia aos que querem impiementar esses moaeios

CKM: A Contabilidade deve ser colocada em primeiro plano junto a Gestdo. O
referido Setor devera passar a participar de todas as decisGes estratégicas da
Organizacao. A contabilidade deixa de ser vista como um setor executante e passa a
ocupar a verdadeira posicao dentro da organizacao, um setor estratégico e focado

em subsidiar os gestores para tomada de decisdes.

O primeiro passo é padronizar os dados, para que a execu¢ao orgamentaria passe a
gerar informacdes confiaveis. Para isso, a contabilidade precisa orientar e

conscientizar a equipe, desde o planejamento orgamentario até a execucao.

O segundo passo €&, através do Sistema Tesouro Gerencial, com base nas
informacdes do SIAFI, elaborar relatérios padronizados, agendados e enviar a todas

as areas envolvidas no processo.

O terceiro passo é produzir os Relatérios Contabeis de Propdsito Geral (RCPG) com
o desenvolvimento de indicadores da qualidade do gasto publico e aplicacdo de

uma linguagem mais simplificada, cujo principal publico € a sociedade civil.

Com o tempo, o relatério vai ganhando corpo a cada exemplar. No inicio, basta
trazer apenas os dados da execugdo orcamentaria da unidade gestora (UG). Aos
poucos, entdo, vai-se adentrando em areas especificas. Todas as acdes devem ser
comunicadas a gestao e as areas que serao analisadas. Apds a identificagdo dos
gastos e das areas onde mais se alocavam recursos, passa-se a solicitar aos

responsaveis por essas areas as justificativas pelos respectivos gastos.

O trabalho é simples, por exemplo: com base no que cada area que tiver gasto,
envia-se um formulario para o gestor da area responder "“O COMOQO?" ele gastou os
recursos. Recomendamos que isso seja feito em todas as areas da instituicao:
Administracdo, Contratos, Pesquisa, Extensdo, Recursos Humanos (gastos com

capacitacao), Diarias e Passagens, Almoxarifado e Patrimonio etc.
EGP: E o curso que vocé esta promovendo? Como sera?

A ideia dos Webinars é formar, capacitar o contador publico. A melhor forma de

combater os maus gestores é formando e capacitando Contadores Publicos,
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AUdItores, Oou seja, TISCals aos recursos puolicos.

A proposta é ofertar um curso de formacdo, composto de 6 encontros: queremos
“empoderar” o contador, para que, primeiro ele se valorize, sinta-se Util e necessario

ao processo da organizacao.

Para isso, elaboramos um roteiro com 6 eventos, um ja ocorreu e esta disponivel no
YouTube para quem nao assistiu ao vivo. Para quem participar de todos em eventos,
recebera de Bonus o curso sobre Manual de Conduta do Agente Publico do Poder

Executivo Federal.
EGP: Quando sera o préximo encontro?

CKM: O préximo sera dia 22/07 e ja tivemos a virada de lote. Porém os leitores do
Ementario de Gestao Publica, ao efetuarem suas inscricdes, poderao utilizar o
cupom de desconto EGP20 e conseguirao efetuar a inscricdo. As vagas sao

limitadas!

Gestao em Gotas
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

GOVERNANCA e COMPRAS PUBLICAS. A edicdo de hoje de nosso boletim traz
primoroso artigo de lavra da prezada Isabella Brito, titular da Secretaria de
Contratacbes e Gestao de Materiais do TIDFT sobre os temas epigrafados, e se
destaca pela sua natureza estruturante de conceitos, no que podemos considerar
uma verdadeira contribuicao para o campo das compras publicas: Governanga em

contratacdes publicas: a transformacao passa pelos meios.

AUDITORIA INTERNA. Elaboracdo de Relatérios de Auditoria.
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TELETRABALHO. Teletrabalho na pandemia: efetivo versus potencial.

INOVACAO. Dicionario de Open Innovation: o que os jargdes e siglas significam?

CONCESSOES PUBLICAS. Contratos de concessdo: prejuizos trazidos pela

pandemia e solu¢des para o desequilibrio desses contratos.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. Compras publicas e planejamento: relacdo

estratégica alicercante da efetividade dos institutos federais de ensino (IFE).

OUVIDORIA. Gestao da ouvidoria orientada por resultados.

INDICADORES e GESTAO UNIVERSITARIA. Indicadores de Inovacdo no Plano de

Desenvolvimento Institucional do IF Goiano.

CUSTOS OCULTOS. Custos Ocultos: Estudo de Caso em uma Unidade de Auditoria

Interna do Setor Publico.
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