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EMENTARIOGP / 17/07/2020 / BOLETIM

GestGov

Estimado(a) leitor(a) do Ementario de Gestao Publica,

Temos a satisfagao de anunciar que a partir da presente edicao, daremos destaque
semanal em nossos boletins as discussdes mais relevantes em pauta na plataforma
colaborativa GestGov, ferramenta que utilizamos com entusiasmo e para a qual
chamamos a atencao de todos os profissionais da administracao publica, para que

dela possam participar.

Para bem explicar do que se trata a iniciativa, conversamos com o seu idealizador, o
professor e auditor Walter Cunha, que ja traz na bagagem mais de uma década
coordenando féruns digitais e com Eduardo Paracéncio, Técnico em Assuntos
Educacionais na Escola de Administracdo Publica e um dos membros do Conselho

da Gestgov.

Adaptamos parte da conversa da excelente entrevista veiculada no Boletim n° 23 do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal. Vale a pena conhecer este
trabalho de escol da Rede de Etica, que possui, Ndo por acaso, o seu forum virtual

hospedado na GestGov.
Walter, o que é a GestGov?

Walter Cunha: A Gestgov € um HUB (concentrador) virtual de suporte as
discussbes de redes tematicas, as quais podem contar com uma plataforma
eficiente de comunicacao digital que permite a organizacao e a disponibilizacao do
conhecimento naturalmente produzido. Hoje a Gestgov hospeda grandes e
respeitadas redes, como o NELCA, a Rede GIRC, a Rede de Etica, além de diversos
outros foruns tematicos, que ainda ndo constituiram uma rede propriamente dita,
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como por exemplo o de Teletrabalho, Home Office e Coworking.

Como surgiu a iniciativa?

WC: Ha um tempo, fui convidado a participar de uma reunido na Enap com o
objetivo fomentar uma rede de discussdes. Sai de la com a convic¢do de que uma
das grandes barreiras a formacao de redes no servico publico era a falta de uma
ferramenta adequada. Propus-me a missao de prospecta-la, até conseguir achar um
plataforma adequada. Depois, teria “apenas” que convencer lideres de grandes

redes a trocar/complementar o e-mail/WhatsApp pela Plataforma Gestgov.

Como vocé vé os fluxos de comunicacao formais e informais estabelecidos no

setor publico? Como a GestGov se insere nesse contexto?

WC: A ideia da Gestgov é que embora sejam admitidos alguns grupos fechados,
como etapa transitéria ou preparatoria, a regra é a abertura, ou seja, acessibilidade
e diversidade. Acredito que, sO assim, o0s varios segmentos podem perceber as
agruras uns dos outros, dando espaco a um didlogo franco, proporcionando,
mesmo que a duras penas, a convergéncia. Costumo dizer que a aspiragao € que ela

seja "a rede das Redes".
Qual a importancia da colaboracao no desenvolvimento do servico publico?

A resposta a essa pergunta € o proprio lema da rede: "Minimizando Assimetrias de
Informacgdo”. A assimetria de informagdes é um dos grandes problemas do Pais
(talvez do Mundo) hoje. Quando falamos de Setor Publico, tal fenbmeno deveria ser
a excecao, uma vez que as informagdes produzidas, salvo as excetuadas em Lei,
deveriam ser de acesso publico. Se refletirmos um pouco, chegamos a conclusao
que redes abertas sao uma das diversas alternativas de operacionalizacdo do

principio da Transparéncia.

Como seria possivel conciliar os objetivos de desenvolvimento de pessoas no

setor publico com as redes?

O poder publico investe montanhas de recursos publicos em treinamentos,
palestras, consultorias e similares desconsiderando as reais demandas de

aprendizagem e as caracteristicas do contexto que podem afetar a eficacia dessas
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Iniciativas. Ve_jO, por meio das mteragoes nas redes abrlgadas no (:estgov, que parte

das nossas demandas de aprendizagem podem ser atendidas pelos servidores do

préprio Governo, dispersos em diferentes poderes e esferas.

Uma das grandes vantagens de uma rede é formar um malha de assisténcia de
conhecimento, que além da propria interagdo profissional saudavel, protege o
Estado ao economizar recursos de tempo e dinheiro, em conhecimento que ja
dispde. E, quando ndo dispde, as discussdes entre os profissionais podem ainda
servir de apontamento/provocacao/elicitacdo de requisitos para a solucao. Em tese,
quanto mais pessoas em contato franco, por meio de uma ferramenta performatica
e seguindo um codigo de conduta, claro, maior a probabilidade e rapidez da

resposta.

Eduardo, qual sua visao sobre o uso da Gestgov pelos profissionais da

Administracao Publica?

Eduardo Paracéncio: No curto prazo, vejo a Gestgov como uma fonte de
informacdo feita por servidores para servidores e um meio de publicidade de
oportunidades de trabalho no Governo. Em um periodo com excesso de producdo
de conteddos como o atual, acredito que a curadoria de insumos informacionais
dirigidos ao setor publico irdo cada vez ser mais valorizados. Nesse contexto que a

GestGov se insere, a um sé tempo como espacgo e repositorio.

A tendéncia € que as pessoas busquem cada vez mais informacdes em fontes com
credibilidade, sejam elas de jornalistas ou ndo. Além da credibilidade, é importante
que essas informacbes sejam relevantes e sejam capazes de desenvolver e
aprimorar as capacidades institucionais. Por fim, redes como a Gestgov podem
ajudar na divulgagdo de processos seletivos, ferramentas, modelos de documentos,

como uma espécie de classificados digital para servidores.

Topicos da Semana na GestGov

Novos modelos para contratacao de servigcos de TIC

ETP — Génesis. Qualquer contratacao/aquisicao, qual a origem de um ETP eficaz?
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Gestao de Riscos — Pratica definicdo de apetite, limite e tolerancia ao risco

Normativos

CORONAVIRUS e CONTRATO DE TRABALHO. DECRETO N° 10422, DE 13 DE
JULHO DE 2020. Prorroga os prazos para celebrar os acordos de reducao
proporcional de jornada e de salario e de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho e para efetuar o pagamento dos beneficios emergenciais de que trata a Lei
n°® 14.020, de 6 de julho de 2020 e PORTARIA SEPT/ME N° 16.655, DE 14 DE JULHO
DE 2020. Disciplina hipotese de recontratacdao nos casos de rescisao sem justa
causa, durante o estado de calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020.

DESJUDICIALIZACAO e TRANSAGCAO ADMINISTRATIVA. PORTARIA AGU N° 14,
DE 13 DE JULHO DE 2020. Regulamenta o procedimento para a transacao por
proposta individual do devedor dos créditos cuja cobranca compete a
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, e
da Portaria AGU n° 249, de 8 de julho de 2020.

GESTAO ESTRATEGICA. PORTARIA ICMBio N° 768, DE 8 DE JULHO DE 2020. Institui
a Politica de Gestao Estratégica — PGE no ambito do Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC, REVISAO NBC 7, DE 6 DE
JULHO DE 2020. Aprova a Revisao NBC 07, que altera a NBC TG 06 (R3).

Julgados

AQUISICAO DE DISPOSITIVO NAO HOMOLOGADO PELA ANATEL. ACORDAO N°
1701/2020 — TCU - Plenario.

9.3. determinar (...) que, caso nao haja a revogacao do Pregao Eletronico, (...) adote,
no prazo de quinze dias, as medidas necessarias ao exato cumprimento da Lei,
consistentes na anulacao dos eventuais atos de habilitacdo (...), de homologacao e

adjudicacao, adotados no referido pregao, incluindo a respectiva ata de registro de

~
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precos para O produto tablet, tratado nesta representac;ao, promovendo—se (0]

retorno a fase de aceitacdo de propostas, ante as seguintes irregularidades

identificadas no certame, informando a este Tribunal, ao final do referido prazo, as
providéncias adotadas:

9.3.1. auséncia de homologag¢do do produto (..) no Sistema de Certificacdo e
Homologac¢ao (SCH) da Anatel, (...), ndo podendo, portanto, ser aceito no certame
uma vez que nao pode ser comercializado, conforme do art. 162, §2° da Lei
9472/1997 c/c a Resolucao 242/2000 da Anatel;

CONCURSO PUBLICO. ACORDAO N° 7125/2020 — TCU - 12 Camara.

1.7. Determinar, com fundamento no art. 7° da Resolucao TCU 265/2014, que seja
dado ciéncia (...) do descumprimento da legislacdo identificado, para que adote
medidas no tocante a observacdo da legislagdo em vigor relativa as normas para
realizacdo dos concursos publicos, atentando-se, principalmente, para que a
publicacao de todos os atos relativos ao certame deva ser realizada na integra, no
DOU, conforme o art. 41 do Decreto 9.739, de 28 de marco de 2019.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, REDE CREDENCIADA e RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 7155/2020 — TCU - 12 Camara.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdao de outras ocorréncias
semelhantes:

1.6.1.1. inexisténcia de estudos técnicos preliminares que demonstrem
inequivocamente a necessidade de fixacdo de quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados (...), em afronta ao art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 922/2019 e
2.367/2011, ambos do Plenario, uma vez que tais regras restringem a

competitividade do certame;

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS e PREGAO ELETRONICO.
ACORDAO N° 7197/2020 — TCU — 12 Camara.

1.7. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdao de outras ocorréncias

semelhantes:

- — ~
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1./.1. adotar, em contratac;ao de Servicos advocaticlios considerados ObjetO comum,

a modalidade convite, em detrimento da modalidade pregao sob a forma

eletronica, em desacordo com a legislacao pertinente (81° do art. 1° do Decreto
10.024/19) e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddaos 197/2018, Min. Relator
Augusto Sherman, 657/2016, Min. Rel. Marcos Bemquerer, 1.336/2010, Min. Rel.
José Mucio, todos do Plenario);

1.7.2. exigir (...) que os licitantes possuam, em seu quadro, pelo menos trés
advogados no momento de habilitacdo da licitante, em desconformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acoérddo 1.447/2015-TCU — Plenario,
Ministro Relator Augusto Sherman, que afirma que a disponibilidade de pessoal
especializado, equipamentos e instalagdes fisicas devem ser exigidos no momento
da contratacao, e ndao no momento de habilitagao da licitante, sendo que, para a
comprovacao do vinculo profissional do pessoal especializado com a licitante, deve-
se admitir a apresentacdo de cOpia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social
do licitante, contrato de prestacao de servigo ou, ainda, declaracao de contratacao

futura dos profissionais, desde que acompanhada das anuéncias destes.

CREDENCIAMENTO e ROTATIVIDADE. ACORDAO N° 6948/2020 - TCU - 2@

Camara.

1.7.1. recomendar (...) que avalie a conveniéncia e oportunidade de inserir regra de
reabertura periddica durante a sua vigéncia, em prazo que nao prejudique a sua
eficiéncia administrativa, no modelo de edital de credenciamento (...), a fim de
privilegiar a insercdo de interessados que forem surgindo no mercado e/ou se

habilitando a prestacdo dos servicos (...);

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ACORDAO N° 7115/2020 — TCU - 2@

Camara.

1.7. Dar ciéncia (...) sobre a falha identificada (...) para que sejam adotadas as
medidas internas com vistas a prevencdo de novas ocorréncias semelhantes e,
especificamente, com vistas a insercdo em edital de licitacdo de exigéncia de
comprovagao da capacidade técnico-operacional que ndo atenda simultaneamente
aos critérios de relevancia e do valor significativo das parcelas definidas no edital,
(...), por infringir o disposto no art. 30, § 1° |, da Lei n°® 8.666, de 1993, e a
jurisprudéncia do TCU (Sumula n°® 263 e Acordao 6.223/2016, da 12 Camara);

~ ~ s ~
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NAO-SUPRESSAO DAS LINHAS DE DEFESA. ACORDAO N° 7122/2020 - TCU - 22

Camara.

9.5. informar (..) que ndo cabe a esta Corte de Contas se imiscuir na decisdo
administrativa dos gestores federais e municipais quanto ao destino da parcela nao
executada do convénio. Ndo obstante, ndo ha determinacao desta Corte para a
preservacao dos escombros da construcao de ginasio poliesportivo objeto do

Conveénio (...);

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL ¢ PROPORCIONALIDADE. ACORDAO N°
7164/2020 — TCU - 22 Camara.

9.4. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolucdo TCU n.° 315, de 2020,
com vistas a superveniente adocao das medidas cabiveis em prol da prevencao ou
correcao das irregularidades no sentido de, em futuros certames, (...) abster-se de
exigir a comprovacao de experiéncia pelos licitantes na execucao do objeto licitado
pelo prazo nao inferior a 3 (trés) anos, quando o prazo inicial do contrato a ser
firmado for de 12 (doze) meses, sem a devida apresentacdo, para tanto, de
percuciente justificativa técnica fundamentada a partir de estudos prévios a licitagdo
e da experiéncia pretérita da instituicdo contratante, devendo indicar ser esse lapso
indispensavel para assegurar a prestacao dos servicos em conformidade com as
necessidades especificas da instituicdo, por forca da essencialidade, dos
quantitativos, do risco e da complexidade, além das demais particularidades, ante a
necessaria observancia dos principios administrativos da razoabilidade, da
competitividade no certame e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, além da observancia a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acordaos 2.870/2018 e 2.785/2019, do Plenario, e do Acérdao 14.951/2018, da 12

Camara;

SISTEMA S. ACORDAO N° 7312/2020 — TCU — 12 Camara. Aos prezados leitores
atuantes ou interessados nas atividades do Sistema S, recomendamos a leitura do

julgado em referéncia.

Gestao em Gotas
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GESTAO EM GOTAS

‘ - ) As organizacoes
existem para
capacitar

pPesSsoas comuns

a fazer coisas
extraordinarias

(Theodore Levitt,
1925-2006)

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 316.

METODOLOGIAS AGEIS, CANVAS e GESTAO DE PROJETOS. Planejamento
estratégico e gestdo de projetos: uma proposta de gestao visual em uma institui¢ao
federal de ensino.
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BUROCRACIA DO NIVEL DE RUA. Desburocratizando a burocracia e evidenciando

os burocratas de nivel de rua.

PLANO ESTRATEGICO. Da teoria & pratica: elaboracdo e implementacdo de um
plano estratégico no ambito da SFG/ANEEL (ciclo 2020-2021).

CORONAVIRUS e BALANGCO PATRIMONIAL. COVID-19: balanco patrimonial em

tempos de crise.

FRAUDE. Diamante da fraude: evidéncias empiricas nos relatérios de demandas
externas do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) dos

municipios brasileiros.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. Anélise do planejamento das contratacdes
de servicos sob o regime de execucdo indireta na FUNAI sede apds a vigéncia da
Instrucao Normativa n® 05/2017 SEGES/MP.

MONITORAMENTO e AVALIACAO. Meta avaliacdes de politicas publicas do

governo: o que revelam os relatérios de avaliacao.

QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO e PREPARACAO PARA APOSENTADORIA.
Visando o amanha: planejamento e implementacao do programa de preparacao

para aposentadoria da Anvisa.

AUDITORIA INTERNA. Gestao de expectativas na Unidade de Auditoria Interna do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte: um

estudo de caso.

AUXILIO-MORADIA. NOTA TECNICA SEI No 25134/2020/ME - Pagamento de
Auxilio-Moradia na vigéncia da Medida Proviséria no 805, 30 de outubro de 2017.

CAPACITACAO e REEMBOLSO. NOTA TECNICA SEI No 25558/2020/ME — Consulta
feita pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes quanto a possibilidade ou
nao de realizagdo de despesa para custear programas de treinamento regularmente

instituidos, mediante a concessao de reembolso, a servidores, efetivos ou, ndo, em

avarricrin nn Amhitn daniiala Minictarin
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