ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00211/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105173/2020-85
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAO. PANDEMIA COVID-19. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA ATA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consulta sobre a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de Registro de
Precos n? 17/2020, cujo o objeto é o compromisso firmado entre a Controladoria-Geral da
Unigo - CGU e o (N - - cventual aquisicdo de Desktops, incluindo
demais acessorios, com garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses.

2. O instituto do reequilibrio econémico-financeiro tem aplicagdo na relagéo contratual, ndo
sendo extensivel as Atas de Registro de Precos.

3. Nao é possivel juridicamente a revisdo econémica para aumentar os valores registrados
na Ata de Registro de Precos n® 17/2020, por nao ser aplicavel a espécie o instituto do
reequilibrio econémico-financeiro, bem como por nao haver autorizacdo nesse sentido no
art. 19 do Decreto n2 7.982/2013.

| - RELATORIO

ill; Cuida-se de consulta sobre a possnbmdade de reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de
Registro de Precos n? 17/2020, cujo o objeto é o compromisso, firmado entre a Controladoria-Geral da
Unido - CGU e a* para eventual aquisicdo de Desktops, incluindo demais
acessorios, com garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses.

2. Em razdo dos efeitos da pandemia COVID-19, a empresa (i) solicitou a revisdo dos
valores registrados, com a concessao de reequilibrio da Ata. Para tanto, apresentou Carta com o pedido
(SEI 1557659), acompanhada de tabela de calculos dos novos valores e documentos que a embasam.

3. Em conformidade com o alegado, a (il solicitou a majoracdo dos valores, que passariam
dos R$ 3.140,00 (trés mil e cento e quarenta reais) por unidade, registrados orlglnalmente na Ata, para
o valor de R$ 3.932,96 (trés mil, novecentos e trinta e dois reais e noventa e seis centavos). Os novos
precos por unidade, justifica a empresa, seriam suficientes para corrigir o desequilibrio causado com o
subito aumento de custos ocasionados pela situacdo de pandemia COVID-19.

4, Em caso de impossibilidade na concessdao da recomposicdo, a empresa requereu
alternativamente sua liberacao de compromisso no fornecimento dos produtos.

5. Em sintese, é o que interessa relatar. Passa-se a andlise.
Il - ANALISE JURIDICA

6. A consulta tem como cerne a dlvida acerca da possibilidade de alteracdo da Ata de Registro
de Precos - ARP, com o propdsito de restabelecer um equilibrio-econémico financeiro alegadamente
afetado pela alteracao das circunstancias.

7. Marcal Justen Filho definelll o equilibrio econdmico-financeiro com os seguintes dizeres:

O equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo significa a relacao
(de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a
remuneracao correspondente.

[5z2]

O restabelecimento da equagao econdmico-financeira depende da concretizagdo de um
evento posterior a formulagdo da proposta, identificdvel como causa do agravamento da
posigao do particular. Nado basta a simples insuficiéncia da remuneragao. Ndo se caracteriza
rompimento do equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do particular era
inexequivel. A tutela a equagao econémico-financeira nao visa a que o particular formule
proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracao.

(destacamos)



8. O instituto do equilibrio econdémico-financeiro encontra seu fundamento maior na
Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Dando concretude ao dispositivo constitucional, a Lei de L|C|ta(;oes (Lei n2 8.666/93)
estabeleceu hipdteses que comportariam a solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdao do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus

acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido

pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precgos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites

estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado j& houver adquirido
0s materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,
desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no



préprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizages financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

10. Embora o Texto constitucional nao mencione contrato, mas proposta, deve-se chamar
atencdo para o fato que de o art. 65 da Lei de Licitacdes encontra-se localizado no Capitulo Ill da norma,
cujo o titulo é "Dos Contratos". A posicao do dispositivo da norma ndo pode ser ignorada. Ata de registro
de precos ndo é contrato.

11, O Decreto Federal n? 7.892/2013 define ata de registo de precos como " documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, drgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as
disposicoes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas" (art. 29, Il).

12, Ronny Charlesi2l, em sua obra Leis de Licitacdes Publicas Comentadas, alerta:

Importante perceber que a Ata ndo equivale ao contrato. Sua fungdo especifica estd
relacionada ao registro de precos aferidos pelo certame, os quais vinculam a empresa
durante o periodo de vigéncia do instrumento. E um equivoco, aplicar o regime juridico
do dos contratos administrativos a Ata (vigéncia, revisdo econémica, alteracées,
entre outros). Sdo instrumentos diferentes.

(sem destaques no original)

13. Acerca da revisao econOmica de ata de registro de precos para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro - ARP, a Advocacia-Geral da Unido ja teve oportunidade de se pronunciar sobre o
assunto. A Camara Permanente de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer
n2 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU opinando pela inaplicabilidade do instituto as ARP. Vejamos:

EMENTA:

| - Administrativo. Licitacdo. Ata de Registro de pregos. Reajustabilidade. Incidéncia dos
institutos de manutencao do equilibrio econémico. Impossibilidade.

Il - Distincdo entre a manutencdo do equilibrio econdémico e o procedimento negocial
previsto pelos artigos 17 e 19 do Decreto federal n? 7.892/2013. Distincdo de natureza
juridica. Distingao de efeitos. Distincao de competéncias.

Il - O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 e
19 do Decreto federal n? 7.892/2013, ndo se confunde com o reconhecimento do direito da
parte contratante a alteracdo do valor contratual, para manutengdo do equilibrio
econ6mico do contrato.

IV - O procedimento de negociacao dos valores registrados na Ata previsto nos artigos 17 e
19 do Decreto federal n? 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve ser conduzido,
a priori, pelo 6rgao gerenciador.

V - Nao cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econémico (revisdao
econdmica) em relacao a Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos
estdo relacionados a contratacao (contrato administrativo em sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutencdo do equilibrio econémico (reajuste, repactuagao ou
reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagdo contratual firmada, pela
autoridade competente, sem necessaria interferéncia na Ata de registro de pregos.

(destacamos)

14. No plano federal, o Decreto n? 7.892/2013 previu regramento especifico quando houver
incompatibilidade entre o valor registrado em ata e o praticado no mercado. Disp6s a norma:

CAPITULO VI

DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugao dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao o6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposicdes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art.
65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgao gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a
reducao dos precgos aos valores praticados pelo mercado.

§ 12 Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagao de penalidade.

§ 22 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observara a classificagao original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e
o fornecedor nédo puder cumprir o compromisso, o érgao gerenciador podera:



I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacgao.

Paragrafo unico. Nao havendo éxito nas negociacoes, o 6rgao gerenciador devera
proceder a revogacdao da ata de registro de precos, adotando as medidas
cabiveis para obtencao da contratacao mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragao, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancdo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, ou no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos |, Il e IV
do caput serd formalizado por despacho do 6rgéo gerenciador, assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

| - por razao de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

(destacamos e grifamos)

15; Verifica-se no presente caso, conforme relatado e demonstrado pela empresa (Jl aue a
pandemia COVID-19 levou a uma elevagao subita dos precos dos computadores, impossibilitando a
empresa de cumprir os valores registrados em Ata. O art. 19 do Decreto n® 7.892/2013 nado autorizou o
gestor publico federal negociar com o fornecedor para elevar os valores registrados.

16. Nesses casos, em se comprovando a impossibilidade de cumprir nos moldes da Ata, como
fez a empresa requerente, pode a CGU liberd-la do compromisso, na forma do art. 19, | do Decreto.

17. Em sendo a empresa (J ) liberada do compromisso, o inciso do art. 19 do Decreto
autoriza a convocacao dos demais fornecedores. E nao havendo licitante vencedor registrado disposto a
se comprometer nos precos registrado, o 6rgao revogara a Ata.

18. Em atencdo ao principio da legalidade, o administrador publico federal encontra-se limitado
pelas hipéteses da legislagdo aplicavel. Nao héa lacuna, o art. 19 ndo permite a elevacao dos valores
registrados em Ata.

19. Desse modo, opina-se ela impossibilidade de revisdao economlca ara aumentar os

o instituto do reequilibrio econémico-financeiro, bem como por nao haver autorizacdao nesse

sentido no art. 19 do Decreto n? 7.982/2013. Outrossim, uma vez que seja conveniente para a
Administracdo, podera esta liberar do compromisso a empresa be convocar os demais
fornecedores registrados, na forma do art. 19, Il do Decreto.

11l - CONCLUSAO

20. Diante do exposto opina se pelaim

aumentar valor |tr At Registr ePr n? 17/202 r na r
= — . némi .

autorizacdo n nti rt. 1 Decreto n® 7.982/201

21. Por fim, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n2
73/1993, incumbe, a este érgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta Pasta, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa.

22. Uma vez que este Parecer obtenha as aprovacdes superiores, em razdo da relevancia da
tese firmada, com a possibilidade de que o entendimento seja adotado em outros processos

administrativos, recomenda-se ao apoio administrativo desta CONJUR que inclua a
manifestacao juridica na Base de Conhecimento do Ministério.
A considerac&o superior.

Brasilia, 17 de julho de 2020.



BRUNO FROTA DA ROCHA
Advogado da Uniao

Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190105173202085 e da chave de
acesso 227f6ead

Notas

1. Z JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 17 ed. 530
Paulo: RT, 2016.

2. = TORRES, Leis de licitacbes publicas comentadas. 10 ed. Salvador: Editora JusPodium, 2019. p.
241.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
462556682 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatario (a):
BRUNO FROTA DA ROCHA. Data e Hora: 17-07-2020 18:37. Nimero de  Série:
45904765585471362973408992041. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

DESPACHO n. 00503/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105173/2020-85
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

iLL. Trata-se de consulta sobre a p055|b|I|dade de reequilibrio econémico-financeiro da Ata de
Registro de Precos n2 17/2020, cujo o objeto é o compromisso, firmado entre a Controladoria-Geral da
Unido - CGU e ad para eventual aquisicdo de Desktops, incluindo demais
acessorios, com garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses.

Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00211/2020/CONJUR-
GU[CGULAGU de autoria do Advogado da Unido BRUNO FROTA DA ROCHA, que conclui pela
impossibilidade juridica do reequilibrio econémico-financeiro da Ata de Registro de Precos n2 17/2020.

3. Estou de acordo, também, com a sua inclusdao na base de conhecimento da CGU.

4, A considerac&o superior.
Brasilia, 18 de julho de 2020.

(Documento assinado eletronicamente)
MARIANA BARBOSA CIRNE
Coordenadora-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190105173202085 e da chave de
acesso 227f6ead

Documento assinado eletronicamente por MARIANA BARBOSA CIRNE, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
463078739 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
MARIANA BARBOSA CIRNE. Data e Hora: 18-07-2020 12:25. NUmero de Série: 13191810. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00508/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105173/2020-85
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
503/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 211/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2 Ao Protocolo, para tramite via SElI a DTl e a DGI, ratificando a necessidade de
atendimento das recomendacdes constantes das manifestacées ora aprovadas.

Brasilia, 20 de julho de 2020.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190105173202085 e da chave de
acesso 227f6ead

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
463487821 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 20-07-2020 12:02. Niumero de Série: 17308126. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



