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PARECER n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104030/2020-56
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: EQUILIBRIO FINANCEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. VARIACAO CAMBIAL. ELEVACAO DE
CUSTOS. PANDEMIA (COVID-19).

1. Cuida-se de solicitacdo formulada pela empresa (I
EPP para reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n? 4/2020, cujo objeto é a
aquisicdo de Notebooks, incluindo demais acessérios, com garantia técnica on-site de 48
(quarenta e oito) meses.

2. O instituto do reequilibrio econémico-financeiro tem aplicacdo na relagéo contratual, ndo
sendo extensivel as Atas de Registro de Precos.

3. A assinatura do Contrato, ao contemplar todos os itens registrados em Ata de Registro de
Precgos - ARP, extinguiu os efeitos do compromisso antes definidos na ARP. A relagdo passou
a ser de natureza contratual, esta sim passivel de pedido de reequilibrio. A recomposicao
para restabelecimento do equilibrio deverd se centrar no Contrato, ndo na Ata.
Impossibilidade de alteracéo da Ata.

4. A situacao de pandemia COVID-19 pode justificar a alteracao contratual prevista no art.
65, Il, "d" da Lei de Licitacdes.

5. Para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, além da demonstracéo da
alteracdo de circunstancias faticas, deve-se comprovar o impacto na relacédo
ajustada (relacéo de causalidade) e a onerosidade excessiva (desequilibrio).

6. A variacdo cambial, por si s, ndo enseja o reequilibrio contratual. A oscilagdo de moeda
estrangeira é situacéo normal e previsivel em regime de cambio flutuante como o adotado
na economia brasileira.

7. Admite-se a recomposicdo contratual quando a oscilagdo cambial foge a normalidade e é
comprovada a luz da teoria da imprevisdo (art. 65, Il, "d" da Lei de Licitacbes). A
comprovacdo do desequilibrio deve ser demonstrada em relacdo ao custo global do
contrato e nao apenas sobre itens isolados.

8. A elevacao de custos deve ser analiticamente comprovada, ndo se admitindo a mera
aplicacao de indice de valorizagdo da moeda sobre o valor da proposta.

9. Os elementos que compdem o preco final e que ndo tenham sido impactados pela
situagao extraordindria ndo devem sofrer alteracdo. Necessidade de demonstragéo do
impacto.

10. Pela possibilidade de revisdao do contrato (recomposicdo) para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, observadas as recomendagoes.

| - RELATORIO

ill; Cuida-se de sohcntac;ao formulada pela empresa
para reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n? 4/2020, cujo objeto é a aquisicao de Notebooks
incluindo demais acessérios, com garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses.

2. 0 pedldo original, formulado através do documento SEI 1510716, foi justificado pela
contratada em razao de expressiva oscilacdo do ddlar decorrente da pandemia COVID-19, o que teria
gerado considerdavel aumento de custos dos produtos e tornado "invidvel a execugao sem que haja
ajustes capazes de equilibrar a relacdo contratual”.

3. A Diretoria de Gest&o Interna - DGI desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), em resposta
ao requerimento, encaminhou o OFICIO N2 9629/2020/CDCON/CGLCD/DGI/SE/CGU (SElI 1529330)
a empresa solicitando que complementasse as informacdes do pedido de reequilibrio, no intuito de que
fosse comprovado "quais os efetivos impactos causados pela variacao cambial decorrente da crise da
pandemia da COVID-19 na execuc¢ao da Ata de Registro de Pregcos n° 1/2020 e do Contrato n? 4/2020, de
forma a evidenciar que o aumento dos custos da CONTRATADA causado pela alta do ddlar tenha sido de
tal ordem que inviabilize a sua execugcado nas condi¢cbes pactuadas".

4. A empresa, em resposta ao OFICIO N2 9629/2020/CDCON/CGLCD/DGI/SE/CGU (SEI
1529330), apresentou a documentacdo constante no doc. SEl 1535567. Na ocasido, informou que "o
material fornecido, NOTEBOOK DELL, é de origem e de fabricacdo estrangeira, da Marca

com lastro financeiro do Ddlar". Por consequéncia da oscilacdo, a contratada
solicitou o realinhamento "do preco de R$ 5.330,00 (cinco mil, trezentos e trinta reais) para o valor final



de R$ 6.990,00 (seis mil, novecentos e noventa reais)".

5. Foram realizadas reunides entre os envolvidos e integrantes desta CONJUR/CGU para
esclarecimentos de eventuais pontos de dilvidas nos dias 26/06/2020 e 03/07/2020. Nesta Ultima data, o
encontro contou com a presenca do representante da empresa, oportunidade na qual lhe foi informado
da necessidade de robustecer novamente o pedido.

6. Em paralelo, por meio da COTA n. 00197/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU (SEI 1548144), os
autos foram encaminhados a Diretoria de Tecnologia da Informacao - DTI para que esta colhesse " outros
elementos Uteis a afericdo do preco anterior e atual dos equipamentos e o impacto da referida oscilacdo
cambial no contrato", permitindo-se "que outros dados sejam confrontados com as informacées que
serédo trazidas pela empresa".

7. A DTI devolveu os autos com o Relatério CGTEC/SEATE (SEI 1550794), que trouxe pesquisa
de mercado.
8. Em seguida, a empresa contratada encaminhou nova documentagao (SEI 1557437), em

complemento as anteriores, agora com demonstracao pormenorizada da composicao do valor ofertado a
época da proposta da licitacdo e um comparativo com o valor que reivindica como o adequado apés o
reequilibrio contratual.

9. Finalmente, os autos foram encaminhados a esta CONJUR para andlise do pleito.

10. E 0 que interessa relatar. Passa-se & fundamentacgao.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

11, A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou jé efetivados. Ela envolve,
também, justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

12. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

13. Finalmente, cabe registrar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Nao obstante, as guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

2.2. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

14. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal, conforme segue:

Art. 22 da Lei n? 9.784/99

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir.

§ 1o Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 30 A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderda ser feita pelo
orgdo administrativo.

15. O Decreto n.2 8.539, de 8 de outubro de 2015, dispde sobre o uso do meio eletrénico para a
realizacao do processo administrativo no ambito dos d6rgdos e das entidades da administracao publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

16. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes,
iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente protocolizacdo e numeracao, juntando se,
em sequéncia cronolégica. Sobre a questdo, a ON/AGU n? 02/2009: "Os instrumentos dos
contratos,convénios e demais ajustes, bem como o0s respectivos aditivos, devem integrar um udnico



processo administrativo" (grifamos).

17. De um modo geral,a ON n2 02 preconiza que a contratacdao de um determinado
objeto deve integrar um unico processo, desde o seu nascedouro até sua extingao. Isto
significa dizer que ndo é correta a abertura de novos processos com nova numeracao e novos volumes
para cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratagao, a exemplo de um novo processo para
eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacao. Repita-se, todos estes
elementos devem integrar um Uunico processo com os eventos dispostos em ordem
cronoldgica.

18. No presente caso, verifica-se que a consulta derivada do requerimento para recomposicao
de contrato, caso seja pela possibilidade do pedido, terd como consequéncia um aditivo ao
Contrato. Desse modo, uma vez respondida a consulta e em se concretizando a alteracdo no

ajuste, recomenda-se que o termo aditivo seja formalizado no mesmo processo administrativo
do contrato original, bem como seja juntado naquele os documentos relevantes para o
deslinde da presente controvérsia; outrossim, devem os presentes autos ser apensados
aquele.

2.3. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E VARIACAO CAMBIAL

19. A consulta foi formulada pela Diretoria de Gestdao Interna - DGl da CGU a partir do
requerimento da empresahe centra-se sobre a possibilidade

ou nao de reequilibrio econémico-financeiro do contrato em razao dos efeitos da pandemia COVID-19.

20. Para que se conheca o pretendido pela contratada, impende verificar o teor do
requerimento protocolado. Alegou a empresa na sua primeira solicitacdo (documento SEI 1510716):

Haja vista, que nossa Proposta foi apresentada na realizacdo do Pregdo dia 24/12/2019,
com base de precos naquela data, e que ndo poderiamos jamais prever a PANDEMIA DO
COVID, que pegou o mundo desprevenido, e considerando ainda que o produto constante
da referida Proposta é de origem estrangeira e lastreado no Délar, requeremos :

1. Que seja concedido o referido REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

2. Que o valor da Proposta ofertada no dia da realizacdo do Pregao, em
24/12/2019, seja REEQUILIBRADO com base na data de hoje, 29/05/2020,
considerando a evolucao da cotacdo do Ddlar Comercial, possibilitando assim,
um justo equilibrio da equacdo econdémica-financeira do contrato entre as partes.
3. Que seja alterado o Contrato em vigor entre as partes.

4. Que seja alterada o valor e a data de validade da ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

(destacamos)
21. Inicio a andlise opinando por ndao ser conhecido o pedido n. 4 do requerimento, em

virtude deste resultar prejudicado pela assinatura do Contrato n? 04/2020 (SEl 1362709).

22. Com efeito, no que toca a Controladoria-Geral da Unido, a Ata (SElI 1358671) havia
registrado a possibilidade de aquisicdo de até 300 notebooks pelo érgao. Com a assinatura do Contrato
n2 04/2020 (SEl 1362709) todos os produtos registrados foram contemplados no negécio juridico. Ou
seja, esgotou-se todos os itens registrados em Ata, por terem sido efetivamente solicitados/contratados
pela CGU. Portanto, ndo haveria mais que se falar em alteracdo da Ata; a relagao agora é de natureza
contratual e deve se centrar no Contrato.

23. Além disso, eventual reequilibrio econémico-financeiro deve incidir sobre o contrato, nao
sobre a ata. A propdsito, a Camara Permanente de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
emitiu o Parecer n? 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU, opinou pela inaplicabilidade do instituto as Atas de
Registro de Precos. Vejamos:

EMENTA:

| - Administrativo. Licitacdo. Ata de Registro de precos. Reajustabilidade. Incidéncia dos
institutos de manutencéo do equilibrio econémico. Impossibilidade.

Il - Distingdo entre a manutencdo do equilibrio econémico e o procedimento negocial
previsto pelos artigos 17 e 19 do Decreto federal n? 7.892/2013. Distincdo de natureza
juridica. Distingdo de efeitos. Distingdo de competéncias.

Il - O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 e
19 do Decreto federal n? 7.892/2013, ndo se confunde com o reconhecimento do direito da
parte contratante a alteracdo do valor contratual, para manutencdo do equilibrio
econémico do contrato.

IV - O procedimento de negociacao dos valores registrados na Ata previsto nos artigos 17 e
19 do Decreto federal n? 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve ser conduzido,
a priori, pelo 6rgao gerenciador.

V - Nao cabe reajuste, repactuacido ou reequilibrio econémico (revisdo
econdmica) em relacao a Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos
estao relacionados a contratacao (contrato administrativo em sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutencdo do equilibrio econémico (reajuste, repactuagao ou



reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagdo contratual firmada, pela
autoridade competente, sem necessaria interferéncia na Ata de registro de precos.

(destacamos)

24. Assim, a solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro deverd incidir sobre o contrato,
nao havendo mais que se falar em alteracao da Ata de Registro de Precos - ARP. Nesse sentido, passa-
se a analise da recomposicdo contratual requerida.

25. Marcal Justen FilholLl define o equilibrio econémico-financeiro com os seguintes dizeres:

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo significa a relacdao
(de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a
remuneracao correspondente.

[}

O restabelecimento da equagado econdomico-financeira depende da concretizacdo de um
evento posterior a formulagdo da proposta, identificdvel como causa do agravamento da
posicdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remuneragdo. Nao se caracteriza
rompimento do equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do particular era
inexequivel. A tutela a equagaéo econdomico-financeira nao visa a que o particular formule
proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso, pleiteie elevagdo da remuneragéo.

(destacamos)
26. A revisao contratual serve, portanto, para recompor (restaurar) o equilibrio da relacdo entre
contratante e contratado.
27. Deve-se chamar atencdo ao fato de que a cldusula que assegura a equacdo econdmica-

financeira protege os dois lados, tanto a Administracdo como o particular. Ainda que esta mais
frequentemente sirva a protecao do contratado, o Poder PuUblico também pode exigir a recomposicao.
Com efeito, os dispositivos constitucionais e legais asseguram a manutencao da equacdo econémica-
financeira, isto é, a relacdo equilibrada entre ambos os polos e que foi estabelecida quando do
procedimento de contratacao.

28. A propdsito, vejamos como o ordenamento trata o tema. O instituto do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato encontra seu fundamento maior na Constituicdo Federal, que assim
dispoe:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

29. Ao assegurar a manutencao efetiva das propostas o legislador constituinte foi sensivel as
possiveis alteracdes de condicdes ao longo da relacao contratual, permitindo-se que houvesse a
recomposicao da equagao em Casos excessivos.

30. Coube a Lei de LicitacOes (Lei n® 8.666/93) estabelecer as hipdteses que comportariam a
solicitacao de reequilibrio econémico-financeiro do contrato nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execugao da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente



contraprestacao de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consegiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de

forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus

acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido

pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precgos unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites

estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado j& houver adquirido
os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracao
pelos custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,
desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardao a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

31. Em sintese, a partir da leitura do dispositivo, a revisdo contratual (ou recomposicao) para
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro poderd ser exigida quando presentes: i) fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao; ii) caso de forca maior caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea econdémica
extraordindria e extracontratual.

32. Analisando a situacao posta nos autos, a empresa contratada informa que a variacao
cambial abrupta, consequéncia da pandemia do virus COVID-19, teria gerado considerdavel aumento de
custos dos produtos e tornado "invidvel a execucao sem que haja ajustes capazes de equilibrar a relacdo
contratual".

33. Em nosso entender, parece-nos possivel qualificar a situacdao derivada da
pandemia do COVID-19 como algo imprevisivel ou, no minimo, previsivel, mas de
consequéncias que extrapolaram o planejamento mesmo dos mais cuidadosos. Prova disso é
o relevante impacto sanitdario, econémico e social em todo o planeta, nao se limitando ao
Brasil.

34. No direito comparado, o Conselho da China para Promocao de Comércio Internacional
(CCPIT), tem emitido certificados de force majeure ("forca maior") a empresas do pais, como forma de
comprovar a situacdo de alteracdo de circunstancias a autorizar uma revisdo ou resolucdo contratual. A
Suprema Corte do Povo, maxima instancia judicial chinesa, tem posicionamento vinculante admitindo a

aplicacao da teoria da imprevisao nos contratos 21

35. Vé-se, portanto, que a revisdo contratual tem sido mecanismo admitido ndo somente no
Brasil, mas em outros paises, para o enfrentamento dos efeitos da pandemia.

36. De acordo com o alegado pela empresa requerente, um dos fatos ensejadores do pedido de
reequilibrio é a variacdo cambial como consequéncia da situacdo de pandemia, devendo-se analisar o
teor da alinea d, do artigo 65 da Lei de Licitacdes também em relacao a oscilacdao da moeda estrangeira



e seu impacto na execugao do contrato.

37. Devemos recordar que a economia brasileira adota, pelo menos desde o final da década de
90, o sistema de cambio flutuante. Por isso, a oscilacdo ordindria da moeda estrangeira, por si sé, ndo é
elemento que autoriza o reequilibrio econémico-financeiro automaticamente. Sobre o tema, ja se
pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

A mera variagdo cambial, em regime de cambio flutuante, constitui risco do negécio e nao
configura causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos. A variacdo
didria dos indices ndo autoriza pleitos de recomposicdao de pregos, dada a sua ampla
previsibilidade. (Acérdao 2837/2010-Plenario - Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

38. Isso ndo significa dizer que em nenhuma hipdtese a variacdo cambial poderd justificar um
pedido de reequilibrio.

39. A oscilacdo cambial que justifica a recomposicao contratual deve ser associada as
hipoteses da alinea d, do artigo 65 da Lei de Licitacdes. Deve ser extraordindria e gerar um desequilibrio
relevante na equacdo contratual. Nesse sentido também ja se manifestou o TCU, esclarecendo quando
serd possivel o reequilibrio no caso de valorizacao (ou desvalorizacdo) cambial:

A variacdo da taxa cambial, para mais ou para menos, nao pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Para que a variacdo do cambio seja considerada um fato apto a
ocasionar uma recomposu;ao nos contratos, con5|derando se tratar de fato
previsivel, i
previsdo nao seja possivel pelo gestor médio quando da vinculacdo contratual) ,
fugir a normalidade, ou seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de cambio
flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de
ocasionar um rompimento na equacdo econdmico-financeira, nos termos

previstos no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 1431/2017-
Plenario - Relator: VITAL DO REGO)

A mera variacdo de precos ou flutuacdo cambial ndo é suficiente para a realizacdo de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipoteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, associada a
demonstracédo objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execucao

contratual excessivamente onerosa para uma das partes. (Acorddo 1085/2015-
Plenério - Relator: BENJAMIN ZYMLER)

E aplicAvel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de recomposicdo do equilibrio
contratual em razdo de valorizacdo cambial. (Acérdao 25/2010-Plenério - Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

40. A jurisprudéncia, portanto, nao foi insensivel as situacdes extremas de instabilidade da
moeda estrangeira. Ainda que o Brasil adote o regime de flutuacdo do cambio, ha eventos que
promovem uma distorcao acentuada e fogem a capacidade de planejamento dos envolvidos. Nesses
casos seria admitido o reequilibrio. A situacdo precisa ser analisada e demonstrada no caso concreto.

41. No presente caso, conforme afirmacao anterior, a situacao vivenciada de
pandemia se amolda as hipéteses do art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. A variacao
cambial dela derivada, em nosso entender, também se enquadraria nessa qualificacao
e passivel de reequilibrio economico-financeiro.

42. Mas como bem ressaltado nos Acérdaos 1431/2017 e 1085/2015, ambos do Plenario do TCU,
para a efetiva recomposicao do ajuste, a empresa contratada deve comprovar o /mpacto no contrato
(nexo de causalidade entre alteracao circunstancial e o reflexo no contrato) e onerosidade excessiva.
Essas exigéncias podem ser extraidas a partir da interpretacao do préprio dispositivo do art. 65, inciso I,
alinea d, da Lei 8.666/1993, ao exigir que os fatos sejam "retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado". Em outras palavras, a situacao desestabilizadora deve afetar o contrato (nexo de
causalidade) e os desequilibrios pequenos fazem parte do risco do negécio na atividade empresarial, de
modo que apenas os extremos seriam protegidos pela cldusula (onerosidade excessiva).

43. Ainda, a recomposicdo contratual deve ser promovida apenas nos limites para o
restabelecimento do equilibrio da equacdo, nao podendo ser utilizada para favorecer a empresa. Caso
contrario, equivaleria a burla ao procedimento licitatério por beneficiar o vencedor em detrimento dos
licitantes vencidos. A demonstracao analitica da composicao dos custos e o quanto isso foi impactado é
medida imperativa para operacionalizar a alteracdo do contrato para fins de recomposicao. E o que
estabeleceu o TCU no Acérdao 1431/2017-Plenario:

Cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econémico-financeiro por meio da recomposigao,
fazer constar do processo andlise que demonstre, inequivocamente, os seus
pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisdao, juntamente com analise
global dos custos da avenca, incluindo todos os insumos relevantes e nao
somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da elevacao da moeda



estrangeira, de forma que reste comprovado que as alteragcées nos custos
estejam acarretando o retardamento ou a inexecucdao do ajustado na avencga,
além da comprovacao de que, para cada item de servigo ou insumo, a contratada contraiu
a correspondente obrigacdo em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu o respectivo
pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto da
imprevisivel ou inevitavel alea econdomica pela referida variagdo cambial. (Acérdao
1431/2017-Plenério - Relator: VITAL DO REGO)

44, No presente caso, a empresa contratada solicitou a recomposicdo com base na variacao do
délar ocorrida entre o dia 24/12/2019, data da proposta, e o dia 29/05/2020, data do pedido.

45, A DGl encaminhou o OFICIO N2 9629/2020/CDCON/CGLCD/DGI/SE/CGU (SEI 1529330), onde
informou da necessidade de complementacao da solicitacdo e que esta deveria ser “comprovada por
meio de declaracbes de fornecedores, proposta atualizada, planilhas de calculo e demonstrativo da
variacdo cambial no periodo compreendido entre a apresentacdo da proposta e o pedido de reequilibrio
econdémico-financeiro, dentre outros documentos importantes conforme o caso'".

46. Em um segundo documento enviado (SElI 1535567), a empresa informou que os notebooks
registrados na Ata sdo da marca DELL e, portanto, de origem e fabricacdo estrangeira. Os seus valores
acompanhariam o ddlar, o que justificaria o pedido. Aduziu também que a moeda estadounidense "no
dia da apresentacdo da proposta em 24/12/2019 tinha cotacéo oficial de R$ 4,0790 e na data do pedido
de realinhamento de precos em 29/05/2020 a cotacdo era de R$ 5,336", o que representaria uma
valorizacdo no periodo de 31% (trinta e um porcento). Trouxe proposta comercial obtida com a
fabricante (DELL), que demonstraria que apenas o custo de fabrica do produto passou a ser de R$
5.127,26. Somando-se outros custos que comporiam o preco, solicitou que o valor unitario, apds
recomposicao, passasse ao preco de R$ 6.990,97.

47. Registro que no Contrato n® 04/2020, originalmente, o preco (final) unitdrio foi de R$
5.330,00, préximo do valor de custo atual, conforme documentos trazidos pela empresa.

48. Observo, inicialmente, porém, que confrontando os diversos documentos apresentados pela
empresa, verifica-se divergéncia de valores. Entre os niUmeros correspondentes aos custos de aquisicdo

dos produtos, na documentacdo comprobatéria apresentada no documento SEI 1535567, a contratada
informou o preco atualizado de R$ 5.127,26 por unidade; por seu turno, na documentacdo constante no
doc. SEI 1557437 o custo unitario seria de R$ 5.243,12, uma divergéncia de R$ 115,86.

49, O valor final também apresentou divergéncia, de modo que no primeiro documento (SEl
1535567) o preco final, base para o pedido de reequilibrio, seria de R$ 6.990,97. Enquanto isso, na
documentacdo SEI 1557437 o valor final seria de R$ 6.990,67. A divergéncia chama mais atencao pelo
fato de que embora o custo de aquisicdo do produto na Ultima seja R$ 115,86 superior, o valor final da
proposta é menor (0,30 por unidade). Ainda que em ambas a empresa tenha desconsiderado os
centavos e solicitado a recomposicdo para o preco final seja majorado para R$ 6.990,00, recomenda-se
que area técnica solicite esclarecimentos a contratada em relacao aos valores apresentados
e melhores informacdes sobre a composicdo dos precos.

50. A comprovacao dos custos tem especial relevo na admissdo ou ndo do reequilibrio, exigindo-
se demonstracao analitica da elevacao do valor.

51 Além disso, a jurisprudéncia do TCU exige a analise do impacto sobre o valor global do
contrato, ndo sobre itens especificos. Isso se justifica, pois hd contratos que a composicdo do custo
deriva do somatério de varios elementos, podendo alguns subirem e outros terem seus valores
reduzidos.

52. Na situacdo em andlise, estamos diante da aquisicdo de produto pronto (produto de
prateleira), havendo menos varidveis na composicdo do preco final. Ainda assim, hd cuidados que
merecem ser tomados.

53. Sobre a comprovacao para fins de reequilibrio contratual, como j& mencionado
anteriormente, o aumento deve ser nos limites do impactado pelo fato gerador do desequilibrio
(pandemia e variacao cambial). A empresa contratada alega que os notebooks sdo importados e que por
isso seriam afetados diretamente pelo ddlar.

54, Em répida pesquisa na internet verificou-se que a empresa (i} possui fabrica em territério

nacional desde a década de 903l Ainda assim, parte dos componentes podem ser de origem
estrangeira, o que leva a reflexo nos valores em razao da oscilacdo do ddélar, nao afastando por
completo a solicitacdo da empresa. Também ¢é factivel que mesmo as fabricantes estrangeiras com
planta industrial no Brasil vem sofrendo com a oscilacdo cambial associada a restricdo do comércio,
como o vivenciado na atual situacdo de pandemia.

55. A escassez dos componentes no mercado para fabricacdo do produto, motivada pela
restricdo no comércio, além da alta procura por bens similares (notebooks), também em
razao da situacdo, levam a elevacao nos valores (aumento de demanda X oferta escassa). Merece
mencao que a politica de distanciamento social implicou no aumento expressivo por trabalho a distancia



(teletrabalho/home office), o que exigiu um uso mais intenso de equipamentos informéaticos.

56. Pra corroborar com essas constatacdes trago declaracdo da empresa (NG
@ -sricante de computadores, que também venceu um dos itens do mesmo Pregdo Eletrénico
14/2019. A fabricante descreve o cenario atual do mercado de produtos informéticos no documento SEI
1557659 do processo administrativo 00190.105173/2020-85:

0l. A - :rticipou e foi vencedora do Pregdo Eletrénico supra
mencionado, cujo objeto foi a Aquisicdo de Computadores, tendo apresentado sua proposta

em 24/12/2019.

02. Apds a apresentacao das propostas, fatos supervenientes e imprevisiveis impactaram
diretamente na disponibilidade e no custo dos insumos utilizados pela (D para a
fabricagcdo dos produtos objeto do Pregdo Eletrénico retro mencionado, alterando os seus
precos de mercado.

03. Conforme previsto no Art. 65 alinea “d” da Lei 8666/93, considerando o aumento dos
custos dos insumos verificados desde a data da apresentacdo da proposta, serve-se da
presente para apresentar pedido fundamentado de revisdo de precos com vistas a
manutencao do equilibrio econémico financeiro original da proposta comercial.

04. O pedido estd fundamentado: (i) na pandemia mundial do COVID-19 e o impacto
causado nas cadeias produtivas de equipamentos de informatica; e (ii) no aumento
imprevisivel dos custos dos insumos utilizados na fabricacdo dos equipamentos objeto do
Contrato, o que gerou o consequente aumento dos precos finais dos itens.

05. Os eventos mencionados comprometem as condicdes originais da proposta e alteram o
preco de mercado dos bens contratados.

[...]

27. O fechamento de fronteiras entre paises, estados e até mesmo municipios,
somado a prioridade que se tem dado aos produtos de salide e de géneros
alimenticios, considerando nao apenas essenciais, mas primordiais no
enfrentamento da COVID-19, reduziu as possibilidades de transporte e aumentou
os custos com logistica de outros géneros que nao se encaixam nessas
categoriais, a exemplo dos equipamentos de informatica.

28. Além disso, ndo apenas a oferta dos insumos para a fabricacdo de produtos
eletronicos caiu por conta do fechamento ou diminuicdo da operacdo das
industrias Chinesas, como a demanda pela aquisicao de tais insumos cresceu, em
razao do acumulo de pedidos nao atendidos depois das medidas chinesas de
lockdown, bem como das iniciativas mundiais no sentido de
rapidamente informatizar e digitalizar ambientes escolares, universitarios,
governamentais e atinentes as atividades produtivas em geral.

29. Naturalmente, a consequéncia dessa disparidade entre oferta e demanda é o
aumento exponencial dos precos dos insumos, o que dificulta e torna muito mais
oneroso 0 acesso aos componentes tecnolégicos.

30. Assim, desde a apresentacao da proposta, o cendrio foi severamente
impactado, o que desde ja inviabiliza o cumprimento da ob

rigacdao de fabricacdo e entrega dos equipamentos considerando os valores
anteriormente propostos. A proposta, como frisado, foi colocada em
circunstancia totalmente diversa, em que nao se podia prever a situacao
completamente extraordindria e inédita para essa geracdo enfrentada pelas
industrias brasileiras.

31. Um outro ponto que impacta diretamente no preco dos insumos e
impossibilita o cumprimento dos precos apresentados na proposta diz respeito a
cotacdo do délar - moeda intrinsicamente atrelada a composicdo dos custos de
equipamentos de informadtica, que sofreu uma variacédo cambial recente, abrupta
e imprevisivel, em decorréncia de um fato de Forca Maior.

32. O ambiente de instabilidade mundial, agravado pela diminuicao da atividade
econdmica, provocado pelo COVID-19, fez com que a cotacao diaria da moeda
americana se valorizasse muito acima do que seria esperado.

57. Portanto, é possivel se extrair que a /lacdo do ddlar é um dos element. e levaram a
elevacdo dos precos, mas ndo o dnico. E que todas essas circunstancias associadas levaram a alta dos
valores dos produtos contratados. Porém, ainda que o ddlar tenha levado a subida dos precos, outras
varidveis, como a prépria existéncia de planta industrial da (i) no Brasil, ndo permitem que o indice
de valorizacdo da moeda estrangeira no periodo (aproximadamente 31%), seja simplesmente aplicado
ao valor do produto final. A empresa deve demonstrar o aumento de custos e a Administracao deve se
acautelar de outras informacdes para verificar tal cenario.

58. Para confirmar que a situacao atualmente vivenciada efetivamente impactou nos valores
dos produtos e se a solicitacdo da empresa é compativel com a realidade, solicitou-se a Diretoria de
Tecnologia da Informacao - DTl da CGU pesquisa acerca dos precos atualmente praticados no mercado,
0 que resultou no Relatério CGTEC/SEATE (SEI 1550794). O documento trouxe importantes informacdes:

2. O Contrato n2 15/2020 foi originado do Pregéo Eletrénico n? 14/2019 e entre o PE e a
presente data aconteceram:

- fato imprevisivel: pandemia do COVID-19, com consequente fechamento de fronteiras,
amplamente divulgado pelas midias, podendo ser considerada uma situacdo de forga




maior;
- fato previsivel, porém, de consequéncias incalculdveis: variagdo cambial excessiva. A
variagdo do ddlar em 2019, de 02/01 a 31/12/2019, ficou em 4,44%. A variacdo cambial
acumulada em 2020 chegou a pico de 47,65% (calculo entre 02/01 a 15/05/2020). Fonte:
Bacen.

[+:]

3. Com estes acontecimentos, componentes e matérias primas necessarios para a
producéo de diversos produtos eletronicos apresentaram escassez na industria brasileira. A
escassez leva a um ligeiro aumento no custo, que, associado com a valorizacdo do délar,
pode acarretar o desequilibrio econémico-financeiro da avenca.

4. Tal situagéo culminou no risco de descumprimento, por parte das empresas signatarias,
de suas obrigagdes. Tal risco estd se concretizando, dadas as comunicacoes feitas pelas
empresas por meio dos documentos, conforme se trata neste reequilibrio econémico.

[...]

8. Os pregos encontrados tiveram variacao de 18% a 141% desde o inicio da pandemia até
o dia atual nas principais marcas de mercado como (i) (DG G )

9. Se tomarmos como base somente a marca (il (Pesquisas 1 a 5), que foi a marca do
produto oferecido pela empresa (Sl o valor médio de aumento foi de 44%
(44%,28%,45%,45%,58%).

10. No conjunto como um todo, mesmo retirando-se as 5 maiores variacdes de precos
(pesquisas 05, 06, 07, 12 e 15), o valor médio de aumento chegou a 33% (44%, 28%, 45%,
45%, 25%, 19%, 49%, 31%, 18%, 19%, 40%).

11. Interessante notar que, conforme os graficos de variacdo de precos dos equipamentos,
verifica-se que na maioria dos itens o aumento foi homogéneo, tendo ocorrido no més de
abril e maio, onde a maioria dos paises entraram em quarentena.

12. Os gréaficos de aumento dos precos dos notebooks (SEI 1550789) apresentam bastante
semelhanca entre o grafico do délar. A diferenca para os notebooks é que tais graficos
apontam uma estabilizacdo no preco a partir de maio, ndo sendo possivel avaliar se havera
reducdo nos precos nos proximos meses. Para o ddlar, apds o pico em maio, houve uma
oscilagdo para baixo mas que ainda nao afetou a redugao nos precos do notebooks.

13. Destaco que a solicitacdo de reequilibrio da empresa (S}l st no percentual
de 31%, dentro da faixa média de variagao de prego encontrada.

59. Apds reuniao no dia 03/07/2020 com integrantes das areas técnicas da CGU, CONJUR e
representante da empresa, para melhor comprovacao do reequilibrio, foi solicitado a contratada que
robustecesse o requerimento com o detalhamento da composicdao do preco ofertado, tanto na época da
proposta como no valor pretendido com a recomposicao.

60. A empresa (NN -tav¢s do documento SEI 1557437,

trouxe elementos para demonstrar a comparacao da composicao de precos da proposta original e do
pedido de reequilibrio.

61l. De acordo com o documento acostado, o produto, a época da proposta, tinha o custo de
producdo no valor de R$ 3.997,41. Esse valor foi detalhado no item 01 da tabela prevista no doc. SEI
1557437.

62. Com a situacdo de pandemia e oscilacdao do ddlar, justificados pela empresa como
fundamento para o pedido de reequilibrio, o valor de custo de producdo teria se elevado a R$ 5.243,12,
0 que também foi detalhado pela empresa (item 02 da tabela no mesmo doc. SEI 1557437).

63. Além do esclarecimento ja recomendado anteriormente em razdo de divergéncia (item 49
deste Parecer), o percentual de aumento do custo representou uma elevagao de aproximadamente
31%, similar a oscilacdo do délar. Como j& mencionado antes, ndo necessariamente a oscilagao do délar
acompanhard (exatamente) o preco de aumento do produto por razdes variadas (componentes
nacionais, estoque existente em fabrica que ndo sofre pelo délar, etc). Porém, a constatacao de todas
essas sutilezas talvez fosse impossivel de se confirmar, pois dependeria de informacgdes que tanto a CGU
como a empresa, que nao é fabricante, ndo conseguiriam obter com atores econdémicos. A via de
afericdo da compatibilidade com o mercado foi a pesquisa de precos.

64. A pesquisa foi consolidada no Relatério CGTEC/SEATE (SElI 1550794). Na averiguagao se
constatou que a solicitacdo encontra-se dentro das margens encontradas no mercado atualmente.

65. Porém, como j& ressaltado por diversas vezes, o reequilibrio nao é concretizado
apenas com o mero requerimento da empresa, nos valores que esta solicitada, apods
confirmacao de compatibilidade de mercado. Ele deve ser comprovado e nao pode implicar
em aumento de itens de composicdao do custo nao afetados pela situacdao de pandemia e
oscilacao do doélar.

66. No item 03 do documento SEI 1557437 a empresa detalhou a formacdo do preco de venda
atual (preco final, ndo apenas o custo). Nessa composicao constam diversos elementos que nao resta
claro se também foram aumentados. Apesar disso, quando se compara o valor da proposta e o valor
pretendido pela empresa, esses valores acompanharam a valorizacao de aproximadamente 31% (R$
5330,00 + aproximadamente 31% = R$ 6.990,00).



67. Contudo, ndo é possivel confirmar que houve aumento em elementos como "1.2 Custos
fixos conforme D.R.E Balango 2019", "1.3 Margem de Lucro Conforme D.R.E. Balanco 2019", "1.2 Fretes"
e "1.3. Comissbes sobre vendas". Esses elementos formadores do preco, caso nao tenham comprovada
relacdo com a situagao passivel de reequilibrio, ndo devem sofrer aumento, sob pena de beneficiar a
empresa, ao invés de apenas restaurar a equacao econdmica-financeira.

68. Evitar esse efeito cascata automatico, sem que haja comprovacao da efetiva valorizacdo, é
também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, extraido a partir de excerto no Acérdao n®
1.431/2017 - Plenério:

9.2.2. especificamente nos casos de contratos que tenham por objeto principal a prestacdo
de servicos firmados em real e executados no exterior, a variacdo cambial inesperada,
sUbita e significativa podera ser suficiente para fundamentar a concessédo do reequilibrio
econdémico-financeiro, em relagdo apenas aos insumos humanos e materiais adquiridos na
localidade de prestacdo dos servicos desde que possa retardar ou impedir a execucao do
contrato. Nesse caso, a recomposicao nao deve incidir sobre itens da planilha de custos da
contratada precificados por meio de indices ou percentuais aplicados sobre outros itens de
servicos (a exemplo da taxa de administracdo) que incidam sobre os insumos executados

no exterior;
69. Desse modo, recomenda-se seja solicitado esclarecimentos a empresa para que
informe se os mencionados elementos da composicdo do custo produto se mantém
inalterados em relacao ao preco da proposta e, caso tenham sofrido alteracao, que seja esta
justificada e demonstrada; nao se justificando a elevacao dos valores, recomenda-se o
reequilibrio apenas nos custos que comprovadamente sofreram valorizacdao (por exemplo,

custos de aquisicao e tributos), nos limites do que foi demonstrado.

11l - CONCLUSAO

70. Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de revisao do contrato para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro, recomendando-se:

1. que o termo aditivo seja formalizado no mesmo processo administrativo do contrato
original, bem como seja juntado naquele os documentos relevantes para o deslinde da
presente controvérsia; outrossim, devem os presentes autos ser apensados aquele;

2. nao seja conhecido o pedido n. 4 do requerimento da empresa contratada (SElI 1510716);

3. que a area técnica solicite esclarecimentos a contratada em relacdo aos valores
apresentados e melhores informacdes sobre a composicao dos precos, em razao de
divergéncia entre os precos de custo apresentados no documentos SEI 1535567 e SEI
1557437;

4. finalmente, recomenda-se seja solicitado esclarecimentos a empresa para que informe se
os elementos da composicao do custo "1.2 Custos fixos conforme D.R.E Balanco
2019", "1.3 Margem de Lucro Conforme D.R.E. Balanco 2019", "1.2 Fretes" e "1.3.
Comissbes sobre vendas", previstos no item 03 do documento SEl
1557437, se mantiveram inalterados em relacao ao preco da proposta e, caso tenham
sofrido alteracao, que seja esta justificada e demonstrada; nao se justificando a elevacao
dos valores, recomenda-se o reequilibrio apenas nos custos que comprovadamente
sofreram valorizacao (por exemplo, custos de aquisicao e tributos), nos limites do que foi
demonstrado.

7.1 Por fim, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n®
73/1993, incumbe, a este érgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta Pasta, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa.

72. Uma vez que este Parecer obtenha as aprovacdes superiores, em razdo da relevancia da
tese firmada, com a possibilidade de que o entendimento seja adotado em outros processos
administrativos, recomenda-se ao apoio administrativo desta CONJUR que inclua a
manifestacao juridica na Base de Conhecimento do Ministério.

A considerac&o superior.

Brasilia, 13 de julho de 2020.

BRUNO FROTA DA ROCHA
Advogado da Uniao



Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104030202056 e da chave de
acesso 7890e68f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

DESPACHO n. 00502/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104030/2020-56
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: EQUILIBRIO FINANCEIRO

. Trata-se de solicitacdo da empresa (i D D GED -
para reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n® 4/2020, cujo objeto é a aquisicao de Notebooks,
incluindo demais acessérios, com garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses.

2. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00208/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Unido BRUNO FROTA DA ROCHA, que conclui
pela possibilidade juridica de revisao do contrato para restabelecer o equilibrio econdémico-
financeiro, desde que observadas as recomendacoes.

3. Estou de acordo, também, com a sua inclusdo na base de conhecimento da CGU.

4, A considerac&o superior.
Brasilia, 17 de julho de 2020.

(Documento assinado eletronicamente)
MARIANA BARBOSA CIRNE
Coordenadora-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190104030202056 e da chave de
acesso 7890e68f

Documento assinado eletronicamente por MARIANA BARBOSA CIRNE, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
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MARIANA BARBOSA CIRNE. Data e Hora: 18-07-2020 12:13. NUmero de Série: 13191810. Emissor:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00506/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104030/2020-56
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: EQUILIBRIO FINANCEIRO

1 Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
502/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2 Ao Protocolo, para tramite via SElI a DTl e a DGI, ratificando a necessidade de
atendimento das recomendacdes constantes das manifestacées ora aprovadas.

Brasilia, 20 de julho de 2020.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104030202056 e da chave de
acesso 7890e68f
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