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Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.
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APADRINHE O EMENTARIO CONTATO
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Normativos

CORONAVIRUS e CALENDARIO ELEITORAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 107. Adia, em razdo da pandemia da Covid-
19, as elei¢cdes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivosl.

CORONAVIRUS. LEI N° 14.019, DE 2 DE JULHO DE 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual e da outras providéncias.

ETICA PROFISSIONAL. PORTARIA SEDGGD/ME N° 15,543, DE 2 DE JULHO DE 2020. Divulga o Manual de Conduta do
Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal.

COMPENSAGAO ENTRE REGIMES PREVIDENCIARIOS. PORTARIA SEPT/ME N° 15.829, DE 2 DE JULHO DE 2020. Disp&e
sobre a operacionalizacao da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e destes entre si, de que tratam a Lei
n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e o Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019.

TELETRABALHO. INSTRUCAO NORMATIVA DNIT N° 23, DE 30 DE JUNHO DE 2020. Estabelece critérios e procedimentos
especificos a implementacdo, no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, do programa de gestdo
previsto na Instrucdo Normativa n° 1, de 31 de agosto de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Minicurso: Contratacoes Publicas em tempos de pandemia
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em tempos de pandemia

13 de julho

Das 14 as 18h

icerta.me/covid Y

Nilo Cruz Neto

Os amigos e professores Dawison Barcelos, Evaldo Ramos e Nilo Cruz Neto, referéncias nacionais em compras publicas,
se antecipando aos desafios extraordinarios impostos aos operadores da logistica estatal neste momento critico,
desenvolveram um minicurso especifico para abordar o problema. O Ementario de Gestdo Publica conversou com o
Professor Dawison Barcelos, criador do Portal O Licitante, sobre os impactos da pandemia nas compras publicas, sobre
o instrumental normativo para lidar com o enfrentamento a pandemia e sobre o curso em si, imperdivel. Confiram!

Ementario de Gestdo Publica - Prof. Dawison, o que vocé tem achado da legislagdo temporaria surgida na area de
compras publicas para enfrentamento a pandemia que estamos vivendo?

Dawison Barcelos - De maneira bem genérica eu destacaria trés pontos.

O primeiro, a velocidade com que as normas foram editadas, e ndo haveria por que ser diferente, dada a natureza do
problema que estamos todos vivendo.

O segundo aspecto, a variada natureza dessas normas temporarias. Na drea de compras publicas, por exemplo, temos
desde uma emenda constitucional dispensando temporariamente a exigéncia obrigatéria de comprovagdo para com a
seguridade social, até resolu¢bes prorrogando a validade de certidBes negativas, intercaladas por inumeras leis e
medidas provisérias.

E um terceiro ponto: uma guinada da énfase para o resultado da contrata¢do, no lugar do processo.
EGP - Poderia nos falar mais sobre o que seria esse foco no resultado?

DB - Basicamente, antes da pandemia, na realidade de varios 6rgaos, na rotina do setor de compras havia uma énfase
exacerbada na instrucdo processual, e em funcdo disso, na inclusdo, nos autos do processo, dos artefatos do
procedimento de contratacao (ETP, TR, Edital) minuciosamente elaborados e - o que é pior - em alguns casos, copiados
de outros érgdos. Portanto, buscando dar-se ao procedimento a aparéncia de conformidade.
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Ndo era mesmo incomum que em varios 6rgdos a licitagdo se arrastasse por meses, e até por anos, tornando-se
frequentemente um fim em si mesma.

A pandemia parece ter mudado um pouco isso. A instru¢do do processo de contrata¢do continua tendo importancia,
mas agora todos na ponta estdo cobrando do setor de compras a finalizacdo do contrato de fornecimento de
medicamento, do respirador, da mascara, da ambulancia, enfim, do produto demandado pela Administragao.

Entdo a pandemia serviu para lembrar a todos da importancia de quem atua nessa area da administracdo publica; e a
quem atua nessa area e estava um tanto inebriado com a rotina burocratica, de que o foco maior deve ser sempre o
resultado.

EGP - Com relagdo aos cuidados na contratacdo durante a pandemia, o que vocé pessoalmente considera mais
importante?

DB - Especificamente quanto as ac¢les de enfrentamento, em primeiro lugar, sempre sugiro que a Administracdo
busque efetuar a contrata¢do junto a empresas iddneas e com real capacidade técnica, operacional e administrativa de
fornecer o bem ou prestar o servico.

Sdo estarrecedoras noticias de que importadoras de vinho tenham sido contratadas para fornecer respiradores, e
empresas de fachada tenham sido contratadas para construir hospitais de campanha.

Também deve-se atentar para o prazo de execucdo do objeto, eis que as ac¢Bes de enfrentamento exigem da
administra¢do respostas tempestivas.

Por outro lado, um ou aspecto bastante sensivel é a pesquisa preliminar de pre¢os no contexto da pandemia. Como
regra geral, mais que nunca, considero temerdrio guiar-se apenas por cotacdes de precos junto a fornecedores. Se
eventualmente essa é a Unica alternativa disponivel, que se faca assim justificando nos autos do processo. Mas sempre
que puder, a Administracao deve chegar ao valor estimado, e ao valor contratado (se se tratar de uma dispensa) a partir
de fontes diversificadas de pesquisa de precos, inclusive contratos similares celebrados por érgdos para o mesmo
objeto.

EGP - Dentre normas temporarias editadas durante a pandemia, temos a Medida Proviséria 961. Poderia nos
falar um pouco dela?

DB - A MP 961 trata basicamente de trés assuntos: do aumento dos limites de dispensa de licitacdo em funcdo do valor;
do pagamento antecipado; e da ampliacdo do uso da modalidade RDC para qualquer objeto.

Importante destacar que sdao medidas temporarias, validas, em principio, apenas enquanto perdurar a pandemia, mas
ndo diretamente vinculadas a a¢des que visam ao seu enfrentamento.

O aumento dos limites de dispensa de licitagdo em fung¢do do valor, para 100 mil reais nos casos de obras e servicos de
engenharia, e 50 mil reais para compras e outros servicos, parece ter o mérito de tentar desafogar o Comprasnet. E que
com a pandemia, acelerou-se o processo de transicdo do uso do pregao presencial para o eletrénico em varios entes
subnacionais, especialmente nos municipios, e é inegavel que hoje o Comprasnet esta sobrecarregado.

A possibilidade excepcional de pagamento antecipado, a rigor, ndo é nenhuma novidade, mas é interessante porque
busca dar ao gestor uma maior seguranca juridica. O pagamento antecipado deve ser adotado como excec¢do, ndo
como regra, e, ainda assim, com o rigor que a MP exige, e com a devida cautela.

Por fim, a ampliacdo temporaria do uso do RDC para qualquer objeto tem uma consequéncia pratica importantissima
durante a pandemia: é que hoje qualquer licitacdo, para qualquer objeto, pode ser feita de forma eletrbnica, quer
mediante pregdo, quer mediante RDC, a depender o objeto.

Se se tratar de uma obra de constru¢do de uma ponte ligando dois povoados de um municipio do interior, por exemplo,
ndo sera possivel realizar pregao, mas o ente podera realizar um RDC eletrénico, sem precisar, portanto, recorrer a uma
Tomada de Precos ou Concorréncia, que sdao modalidades ditas presenciais.
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EGP - A propésito do minicurso sobre Contratag¢des publicas em tempos de pandemia, previsto para o dia 13 de
julho, o que o aluno pode esperar?

DB - Eu e os professores Evaldo Ramos e Nilo Cruz Neto elaboramos este minicurso pensando tanto em quem trabalha
do lado da administracdo publica, como em quem é empresario e deseja fornecer para o poder publico durante a
pandemia. Trataremos de vdarios assuntos, inclusive da Lei 13.979/2020 e do tratamento de contratos de servicos
terceirizados que ja estavam em vigor antes da pandemia. Para mais informac®es, basta acessar icerta.me/covid

Julgados

AUDITORIA INTERNA. ACORDAO N° 6922/2020 - TCU - 12 Camara.

1.8. Ressalvas: (...)

1.8.1.1. Auséncia de planejamento adequado e de infraestrutura fisica da Coordena¢do de Controle Interno (...),
acarretando baixa execucao dos trabalhos (...), desatendendo ao disposto nos arts. 2°, I, 9° e 10, 12 e 19 da Instrucdo
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016 e IN/CGU 3/2017;

FLEXIBILIZAGAO DA JORNADA. ACORDAO N° 6922/2020 - TCU - 12 Camara.

1.8. Ressalvas: (...)

1.8.1.2. Concessdo de jornada de trabalho reduzida a servidores técnico-administrativos sem o atendimento aos
requisitos exigidos na legislacao, agravada pelo fato de que foi constatado que ndo havia um controle adequado sobre o
cumprimento da carga horaria dos servidores em geral, pois os relégios de ponto com identificacdo biométrica ndo
estavam em pleno funcionamento (...), descumprindo o art. 3° e paragrafos do Decreto 1.590/1995;

GESTAO CONTRATUAL. ACORDAO N° 6922/2020 - TCU - 12 Camara.

1.8. Ressalvas: (...)

1.8.1.3. Auséncia de reducdo e/ou eliminacdo de custos variaveis ndo renovaveis apdés o primeiro ano da contratacao
(...), descumprindo orientacdo constante no inciso XVIl do art. 19 da IN 2/2008;

1.8.1.4. Fragilidades na fiscalizacao dos contratos de servicos intermediarios (...), contrariando a Lei 8.666/93, art. 70, e a
IN 5/2017, arts. 39, 40, e seus incisos, e 43;

1.8.1.5. Obras paralisadas ocasionando impactos financeiros e nao financeiros (...), sem que (...) tenha exigido o integral
cumprimento dos contratos e aplicado as penalidades previstas na Lei 8.666/1993;

ESPACOS CEDIDOS. ACORDAO N° 6922/2020 - TCU - 12 Camara.

1.8. Ressalvas: (...)

1.8.1.6. Valores definidos como beneficio pecuniario decorrente de outorgas de espacos fisicos (...) sem levar em
consideracgdo a area fisica, fragilidades no controle de recebimento de alugueis dos iméveis sob outorga (...),
descumprindo os critérios previstos na Lei 8.666/1993 e Decreto 3.725/2001, e Cessdo de imdveis sob outorga sem
efetivacdo de licitagdo e com contratos vencidos, em descumprimento a Lei 9.636/1998;

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CAPACITAGAO. ACORDAO N° 6979/2020 - TCU - 12 Camara.

1.9. recomendar (...) que, ao contratar servicos de capacitagdo em que haja a possibilidade de evasdo ou reprovacdo de
alunos, especifique no contrato se a meta fisica da avenca diz respeito ao nimero de alunos aprovados ou de alunos
matriculados, pactuando com o contratado, neste segundo caso, limite percentual de evasdo/reprovag¢ao dos inscritos e
medida ou penalidade a ser adotada em caso de descumprimento desse limite;

FORMALIZAGAO DOS PAPEIS DOS AGENTES CONTRATUAIS. ACORDAO N° 6979/2020 - TCU - 12 CAmara.

1.10. recomendar (...) que: (...)
1.10.2. expega orientacdo a todos os seus executores de contrato e/ou convénio para que, ao deixarem a fungao ou
unidade responsavel pela execucdo do acordo, requeiram seu desligamento formal enquanto executores e apresentem,
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desde logo, prestacdo de contas parcial daquilo que foi executado sob sua gestdo; de preferéncia (...) instituindo tais
deveres em normativos internos da entidade;

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO N° 6979/2020 - TCU - 12 Camara.

1.12. dar ciéncia (...) de que o relatério de Tomada de Contas Especial deve conter analise apropriada e integral das
justificativas apresentadas pelos agentes a que se imputa débito, em fiel observancia ao principio do contraditério (art.
5°, LV, da Constituicao Federal) e ao art. 10, § 1°, “c”, da Instru¢ao Normativa - TCU 71/2012, ndo constituindo a
apresentac¢do dessas justificativas mera formalidade processual;

EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO, iINDICES CONTABEIS e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
7009/2020 - TCU - 12 Camara.

c) dar ciéncia (...) sobre as seguintes falhas verificadas na presente prestacdo de contas:

c.3) clausula restritiva a competitividade no Edital (...) que exigiu “... prova de ter a empresa capital social igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor orcado (...), registrado e totalmente integralizado até a data de entrega dos
envelopes”, em contrario ao entendimento ja firmado pelo TCU, de ser irregular exigéncia de capital social minimo
integralizado como condicdo para participar de licitacdo, como pode ser verificado nos Acérddos do Tribunal de Contas
da Unido 5.620/2016 - 12 Camara, 5.372/2012 - 22 Camara, 808/2003 - Plenario e 381/1998 - Plenario;

c.4) cldusula restritiva & competitividade no Edital (...) que exigiu Indices de Liquidez Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG)
maior ou igual 1,50 e indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 0,25, exigéncia que ndo considerou a Lei
8.666/1993 que dispbe sobre a necessidade de serem dadas as justificativas para a escolha de tais indices e dos seus
valores para qualificacdo econdmico-financeira, a par de vedar, no 8 5° do art. 31, “... a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotadas para a correta avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des
decorrentes da licitagdo.”;

c.5) clausula restritiva a competitividade no Edital (...) (comprovacao da qualidade técnica do licitante) que, ao exigir de
empresa sediada em outro Estado apresenta¢do de registro com visto do Estado de Sergipe com validade na data de
abertura dos envelopes, ndo observou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 1.176/2016,
2.239/2012, 1.328/2010 e 772/2009, todos do Plenario) no sentido de que a referida exigéncia deve ser satisfeita apenas
pela empresa vencedora da licitagdo, no momento da contratacdo, e ndo, na etapa de qualificacdo técnica;

PREGAO ELETRONICO. ACORDAO N° 6979/2020 - TCU - 12 Camara.

c) dar ciéncia (...) sobre as seguintes falhas verificadas na presente prestacdo de contas: (...)

c.7) utilizacdo de pregdo presencial em vez de pregdo eletrbnico, como ocorreu nos dezenove processos realizados
durante o exercicio de 2017, que resultaram em contrata¢des, o que descumpre o Decreto 5.450/2005, cujo art. 4°
estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo da modalidade pregdo e, também, conforme o § 1°, preferéncia pela
utilizagdo da modalidade pregao eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, devidamente justificada pela
autoridade competente;

APOSENTADORIA e COMPETENCIA DAS JUNTAS MEDICAS. ACORDAO N° 7059/2020 - TCU - 12 Camara.

9.7. orientar (...) que:

9.7.1. a competéncia das juntas médicas esta limitada a apuragao da situacao de invalidez do servidor, em matéria de
aposentadoria, cabendo ao administrador avaliar a possibilidade juridica de readaptacdo, observadas as avalia¢bes
médicas quanto a saude do servidor;

9.7.2. extrapola as atribui¢cdes da junta médica fazer considerac¢8es quanto aos efeitos da extin¢do dos cargos publicos
na situacao juridica do servidor avaliado, devendo tal avaliacdo ser feita pelo administrador responsavel.

Gestao em Gotas
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos
INFORMATIVO DO STJ. Informativo n. 0673.
CONTRATACOES DE TIC. Governo fecha negociacio de precos com grandes fornecedores de produtos de TI.
BUSINESS INTELLIGENCE. Ministério lanca o Portal de Painéis Estratégicos e a Rede de Analytics.
GOVERNANCA. Programa de Integracao, Governanca e Estratégia do Ministério da Economia.
GESTAO DA OCUPACAO. Os novos procedimentos de gestdo e alienacdo dos iméveis publicos.
MROSC. Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: avancos e desafios.
TERCEIRIZAGAO. Terceirizacdo: alterada a IN n° 5/2017.
TELETRABALHO. Home Office e Anywhere Office: estratégias corporativas para o “novo normal”.

CONTROLE INTERNO. O controle interno e o aperfeicoamento da gestdo no exército: uma analise das mudancas a
partir de 2010.
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ESTATAIS, OCDE e REGULAGAO. O processo legislativo da Lei das Estatais e a OCDE: um estudo sobre a convergéncia e
a divergéncia dos modelos de regulagao.
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. Compras publicas e planejamento: relacdo estratégica alicercante da efetividade
dos Institutos Federais de Ensino (IFE).

ACORDO DE LENIENCIA. Dos Acordos de Leniéncia do CADE e da CGU : Qual balcdo é o mais atrativo?

AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. NOTA TECNICA SEI No 15790/2020/ME - Averbacdo de tempo de
contribuicdo dos ex- empregados publicos submetidos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de que
trata o Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, em periodo anterior a vigéncia do regime juridico instituido, pela
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e OFICIO CIRCULAR SEI No 1413/2020/ME - Averbacdo de tempo de
contribuicdo dos ex- empregados publicos submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de que
trata o Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, em periodo anterior a vigéncia do regime juridico, instituido, pela
Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

CORONAVIRUS. OFICIO CIRCULAR SEI No 2034/2020/ME - Organizacdo do trabalho seguro em tempos de COVID-19
e COMUNICADO No 01/2020/ME - O érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC)
apresenta nesta oportunidade aos dirigentes dos érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal um conjunto de
alternativas de organizacdo do trabalho presencial e de condutas voltados a prevenc¢do do contagio pela COVID-19 e ao
bom desempenho funcional.

CORONAVIRUS e ATESTADOS MEDICOS. NOTA TECNICA SEI No 21557/2020/ME - Lancamento administrativo de
atestados médicos no SIAPE Saude em virtude da pandemia de coronavirus (COVID-19).
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