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Material de Apoio

B s
Nota Técnica n? 1795/2019/CGUNE/CRG

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Nota Técnica n2 324/2020/CGUNE/CRG

w MANUALDE
DIREITO DISCIPLINAR
PARA ESTATAIS

Nota Técnica n2 1439/2020/CGUNE/CRG

Enunciado CGU n? 3, de 04/05/2011

UM PUBLICACAD DA CIBRECEDORUL CORAL DA UNUD | C5U

Instru¢ao Normativa CGU n2 8/2020

Brasilia- julbo de 2620
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Conceitos Introdutdrios
Independéncia das Instancias

Civil

Penal

A

Administrativa

Excecoes:

1. sentenca penal
absolutdéria que negue
materialidade ou autoria.

2. Decisao do TCU que
decida que fato é regular
oOu com a negativa da

autoria.
Obs.: Julgamento de contas
regulares nao repercute na
instancia disciplinar.
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Regime Juridico das Estatais

Sistema de Direito Publico Sistema de Direito Privado
(art. 37, CF) (art. 173, CF)

* Principios da Administracao Publica e Relacdes contratuais de trabalho (CLT)
e Dever de prestar contas e N3o goza de privilégios fiscais

* Indisponibilidade do interesse publico e |[gualdade com empresas privadas
e Contratacao de pessoal por concurso

publico
* Proibicao de acumulacao de empregos

e Subordinacao as regras da Lei de
Improbidade
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Relacoes de Trabalho

Normativos
Poder CF
Hierarquico :
CLT

Legislacdo subsidiaria

Dispensa sem justa causa
Convencao Coletiva

Estabilidade Motivacao (RE 589.998)

[ Normas Internas ]

N3ao é garantida

Sumula TST 390

Dispensa por justa causa

Art. 482, CLT

Sumula TST 77
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Normativo Interno

o . Diminui o
Criterios mais
Seguranca 0 tratamento
objetivos :
desigual

Transparéncia no
relacionamento Amparo normativo
chefe x nas investigacoes
subordinado
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Dever de Apurar

Exercer o Zelar pelo :
Promover Aplicar

correcgoes san¢oes

poder de cumprimento
direcao de normas

Indisponibilidade do interesse publico
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Conhecimento da irregularidade

Como ocorre?

POR QUE 0 TRABALHO FOI REALIZADO

© trabalho foi realizado a partir de demanda inten
€GU tendo como objetivo a avaliagio das agbe:
responsabilidade do Departamento Nacional de Ob
Contra as Secas — DNOCS, quanto i execuglo
Programa Agua Para Todos nos municipios do Estad
do Ceari

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS?
QUALFOI O QUAIS RECOMENDACOES FORAM
TRABALHO EMITIDAS?

REALIZADO?

Foram constatadas graves imegularidades, que deixam
evidente que todo o processo de contratagBo direta da
empresa Imperatriz Pogos ¢ lrigagbes Lida., espelhado
no Contrato o’ 030/2013¥/DNOCS/CESTICE, foi
conduzido de forma flay

grantemente coniriria aos
‘ es que regem a auacdo da

i de R$ 13.089.346.03
& Imperatriz Pocos e lrigacdes Lida. e
comprovado adequadamente quanios sistemas
medidos ¢ pagos, ¢ as localidades onde
implantados. Vale salientar a existéncia de]
mediglio pendente de pagamento no valor
137395225, por ocasiio do encerrament
trabalhos.
As inspegdes in loco feitas pela CGU Jevaram

a
execuclo dos  sistemas
simplesmente, por falta de realizaghia dos servigo
Assim, foi recomendado apuragi de responsabil

inclusive,  possivel

capitulados pela Lei o 8.666/1993. Foram
cmitidas recomendagbes especificas para evi
falhas  identificadss neste  wabalho, as
contribuiram para o prejuizo apontado.

DENUNCIA
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Denuncia anonima

Enunciado CGU n?2 03

Delacdao Andonima. Instauracao. A delacao andnima é apta a deflagrar apuracao
preliminar no ambito da Administracao Publica, devendo ser colhidos outros

elementos que a comprovem.

v" Indisponibilidade do interesse publico

v Investigacdo prévia
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Abuso de Autoridade

| CUIDADO | Lei de Abuso de Autoridade

AO ABRIR UM
PROCESSO
DISCIPLINAR

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatorio
de infracao penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de
qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracdo
administrativa: Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

B Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa

sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente: Pena -
detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa

Art. 1°, § 1°. As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.
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Juizo de Admissibilidade

SINVE
Sindicancia
Investigativa

Exame

inicial




CG U Controladoria-Geral da Unidao
Analise inicial

Materialidade

Exame

inicial

Autoria
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Abrangéncia objetiva

Todos os empregados, independentemente de suas posi¢coes hierarquicas,
estao obrigados a fiel observancia, no ambiente de trabalho ou fora dele, dos
deveres e proibicoes previstos em normativos da Organizac¢ao.

Questoes da vida privada, sem reflexo na vida funcional, nao ensejam
responsabilizacao disciplinar.
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Abrangéncia subjetiva

Empregado
publico efetivo?

Servidor publico
estatutario
requisitado?

Empregado
publico
aposentado?

Empregado
publico
requisitado?

Ex-dirigente?

Estagiario?

Empregado
publico
comissionado?

Ex-empregado
publico
comissionado?

Terceirizados?

Diretores?

Ex-empregado
publico efetivo?

Empregado com
estabilidade
temporaria?
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Procedimentos Investigativos

[ .
- [
| SINVE .
. Sindicancia I
I Investigativa .
- |

v" Nao exigem respeito ao contraditério e ampla defesa.

v" Nao podem resultar em penalidades disciplinares.
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Matriz de Responsabilizacao

Descricao do Agente Descricao e  Indicacao de Tipologia da
evento publico localizacao fontes de conduta
supostamente vinculadoa dasevidéncias provase  supostamente
irregular  irregularidade  (autoria e meios de praticada

materialidade) consultas
possiveis.



Divulgacdo de  Atila Postagem no Confirmacao  Art. 482,
informacoes Facebook (fls. 2/4) dos “o” CLT
sigilosas Termo de depoimentos*®

confidencialidade
assinado pelo

empregado (fls. 5)

Depoimentos de

outros empregados
(fls. 8/20)
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Omissao

Art. 319, Cadigo Penal: Prevaricacao
Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal

Art. 320, Cadigo Penal: Condescendéncia criminosa
Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu

infracao no exercicio do cargo ou, quando |he falte competéncia, nao levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente.

Art. 11, I, Lei de Improbidade Administrativa

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da publica
qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

(...) retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.
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Acesso aos autos

Lei 9784/1999

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

Il - ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a condicao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisoes proferidas;
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Acesso aos autos

Quem pode ter acesso aos autos?

NAO PERTURBE!

Denunciante é considerado parte? 3 Processo em
interessado? andamento
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Acesso aos autos

Orgios de controle

Decreto n? 7845/2012

Art. 18. O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacao classificada ficarao
restritos a pessoas com necessidade de conhecé-la e que sejam credenciadas na forma
deste Decreto, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados na
legislacao.
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Acesso aos autos

Nota Técnica n2 324/2020/CGUNE/CRG

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44051/8/Nota Tecnica 324 2020.pdf

Podem acessar os autos de processos correcionais os agentes publicos encarregados
de:

v" Monitorar o andamento dos trabalhos apuratérios

v Registrar informag6es nos sistemas de acesso restrito CGU-PAD/CGU-P)
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