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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPRENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO - CGU
COORDENAGCAO-GERAL DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E ANISE LEGISLATIVA

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00723.000086/2018-52

INTERESSADOS: CONSULTORIA JpRiDICA JUNTO AO MINISTERI O DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

ASSUNTOS: Manifestacao juridica referencial para Aditivos de Prorrogacédo de Vigéncia em Contratos de
Servigos Continuados. Art. 57, 1, da Lei n° 8.666, de 1993. Segla Prorrogagdo e Sucessivas.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ON AGU R 55/2014. TERMOS
ADITIVOS DE PRORROGACAO DA VIGENCIA. CONTRATOS DE ERVICO
CONTINUADO. ART. 57, INCISO II, LEI N° 8.666/1993SEGUNDA PRORROGACAO
SUCESSIVAS

1. Matéria frequentemente submetida a andliseigarioelos érgédos assessorados. Entendimentos
da Consultoria Juridica ja firmados. Possibilidatde simples conferéncia do cumprimento de
requisitos ja enfrentados recorrentemente pela CBNJVolume substancial de processos
repetitivos. Incidéncia da orientagdo normativa A®P 55/2014, a autorizar a adocdo de
manifestacgao juridica referencial.

2. Dispensa de andlise individualizada de processasshipéteses e termos delimitados na presente
manifestacdo e desde que haja certificacdo expressautos, pela autoridade administri
responsavel, de que a situacdo concreta se amedaitpmente aos termos deste pal
referencial, e de que foram atendidas as oriensag@®mendacdes nele emanadas.

3. Prorrogacéo de vigéncia nos contratos de serdematureza continuada (artigo 57, Il da L
8.666/93).

4. Condigdes, requisitos e formalidades para @lagdio da prorrogagdo contratual versadas neste
parecer.

5. Necessidade de prévio encaminhamento ao érg@ordeltoria, em caso de duvida de ca
juridico externada pelo gestor.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de iniciativa da Consultoria Juridica junto ao Mirnigstla Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CONJUR/CGU), por meio da Coordenacao-Gergraleessos administrativos e analise legislativa, em razéo
do elevado volume de manifestagBes juridicas decorrenteglidiéagdo de prorrogagfes contratuais. De acordo com
levantamento realizado pela area administrativa da Consularidica, levando-se em consideracdo dados do ano de
2017, apenas os pareceres que abordaram a temética prorrogaitatual representaram aproximadamente 10% (dez
por cento) do total de pareceres produzidos pela CONJUR.

2. Detectou-se que os processos relativos a prorrogacdo cdrgrstdam forte semelhanca. Ademais, os
entendimentos juridicos manifestados nos recorrentes paregeoesram-se ja bem delineados, de forma que as analises,
via de regra, restringir-se-iam a mera checagem da obsendog requisitos j& bem desenvolvidos historicamente nos
pronunciamentos pretéritos da CONJUR.

3. Importa registrar que o presente Parecer constitui meagfes juridica referencial, nos termos
Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, editada getmado-Geral da Unido, publicada no Diario Oficial
da Unido de 26/05/2014. Dessa forma, a analise juridica degelavoheste Parecer, assim como suas
recomendacOesleverdo ser adotadas nos processos relativos a celebeatéombs Aditivos de prorrogagéo da vigé

dos contratos de servigcos continuados, a partir da sequnda proorogaca

4, No que toca @rimeira prorrogacag a analise individualizada continuara sendo realizada pelailRore
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Juridica (CONJUR/CGU).

5. Sublinhe-se, desde logo, que cabera ao gestor atestar quentegrasecer amolda-se a situacao concreta,
conforme melhor exposto a seguir. Ressalva-se, contudosequpre que houver duvida juridica ndo suprida pelos
par@metros estabelecidos na manifestacéo referenciatddevgestor submeter 0 processo a consulta especifia
Consultoria Juridica, delimitando claramente os limites detgueamento suscitado.

6. E o breve relato.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (PARECER REFERENCIAL)

7. De inicio, importante destacar que, acerca da situap&ciisa em exame, a lundtem 5 do Anexo I

da Instrucdo Normativa n° 05/2017, de 25 de maio de 2017, "a prgAoode prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente do setoitatghls, devendo ser promovida mediante celebrag¢éo de
termo aditivo,0 qual devera ser submetido a aprovacao da consultoriarjdica do érgdo ou entidade contratant&

No mesmo sentido, o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.688%% e o art. 11, inc. VI, da Lei Complementar n°® 7

1993, fixam a competéncia dos 6rgaos de consultoria e assessoraumigiito para aanalise préviade minutas de
editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes.

8. Nessa toada, surge a seguinte dlvida: seria sempre necpsSdd analise e aprovacédo individualizadas
pelo érgéo juridico de todas as minutas de termos aditivoprateogacdo de vigéncia em contratos de servigos
continuados? A resposta € negativa, tomando por base a Ci@rtmrmativa n° 55, de 23 de maio de 201«
Advocacia-Geral da Unido e, ainda, precedentes do propitongl de Contas da Unido (TCU), 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional no exercicio do controle externo da Administragdica.

9. Com efeito, o Advogado-Geral da Unido editou a Orientagimativa n° 55, de 23 de maio de 2014,
autorizando a elaboracdo de manifestacédo juridica refelietefmida esta como “aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorre in verbis

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigbeaeglhe conferem os incisos I, X, XI

e XllI, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, dedEfevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resafvedir a presente orientagdo normati
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos artsl2da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagédicp referencial, isto é, aquela que an
todas as questfes juridicas que envolvam matéiéasicas e recorrentesstdo dispensados de
andlise individualizada pelos érgdos consultivpslesde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termazitada manifestagcéo

Il - Para a elaboracéo de manifestacéo juridica refererad devem ser observados 0s seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticasoereates impactar, justificadamente, a atuacéo
do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servicasrastrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir &éfieacéo do atendimento das exigéncias leg
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(grifamos)

10. A partir da leitura do normativo transcritemos que a manifestacéo juridica referencial justificaase
seguintes situacdes: a) o volume de processos em detersnimatiérias — idénticas e recorrentes — justificadamente,
impactar a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridadsesteigos administrativos; e b) quando a atividade juric
cargo do 6rgdo de consultoria restringir-se a verificagéo telodimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

11. No caso, os pareceres que analisam aditivos de prorrogacaoctrééosatte servigos continuados, tanto
mais a partir da segunda prorrogacdo, contém as mesmas meegdes, ndo havendo necessidade, em regra, de
orientag®es juridicas especificas para o caso concreto.
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12. Para ressaltar o caréater repetitivo da matéria,idoviiisar que as condicdes, requisitos e procedimento,
além dos documentos que devem instruir 0s respectivos processadgienos @e prorrogacdo de contratos de servigcos
continuos s&o rigorosamente 0os mesmos em todos 0s casos, psk dpie reconhecer como presente a nece
identidade de matéria. Some a isso o fato de que varias @oiasulluridicas ja tiveram a oportunidade de €
manifestacéo juridica referencial sobre o tema ora étisano que reforca o carater repetitivo da matéria @osteame

no ambito de toda a Administracéo Publica federal.

13. Entende-se, portanto, adequada a ado¢éo de manifestac@a jefieliencial nas situacdes de prorrogagéo
de contratos de prestacdo de servicos continuados, tendo em estatgma € recorrente e, como regra, exige do
parecerista a mera conferéncia de documentos, ausentesyuaigtrovérsia legal.

14, A propésito, cabe registrar que a checagem de documentacd@tiddagle propria de assessoramento
juridico, como bem destacou o Parecer n® 00133/2017/CONJUR-MD/CG&UJ)/do qual se transcreve o excerto ab

10. E relevante saber que as competéncias da AdaeGeral da Unido estdo delineadas no art.
131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a comiul® assessoramento juridico do P
Executivo Federal, e ndo o controle dos atos d&igeBai, portanto, que a andlise individuali:

dos processos administrativos ndo € obrigatéride whzer a atividade de checagem de
documentos, da instrucdo do processo, das jusiiisa das autorizagdes, de minutas
padronizadas etc. N&o é papel primordial do érgaGahsultoria Juridica a auditoria do processo
administrativo. O controle interno pode, por evigenvir a ser exercido, por meio de
recomendacdes que orientem a regularizacéo e 8orde;atuacdo do gestor. Esta, contudo, néo é
a misséo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagédo normativesppE®e a coerente e madura visdo de que h
clara distincdo entre o papel de assessorar asidages no controle interno da legalidade
administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade gestdo consistente em analisar aspectos
discriciondrios, administrativos, técnicos, orcatagns e financeiros relativos a determinado ato
ou negdcio juridico, que é de responsabilidadedmoirsstrador pablico e se sujeita a fiscalizagao
dos drgaos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizarabalho, com base nas normas aplicav
espécie, mas ndo cabe ao 6rgao juridico controkdnainistrador na pratica de atos de gestao
administrativa, na medida em que ja existem irigbigs com competéncia para tanto, a exemplo
do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo e ftadoria e do Tribunal de Contas da Uni&o, no
que se refere a esfera federal.

(...)

16. A padronizacdo da analise e da manifestagdo juridic assim, em tema como a
prorrogagdo contratual referente a servigos continados, por meio da manifestacéo juridica
referencial, tem fundamento no principio da eficiénia e da economicidade, possibilitando ao
gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedentais uniformes e necessarios a
celebracéo de tais aditivog...)

(grifos nossos)

15. Vale destacar, ademais, que o Tribunal de Contas d#o UnTCU manifestou-séavoravelmente &
adogdo de manifestacao juridica referencial, especificamargituacdo em exame, vejamos:

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o efiteento do TCU quanto a emissao de
pareceres juridicos sobre as minutas de editaiatidos e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 19@8erenciado nos AcoOrddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenarém impede a utilizagdo, pelos 6rgédos e entidades
da administracdo publica federal, de um mesmo parec juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria ogprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questfes juridis pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2@ esclarecendo-a, ainda, de qt
presente informacao € prestada diante da estédiisardo caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da redatie da aludida orientacdo normativa, em si
mesma.” (Acordao n° 2.674/2014-Plenario)

(grifos nossos)

16. Por tudo isso, a adocao de manifestagédo juridica refarénciodelo que atende a uma visdo moderna e
eficiente de Administracdo Publica, sob o primado da ecadade, caracterizando-se, neste caso, como aprovacdo
prévia das minutas dos termos aditivos de prorrogacdo de prazosnératos de servicos continuaddssde que o
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gestor publico legalmente competente atenda a todas asaeemendacdes exaradas no corpo deste Parecer e declare
gue o caso concreto se amolda aos termos da presente manifgita

17. Nada obsta, contudo, que o 6rgdo assessorado encaminhe divideasjsdbire o tema ora em analis
mesmo suscite esclarecimentos sobre as questfes postasaneste eferencial ou, ainda, se determinado caso concret
amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestacacajudfirencial. Por certo que nos casos em que haja
juridica, RECOMENDA-SE ao gestor encaminhar consulta a CONJUR devendo, entregami@zao da existéncia de
manifestacéo referenciaelimitar claramente o questionamento juridico a fim de dDersultoria Juridica se manifeste
sobre os estritos termos da divida suscit&déar-se-a, com isso, manifestacdo redundante, enfrentamds que
tenham sido exauridos com o parecer referencial.

18. Em suma, a partir da adogcdo da presente manifestacéicguréferencial, os procedimentos de
prorrogacdo contratual ndo dever&o, como regra, ser remeatidsta CONJUR. N&o estdo abrangidas pelas conclusées
deste referencial, permanecendo a obrigatoriedade de encamibhatneCONJUR, as seguintes hipéteses:
prorrogacBes contratuais ndo submetidas ao regramento dwt. 57, Il da Lei n® 8.666/93; e ii) caso a prorrogacao

seja acompanhada de alteragcdo contratual, como, por exemplacréscimo, supressao ou reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato nos termos do artigo 65, 11, “d” da Lein® 8.666/93.

19. Destaque-se que a adocao da manifestacao juridica reérpossibilitara que a CONJUR/CGU te
maior foco em temas juridicos estratégicos e de maior cridatke, em beneficio dos 6érgdos e autoridades
assessorados. Contudo, ndo € demais ressaltasequpre que houver davida juridica a ser dirimida, e notadamesite n

casos acima elencados, o 6rgdo assessorado ndo gyoelesd, como deverd submeter a questdo a analise ¢
CONJUR.

20. Observe-se que os 6rgdos de Consultoria Juridica da AGU vém optandsstringir a manifestacéo
juridica referencial sobre prorrogacdo de contratos decgssngontinuados segunda prorrogacdo e subsequentes,
deixando de fora a primeira. Assim, com intuito de maigformidade institucional acerca do tema, opta-se tanpzd
citada aplicacao restritiva da presente manifestacébgamreferencial.

21. RECOMENDA-SE, portanto, que a primeira prorrogacao contratual seja obiigatemte submetida
analise especifica da CONJUR/CGU. A partir da segundaogamgdo e sucessivas, limitada a 60 mases.termos do

art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666, de 1993, dispensa-se o préemreénhamento, podendo o gestor valer-se do presente
parecer juridico referencial. E evidente, entretanto, api@rientacbes aqui emitidas também se aplicam a pr
prorrogacao, devendo ser observadas pelo administrador corapetent

22. Reforca-se que é essencial, para a adocdo da presmmnfestacdo juridica referenciague o gesto
ateste, de forma expressa, que o caso concreto amoldaass termos do presente pareceiconsoante exigéncia
multicitada Orientacdo Normativa SBECOMENDA-SE, portanto, a citada certificacdo, de forma expressa, nos autos

23. RECOMENDA-SE, ainda, a juntada do presente parecer referencial em wadasuprocessos em que se
pretender a aprovacédo de termo aditivo de prorrogacdo de viginc@ntratos de servicos continuados, bem corr
observancia integral.

24, Feitas estas consideragfes preliminares, vejamos osoaspeserem observados pelo gestor nos termos
aditivos de prorrogacdo de vigéncia em contratos de servicosw@hts da segunda prorrogagdo em dia2e.
REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUA

25. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os ata®ckspo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

26. Com efeito, no caso da licitagdo, bem como contratosyégios e outros ajustes, 0 processo
administrativo devera observar as normas que lhes saongmes, inclusive ®N n® 02 da AGUem casos de aditivos,
nos seguintes termosOs instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem o0s respectivos
aditivos,devem integrar um Unico processo administrativo, devidamentedgm sequéncia cronolégica, nhumerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de adbertncerramento{grifamos).

27. Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para o termugoaditas sim, seguir-se no process
existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentioentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respegtiios tle abertura e encerramento, contendo, na r

do possivel, no maximo 200 folhas, conforme Portaria NormativalEDG n° 5/2002.
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28. E bem verdade que, com a adocdo do processo eletronigueviddo perde parte do sentido, m
possibilidade, mesmo que remota, de haver ainda processos figiersdrgir a necessidade de tal recomendacao.

29. De um modo geral, a ON n° 02 e as Portarias Normativwa®rpzam que a contratacdo de um
determinado objeto deve integrar um Unico processo, desde ossedmao até sua extingdo. Isto significa dizer que ndo
€ correta a abertura de novos processos com nova humeragéo e noves \gdra cada ocorréncia verificada na his
daquela contratag@o, a exemplo de um novo processo para ewaitival quantitativo, ou novo processo pal
prorrogacdo. Repita-se, todos estes elementos devem int@granico processo, com os eventos dispostos em ordem
cronolégica.

30. Além disso, sempre que possivel, deve-se usar, inclusiveesimo processo licitatorio para
continuidade com a contratacdo. As vezes isso ndo é viavglepode uma mesma licitagdo, varios contratos so
celebrados, mas nesses casos, 0 processo que se iniciarcooinatacdo deve vir acompanhado de copia das principais
pecas do processo licitatério, tais como a copia da mduitdital, do parecer, do edital publicado e depois a judtzsia
documentos da empresa e sua proposta apresentada no caldamte outros pertinentes, para entao juntar-se o contrato
original, devidamente assinado.

31. Por fim, é importante esclarecer que, por motivos organizasjar@ se obsta a criacdo de processos
especificos, pastas ou locais de arquivo para documentar o andlardinério da execugéo contratual, sobretudo do
ponto de vista financeiro, envolvendo a guarda e manuseio das sc#és filas notas de empenho, bem como as trocas de
mensagens rotineiras com a fiscalizagdo, entre outros documisumtosraticos. ISSo preserva O processo |
documentacgédo volumosa e acessoéria, que pode vir a integra-lo, ainela gaete, caso passe a ter relevancia para a
decis@o a ser tomada no &mbito do contrato. Mas, enquansts@girem a documentar o dia a dia da execucdo
contratual, ndo precisam e ndo devem fazer parte do progesswvise documentar a celebracdo e as alteragbes do
contrato.

2.3. LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO NP689, de 2012

32. No &mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto r897 @e 2012, estabeleceu limites e instancias de
governanca para a contratacdo de bens e servicos e pmalizacdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos
orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integdan@rcamento Fiscal e da Seguridade Social, donde se
destaca a previsdo contida em seu artigo 2°. O dispositivo pssié:

Art. 2° A celebracdo de novos contratos adminispat e a prorrogacdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividadescdsteio serdo autorizadas por ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgao diretamente suboddirze Presidente da Republi¢@edacdo dada
pelo Decreto n°® 9.189, de 2017)

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superig$ 10.000.000,00 (dez milhdes de real
competéncia de que trata o caput poderd ser delegadseguintes autoridades, veda
subdelegacaqRedacao dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

| - titulares de cargos de natureza espe(liatjuido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das unidades diretament@slinadas aos Ministros de Estad@reluido
pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das entidades vinculadasluido pelo Decreto n°® 9.189, de 2017)

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$A@@00,00 (dez milhdes de reais), a compet
de que trata o caput poderd ser delegada aos eefdsis de planejamento, orgamento e

administracdo ou a autoridade equivalente, vedadabaelegacéo, ressalvada, neste cs
subdelegacéo a que se refere o @3dacéo dada pelo Decreto n°® 9.189, de 2017)

§ 3° Para os contratos com valor igual ou infesidrR$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais
competéncia de que trata o caput podera ser delegadubdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgdoseemntidadegRedacao dada pelo Decretc
9.189, de 2017)

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Deseimehto e Gestédo podera alterar ou atualizar,
a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos&2° § 3fIncluido pelo Decreto n° 9.189, de
2017)

33. A Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, estabeleceu ncomagementares para o cumprimento do
mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as atividadessteio decorrem de contratagbes diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidadepotara o desempenho de suas atividades
institucionais, tais como:
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| - fornecimento de combustiveis, energia elétdcpia, esgoto e servigos de telecomunicagéo;

Il - as atividades de conservacdo, limpeza, segaramigilancia, transportes, informaética,
copeiragem, recepcédo, reprografia, telecomunicagdemnutencio de prédios, equipamentos e
instalacdes, conforme disposto no Decreto n°® 2@3 7, de julho de 1997;

Il - realizacBes de congressos e eventos, serdegaiblicidade, servigos gréaficos e editoriais;

IV - aquisicéo, locagéo e reformas de iméveis; e

V - aquisi¢do, manutencao e locagdo de veiculoguimas e equipamentos.

Paragrafo Gnico. O enquadramento do objeto da atagfio como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratada¥prme disposto neste artigo, e nd
classificac@o orcamentaria da despesa.

34. Por sua vez, assim dispde o art. 4° da referida Port@4®n°

Art. 4° A autorizacdo de que trata o art. 2° dorBecn® 7.689, de 2012, constitui ato de
governanca das contratagdes estritamente reladomatna avaliacdo sobre a conveniénci
despesa publica, ndo envolvendo a andlise técnigaridica do procedimento, que sédo de
responsabilidade dos ordenadores de despesa enidaslas juridicas dos respectivos 6érgéos e
entidades, de acordo com suas competéncias legasjmplicando ratificacdo ou validagdo dos
atos que compdem o processo de contratacao.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput destgoapbde ser realizada em qualquer fase do
processo de contratacéo até antes da assinatwanttato ou do termo aditivo de prorrogacao,
podendo ser concedida por despacho no proprio ggoceor memorando ou oficio, por meio
eletrbnico com assinatura digital ou outro meion&® que registre a autorizacdo express
autoridade competente.

§ 2° Quando a autorizacé@o de que trata o capubfaredida fora dos autos, devera ser indicado,
no minimo, o nimero do processo, o objeto e o \@darontratagdo, devendo ser juntada aos autos
antes da efetiva assinatura do contrato.

§ 3° A autorizagdo de que trata o caput destecap@erd ser concedida de forma coletiva,
abrangendo a celebracgdo ou prorrogacédo de mais @entrato, caso em que devera ser indicado,
no minimo, o nimero do processo, o objeto e o \@darontratagdo, devendo ser juntada aos autos
antes da efetiva assinatura do contrato.

35. Conforme dispositivos transcritos, a autoridade assistidaaatiicar-se sobre a natureza da ativide

ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custpara,fins da autorizag8o prevista no art. 2° do Decreto n°
7.689/2012. Tal autorizacgdo, inclusiyp®dera ocorrer em qualquer fase do processo de contratég@ties da assinat

do contrato ou do termo aditivo de prorrogacéo, e pode seedidacpor despacho no préprio processo, por memorando
ou oficio, por meio eletrbnico com assinatura digital ou outelonddneo que registre a autorizacdo expres:
autoridade competente, consoante 8§ 1° do artigo 4° da citada Portaria

36. Nesse sentido, em obediéncia as disposicoes mencioREBEOMENDA-SE que conste nos autos
expressa manifestagdo da autoridade competente de acordo a@tbores envolvidos na prorrogacdo e, em caso de
delegacdo, que haja a respectiva indicacdo ou juntada do ateilouiesatompeténcia para tanto.

2.4PRORROGACAO DO CONTRATOCONDICOES E REQUISITOS

37. Via de regra, a contratacdo ndo pode ultrapassar o geavigéncia do crédito orcamentario a que se
vincular. Entretanto, imciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666de 1993, crioexcecagpara contratacfes que tenham como
objeto a prestagdo deervicos continuados cujas vigéncias podem ser prorrogadasté alcancarem o total d®
(sessenta) mesedgesde que atendidos certos requisitos previstos em lei,sepjeis:

a) previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdital e no Contrato;

b) n&o haver solucdo de continuidade nas prorrogagée

C) que o servico prestado seja de natureza continua;

d) que vise a obtencao de pregos e condigbes mameses para a Administracéo;

e)anuéncia da Contratada;

f) manifestagdo do fiscal do contrato, atestando @agedade dos servigos até entdo prestados;

g) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo wss@ o limite de 60 (sessenta) meses, no caso
dos servigos continuos abrangidos no artigo 57dallLei n°® 8.666/93 (ressalvada hipétese
excepcional prevista no § 4° do mesmo artigo);
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h) se houver oferecimento de garantia, a necessittadea renovagéo;

i) manutengdo das mesmas condi¢des de habilitaggidaxina licitacdo e auséncia de sangcéo que
possa obstar a prorrogacao; e

j) justificativa formal e autorizacéo prévia da aigtade superior.

38. Ressalta-se, por oportuno, quastrucdo Normativa n° 05, da Secretaria de Gestao do Mistério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, de 26/05/20&im seu artig®l e, principalmente, no item 3 do Anexo

IX, traz relevantes disposi¢Bes acerca das condi¢des em quecpods a prorrogacéo de vigéncia dos contratos, assim
dispondo:

Subsecéo IV
Da Vigéncia e da Prorrogacéo

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacde dontratos regidos por esta Instrugdo
Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

(-]

ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

3. Nas contratacdes de servigos continuados, esatadb ndo tem direito subjetivo & prorrogacéo
contratual que objetiva a obtencdo de precos eigesl mais vantajosas para a Administragao,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses liatite de 60 (sessenta) meses, desde
instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma dgggdo dos servigos tem natureza continuada;
b) relatério que discorra sobre a execucao do &mtcom informacdes de que os servicos te

sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que amfidistragcdo mantém interesse na realizagdo do
servigo;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permam@mmomicamente vantajoso par
Administracao;

e) manifestacdo expressa da contratada informanderesse na prorrogacéo; e

f) comprovacéo de que o contratado mantém as diesliQiciais de habilitacéo.

39. Para fins de prorrogacdo da vigéncia dos contratos, recomeraisise, que 0 Orgdo assessorado se
certifique do cumprimento de todas as exigéncias legaigutareentares pertinentes, garantindo que todos os requisitos
previstos na Lei n® 8.666/93 e na Instrucdo Normativa n® 05/2@&kfn como nos demais atos normativos correlatos)
tenham sido satisfeitos.

40. Prossegue-se analisando, mais detidamente, os requisite®leggulamentares incidentes na espécie.

2.4.1 Previsao de prorrogacao no edital e no contrato

41. Para que seja possivel a prorrogacdo com base no indsoaltigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, é
imprescindivel que sua previsdo tenha constado do ato convocatério.

42. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogagéo é fator daénfloenciar no interesse e na deciséo
dos competidores quanto a participacdo no certame, erdengige a sua previsao expressa no edital (ou na minuta de
contrato que o integra como anexo), € requisito condicionamieodagacao contratual. Caso nédo haja previséo edi

ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogag@yez que, nessas condi¢cdes, 0 ato de prorrogar resultaria em
violac¢ao aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumemtoaatério.

43. DestarteRECOMENDA-SE a verificagdo da existéncia de previsdo no edital ou atonéutorizando
prorrogacao.

2.4.2 Inocorréncia de solugéo de continuidade nas prorrogagfes pieues

44. Em relagéo a vigéncia do contrato e seus termos adiévpsrrogacdo subsequentes, a Advocacia-Geral
da Unido editou a Orientacdo Normativa n° 03, de 1° dedsh#009, a qual prescreve que se deve verificar o prazo de
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vigéncia da avenca, bem como eventual ocorréncia de solucéo driicladé nos aditivos precedentesyerbis

ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes.], resolve expedir a presente
orientagdo normativa, de carater obrigatorio aam® érgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e
17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

Na analise dos processos relativos a prorrogac@oade, cumpre aos 0rgaos juridicos verificar se
ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, tmmo eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipotesesgofiguram a extingdo do ajuste, impedin

sua prorrogagao.

45, Assim, tratando-se de novo aditivo de preR&COMENDA-SE que se verifigue que ndo houve
extrapolacd@o do atual prazo de vigéncia, nem solucao de continuidadelacéo aos aditivos anteriores.

46. Caso tenha havido extrapolacdo do prazo de vigénciaRE@DMENDA-SE a ndo prorrogagéo, tendo
em vista que o aditivo de prorrogacéo deve ser celebrado daraigé@&ncia contratual.

47. O aditivo de prorrogacao estara vedado, também, na hipotesehdeit® solucdo de continuidade nos
aditivos precedentes, tendo em vista a configuracdo da extincagusie, & que impede a prorrogagdo. Por
razdo,RECOMENDA-SE ao gestor fazer constar do procedimento a informac&caada vigéncia contratual e suas
sucessivas prorrogacdes, com a indicacdo da pégina (no prosssp dii do documento (no processo eletrdnico),
relativo a juntada do Contrato e dos correspondentes Aditivosgdram das respectivas publicagdes no Diario Ofici
Unido, que é condicao inafastavel de sua eficacia, nos telorars. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

48. Lembra-se, por oportuno, que o Ultimo dia do prazo de vigéanisatual é dimite maximo para :
assinatura do termo aditiveendo recomendavel que o 6rgao providencie tal assinatura canaior antecedéncia, de
forma a evitar atropelos e imprevistos que terminem acarretanda quebra na continuidade da contratacao.

49. Finalmente, para que os 6rgaos assessorados possanvaiesgguranca a inocorréncia de extrapolacéo
do atual prazo de vigéncia do contrato ou de solucdo de contiauiitesdtermos aditivos precedentésnecessaria
clareza na forma de contagem da vigéncia contratual.

50. Nesse aspecto, observa-se gigede regra os prazos de vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos
continuados séafixados em mese¢na grande maioria das vezes, o prazo inicial é estabeletid® meses, prorrogével
até o total de 60 meses - na hipétese do inciso Il do aijgo 5

51. Nesse ponto, cumpre observar que o artigo 132, § 3° do Cédaido(aplicavel aos contratos
administrativos por forga do artigo 54 da Lei n° 8.666/93) adspde:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional egpntrario, computam-se 0s prazos,
excluido o dia do comeco, e incluido o do venciment

(.

§ 3’ Os prazos de meses e anos expiram no dia de iguahrero do de inicio,ou no imediato,
se faltar exata correspondéncia.

52. Na mesma direcdo, preveemaoigos 1° e 2° da Lei n® 810/49:

Art. 1° Considera-se ano meriodo de doze meses contado do dia do inicio a@ & més
correspondentes do ano seguinte.

Art. 2° Considera-se mésperiodo de tempo contado do dia do inicio ao dia mespondente
do més seguinte.

53. De se trazer a baila, por oportuno, a conclus@eadecer n° 035/2013/DECOR/CGU/AGU:

PARECER N°  035/2013/DECOR/CGU/AGU- DESPACHO 721201 DIREITO
ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONTAGEM DO PRAZO DE
VIGENCIA — ART. 54 DA LEI N° 8.666. DE 1993 - ART.32 DO CODIGO CIVIL — LEI N
810, DE 1949 — CONTAGEM DO PRAZO DE DATA A DATA.

1. A contagem dos prazos de vigéncia dos contratos atfistrativos segue a regra do art.132,
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83° do Cadigo Civil e a disciplina da Lei n° 810,e41949, conforme determina o art. 54 da Lei

n° 8.666, de 1993.

2. Nao hé contradicdo entre as regras de contaggmado em meses e anos previstas no art. 132
do Cddigo Civil e na Lei n® 810, de 1949.

3. A contagem deve ser feita de data a data, inahdo-se o dia da assinatura e o dia de igual
ndmero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exatcorrespondéncia.

54. A titulo de exemplq tem-se, assim, que um contrato assinado nt°di®@ marco de 201,7com prazo de
vigéncia fixado enl2 mese® previsdo da possibilidade de prorrogacédo até 60 megesara, inicialmente, até o dia
1° de margo de 2018.

55. Para que ndo ocorra a extingdo do contrato por extrapolag&o @eazo de vigéncia,ppimeiro termo
aditivo de prorrogacao terd que sesinado,no maximo até essa data (01/03/201&stendendo o prazo de vigéi
contratual por mais 12 (doze) meses, ou seja, até o deamémto de 2019, e assim sucessivamente.

56. Atente-se que a regra supramencionada é aplicavel apena® quéiracdo do prazo no edital e no
contratofor em meses. Caso 0 prazo contratual seja estabelecidm dias, 0 prazo para a prorrogacdo deve ¢
contabilizado dia a dia €aputdo art. 132 do CC) e nao data a data (83° do art. 132 do CC).

57. Por fim, no que tocaf&xacao do prazo da prorrogacag é de se trazer a lumelaientacdo Normativa
AGU n° 38/2011 que assim prevé:

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

"NOS CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NATUREZBONTINUADA
DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGARIO, DE REGRA, E DE
ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODARSER FIXADO POF
PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANDA PECULIARIDADE
E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DE®NSTRADO O
BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E__JURIDICAMENTE
POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE ." (Grifamos)

58. Sobre esse ponto, a fundamentacdo da mencionada Orientaggioesclarece:

“()

O art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/93, no entargetabelece que nas prorrogagfes observem-se
periodos iguais e sucessivos, limitadas a sessegas.

N&ao se mostra razoavel subordinar a Administragédezer de estabelecer periodos idénticos de
vigéncia, conforme 0 mesmo prazo inicialmente aadagno contrato, o que poderia enges
Administracdo caso as condicdes sob as quais sevi#ge a prestacdo dos servigos evidenci

que a prorrogacao sera eficaz se for mantida efodmemenor ou maior daquele inicialmente
fixado ou anteriormente estabelecido mediante raditeo.

A mesma flexibilizag&o foi adotada pelo Tribunal@antas da Unido, ao assentar que:

‘Cabe asseverar, contrariando o entendimento cantid instrugcdo, que a tese defendida por esta
Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre &éneé que, na renovacao, ndo fica a entidade
obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratacégiral. Pois, mesmo que o texto da horma
aluda a ‘iguais periodos”, a leitura muito restritda norma traria um engessamento para o
administrador, o que néo era o objetivo do legisiade é possivel prorrogar por 60 meses, nao
seria razoavel subordinar a administracdo ao deder estabelecer periodos idénticos para
vigéncia, seguindo o prazo inicialmente avencadaardrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria
qualquer irregularidade na prorrogagdo por mais Bfeses do contrato inicialmente avencgado,
com prazo de 36 meses’ (Acordédo n° 551/2002, SegDadhara) ”

2.4.3. Demonstracdo da natureza continuada do servigo prestado

59. N&o obstante a natureza do servico ja deva ter sido aleexame na fase de planejamento da licitac&o
para fins de elaboracéo da minuta do edital e de seus aREGOMENDA-SE que, antes de se efetivar a preter
prorrogacao contratual, a autoridade certifique nos autos gbto contratual cuida, realmente, de servigo continuado.

60. A Instrucdo Normativa n° 05/2017, em seu item 3, "a" do Am€xexige que reste demonstrado nos
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autos a natureza continuada dos servigos, atraindo, com iss@riaagdb do art. 57, Il da Lei n° 8.666/93 pa
prorrogacao contratual.

61. A mesma IN n°® 05/2017 define da seguinte forma o que seriaigosezentinuados:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continoaasd@ieles que, pela sua essencialidade,
atender a necessidade publica de forma permanementtnua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrim@nigico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do érgdo ou entidade, de modo quergearupgdo possa comprometer a prestacdo de
um servico publico ou o cumprimento da misséotinstinal.

62. E dizer, para a caracterizacdo do servico de natweatinua, € imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgdooaadesscomo a efetiva necessidade do servico f
realizacdo de suas atividades essenciais.

2.4.4. Vantajosidade na prorrogacao

63. Outra exigéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.66619@3, € a de que a prorrogacdo do contrato de
servico continuado seja feita com vistas a obtencao de preoosliedes mais vantajosas para a Administracao.

64. RECOMENDA-SE que o gestor se manifeste de forma expressa no sentido depopreogacéo se
técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracéo

65. Nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalkepaetuacdo (a ser abordada em tdpico
especifico a seguir), consideramos guendlise da vantajosidade deve levar em conta a estimataardmto de precos

gue futuramente sera aplicado ao contrato. Neste casoegsago cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e
analise da vantajosidade, uma vez que ainda néo dispde dos fimags que serdo aplicados pela contratada.

66. Uma boa solucdo seria verificar se 0s orgamentos eventt@lpesquisados no mercado ja levam em
conta as convencd@es coletivas e dissidios coletivos que setiio paya a repactuacao contratual ou se foram feitos com
base em dissidios anteriores e se ja ha convengéo negociadandaando registrada.

67. Reforca-se que a vantajosidade econémica da proposta pdnairdsfracdo € um imperativo previsto no
art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, I, da mesma

68. O E. TCU, em reiterados julgados, tem se posicionadongekessidade de a proposta ser a mais var

para a Administracdo, o que pode ser evidenciado com zagfdi de pesquisa de mercado. Também a Instrucdo
Normativa n°® 05/2017, em seu item 3, "d", do Anexo IX, tr&pabicdo nesse sent. Atualmente, a realizagdo de
pesquisa de precgos é regulada por outra Instru¢do Normativafiesp@N n° 05/2014).

69. Ressalte-se, quanto a esse ponto, que em se detectando iitnbdso dos valores encontrados
pesquisa de precos e os praticados pela contratada, adrigtriggdo Normativa n® 05/2017 que se promo
negociacéo, a fim de que se permita prorrogar o contrata j&urso. E o que estabelece o Anexo IX da referida norma:

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do iBeatima deve ser precedida de andlise entre os
precos contratados e aqueles praticados no medmgoodo a concluir que a continuidade
contratacdo & mais vantajosa que a realizacdo denave licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociacdo com a contratada para adequacdo das/a@lqueles encontrados na pesquisa de
mercado.

70. Com isso, a um s6 tempo, evita-se a dispendiosa movimemtagéaquina publica para a realizacdo de
uma nova licitagdo, ao mesmo tempo em que se prorrogatagétiacom valores vantajosos para a Administragéo, em
compatibilidade com os praticados no mercado.

71. Ainda acerca dos procedimentos referentes a pesquisa mercadatdgipae registrar que atualment
realizacdo de pesquisa de precos também é regulada porrmitrgdo Normativa especifica. Trata-selmstrucao
Normativa SLTI n° 5, de 27 de junho de 20l4alterada pelanstru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017
(D.O.U. de 24/04/2017),que dispbe sobre os critérios e procedimentos administrativd® paalizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigosaknvgjamos:
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Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada meedianttilizacdo dos seguintes parametros:
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 telale 2017)

| - Painel de Precos, disponivel no endereco efetd
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacdes similares de outros entes pubk¢c@m execugdo ou concluidos nos 180 (cel
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pse¢

Il - pesquisa publicada em midia especializadéipsieletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.

81° Os parametros previstos nos incisos deste@p@derdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nagsds | e Il e demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obteacdo preco de referéncigAlterado pel:
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Seréo utilizadas, como metodologia para obterdidipreco de referéncia para a contratacao,

a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidopasquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregognoios de um ou mais dos parametros

adotados neste artigo, desconsiderados o0s valomesxeguiveis e 0s excessivamente
elevados(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 derihde 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou ndetogias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competeni@lterado pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 aleril de 2017)

84° Os precgos coletados devem ser analisados deafaritica, em especial, quando hot
grande variacao entre os valores apresenta@aierado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20
abril de 2017)

85° Para desconsideracdo dos precos inexequiveigxmessivamente elevados, deverac
adotados critérios fundamentados e descritos nocgmso administrativo.(Alterado peli
Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

86° Excepcionalmente, mediante justificativa daoadade competente, serd admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedorgdtérado pela Instru¢cdo Normativa n°® 3, de 20
abril de 2017)

(grifos acrescidos)

72. RECOMENDA-SE a consolidacdo da pesquisa em mapa comparativo de pvegds ¢egra, sintetizado
por meio de planilha), devidamente aprovado pela autoridade corgpette modo a demonstrar claramen
vantajosidade da prorrogacdo e cumprir o disposto nos paragrafm$°68o dispositivo supratranscrito.

73. Ressaltamos que apenascepcionalmente mediante justificativa da autoridade competente,
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedoresnmus de paragrafo 6° da IN n° 5/2014, alterada

IN n° 3/201"

74. Por fim, cumpre consignar que o item 7 do Anexo IX daugdtr Normativa n°® 05/2017 prevé que no

caso de prorrogacdo de contratos godo de obra exclusivaa pesquisa de mercagodera ser dispensadanas
seguintes hipoteses:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacéo dogatos com mé&o de obra exclusiva e
assegurada, sendo dispensada a realizacéo degsedgunercado, nas seguintes hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de queasastes dos itens envolvendo a folha de salarios
serdo efetuados com base em Acordo, ConvencéojdiDis€oletivo de Trabalho ou ¢
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de queasistes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obriga¢cOes decorrentes de Acordo, Conegigssidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indicesisfigireviamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmendmico em que estejam inseridos tais
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insumos ou materiais ou, na falta de qualquer éndigtorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servicos continuados de limpezaseceacdo, higienizagdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a camfeogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Seceetdgi Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se osrgalforem superiores aos fixados pela Secr

de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvmio e Gestdo, cabera negociacdo
objetivando a reducéo de precos de modo a viabiE@mnomicamente as prorrogacdes de
contrato.

75. Contudo, merece mencdo gqueesmo guando ndo haja obrigatoriedadeefetiva demonstragcéo
manutencdo da vantajosidade e sua compatibilidade com os valeremercado por meio de pesquisa de
precoconstitui-se em boa préatica do gestor, gue deve avaliar caa casosob sua responsabilidade adocdo desse
cuidado excedente como forma de demonstrar efetivamente a ausi@énde eventual sobrepreco.

76. Nos demais casoRECOMENDA-SE que a pesquisa de mercado seja realizada, ou entdo que se
justifique sua nao realizagdo, com a utilizacdo de outr@ mdéineo para verificacdo da vantajosidade econdmi
contrato, comprovando-se nos autos, nos termos do 83° do art.ri&trdgdo Normativa SLTI n® 5, de 27 de junho de
2014, com a redacéo da Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de aP@ilde

77. RECOMENDA-SE, ademais, o seguimento do que dispbe a Instrucdo Normat®a/2017, sobre
prorrogacao do prazo de vigéncia, em seu anexo IX.

78. Para evitar longas transcricdes, chamamos atencdo doasggssorado para alguns aspectos ainda néo
abordados, sem que, com isso, se excluam as demais corainagdativas.

79. RECOMENDA-SE que o 6rgéo apure a existéncia de custos fixos ou varidweisenévaveis que
tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim, argumentos lgjlizeniaeventual negociacdo de precos por parte
da autoridade, visando reduzir ou eliminar esses custos, eombérmn refor¢ar o poder de barganha da Administrag
forma do que termina o item 9 do Anexo IX da IN n° 05/2017.

80. RECOMENDA-SE analisar especialmente o valor atribuido a materiais e egeifgase 0s respectivos
prazos razoaveis de amortizacdo, comparado com o prazo jéd®derexecucao contratual.

81. RECOMENDA-SE atencdo a possivel aplicacdo de penalidade a contratada Heaghr de
inidoneidade, ou de suspensdo no ambito da Unido ou do proprio ¢ogératante, que impedem a prorrogacéo,
consoante item 11 do Anexo IX da Instrucdo Normativa n°® 05/2017.

82. Pondere-se que a Orientacdo Normativa n° 49, do Advogado-Géjai&y reconhece a competéncii
Administrag&o para avaliar a imediata resciséo do contratastmconcreto, veja-se:

A aplicacédo das sang¢des de impedimento de liciamératar no ambito da Unido (art. 7° da Lei
n° 10.520, de 2002) e de declaracdo de inidoneitle87, inc. 1V, da Lei n° 8.666, de 1993)
possuem efeit@x nun¢ competindo a Administracdo, diante de contratistentes, avaliar
imediata rescisdo no caso concreto.

83. RECOMENDA-SE que se verifique se 0s servi¢cos contratados estdo entresapasdeos quais ha um
valor maximo fixado por ato regulamentar do Ministério den&amento, Desenvolvimento e Gestédo, sendo dever do
Administrador apurar a adequagéo dos valores do presente cootteto. a

84. Finalmente, nos casos de prorrogacdo de contrato decorrenterdéacaatdireta por inexigibilidade de
licitacdo, a comprovacéo da vantajosidade econémica deve obsgmaredimento previsto na Orientagdo Normati
AGU n° 17, de 2009, transcreve-se:

ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU Ne 17, 01 DE ABRIL DE R09

A razoabilidade do valor das contratacdes deca@sede inexigibilidade de licitacdo podera
aferida por meio da comparacao da proposta apeskemom 0s precos praticados pela fi
contratada junto a outros entes publicos e/ou goisaou outros meios igualmente idéneos.
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85. E ainda, segundo recente decisédo do TCU:

Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contratoeqisito. Planejamento. Principio
motivacao. Inexigibilidade de licitacdo. Dispensdiditacéo.

Cada ato de prorrogacdo equivale a uma renovagétoatml, motivo pelo qual a deciséo |
prorrogacdo de contratacdo direta deve ser devidenmanejada e motivada, principalmente
mediante a indicacao da hipotese legal ensejadodispensa ou da inexigibilidade de licitagao,
valida no momento do ato de prorrogacédo contrafdaibrddo 213/2017 Plenario, Embargos de
Declaracéo, Relator Ministro Bruno Dantas)

2.4.5. Anuéncia Da Contratada

86. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as pamgsrtante haver concordancia prévi
contratada com os termos da referida prorrogacéao de prazo.

87. Essa anuéncia pode ser suprida logicamente pela prépbeacéle do aditivo, mas cabe alertar para o
risco de ndo obter a prévia concordancia com antecedénaag paioridade pode ser surpreendida com a declaracédo de
desinteresse da contratada em prorrogar a avenca e entfopsemida da necessidade de ajustar uma contratagé

em um curto periodo de tempo ou ficar sem o0 servigo prestadorfpiEzo.

88. RECOMENDA-SE, entdo, que essa anuéncia conste dos autos previamente, diéspdeaeventual
responsabilizacdo da contratada por eventuais prejuizos canaadowio confirme seu interesse posteriormente.

2.4.6. Manifestacao Do Fiscal Do Contrato

89. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo conobriga¢des contratuais e exercendo suas
atividades a contentRECOMENDA-SE a juntada ao processo da manifesta¢éo do fiscal do cometiegtando os bons
servicos prestados pela empresa.

90. Nesse sentido, reitera-se que é imprescindivel a mag#estarmal do gestor do contrato através de
"relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, commiaddes de que os servicos tenham sido prestados
regularmente”, na forma do item 3, "b" do Anexo IX da IN n°® 05/2017.

91. Além disso, em face da entrada em vigor da IN n® 05/BHCOMENDA-SE que &rea responsavel [
fiscalizacdo do contrato apresente a sua manifestacdo ustificativas e elementos que observem, na execucdo do
Contrato, o procedimento previsto no seu Anexo VIl - DA FISZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA, naquilo

gue couber a execucao do objeto do contrato a ser prorrogado.

92. RECOMENDA-SE, ainda, que a manifestacdo da fiscalizagdo do contrato exmesseu relatério os
parametros definidos pelo o art. 47 da citada IN quanto a execucéntoit@ e seu acompanhamento, no que couber:

Art. 47. A execucgdo dos contratos devera ser acohguia e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle que compreendam a mensuracéo dos segagpectos, quando for o caso:

| - os resultados alcangados em relagdo ao coddratam a verificagdo dos prazos de execucgao e
da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados em func¢éo datidade e da formacdo profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos magartdizados;

IV - a adequagdo dos servigos prestados a rotiexelricao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigacdes decorrglte®ntrato; e

VI - a satisfagcao do publico usuario.

§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio dagm@stdos servigcos, mecanismo de contro
utilizagio dos materiais empregados nos contrpsog, efeito de acompanhamento da execugéo do
objeto bem como para subsidiar a estimativa pafatass contratacées.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizadoemacucgdo dos servigos devera ser verifi
juntamente com o documento da contratada que dumtarrelagdo detalhada destes, de acordo
com o estabelecido no contrato, informando as otisps quantidades e especificages técnicas,
tais como marca, qualidade e forma de uso.
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93. Por fim, quealém dos requisitos do Anexo 1Xa renovagéo da vigéncia de servicos prestados de
continuapressup6e a realizacdo do Gerenciamento de Riscos daefgBestdo do Contratoprocesso que consiste
identificac@o, avaliag8o, tratamento, administracdo e centiel potenciais eventos ou situagfes, a fim de fol
razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organiaNBEXQ |, inciso VIl da IN 05/2017).

94. Conforme art. 25 da IN n°® 05/2017, o Gerenciamento de Risdesatiza-se no documentdapa de
Riscos devendo ser elaborado apds eventos relevantes, durantecadgestintrato, pelos servidores responsaveis
fiscalizacdo, conforme previséo do art. 26, inciso |V da addristrucdo Normativa.

95. Diante das exigéncias estabelecidas pela IN n°® 05/REZOMENDA-SE que a fiscalizagdo junte aos
autos o Mapa de Risco, conforme o modelo constante do Aneda IM n® 05/2017, e atualize-o sempre que necessario,
ainda que o contrato a ser prorrogado tenha sido assinado emtdéta a vigéncia da novel IN.

2.4.7. Prazo total de vigéncia limitado a sessenta meses

96. Levando-se em conta o que dispde o artiginiso Il da Lei n° 8.666, de 1993, e em conformidade com
a previsdo editalicia/contratual, a prorrogacdo da vigénciaaltigtos de prestacdo de servicos continuos abrangidos no
referido inciso podera ser realizadlssde que sua duracéo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses

97. Em sendo assilRECOMENDA-SE que se certifique néo haver extrapolacdo do prazo maxiné0 de
(sessenta) meses.

98. Outrossim, vale lembrar que o 8 4o mesmo artigo 57 prevé que o prazo de que trata o ihdi80
meses) podera, em “carater excepcional, devidamente jadtifie mediante autorizacdo da autoridade superit
“prorrogado por até doze meses”.

99. Marcal Justen Filho esclarece que a hipétese premisad® independe de previsdo no ato convocatorio.
Isto porque,‘neste caso a prorrogacdo depende de evento extraordinario. Oextraordinariedade do evento, que
autoriza a prorrogacao, impede sua previsdo antecipada no ato codvimta(ln "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos", Dialética, 2010, fls. 729).

100. Tratando-se de hipétese excepcional, a demandar justdicati autorizacdo da autoridade
superior,RECOMENDA-SE, em caso de sua ocorréngaja o procedimento e a minuta de termo aditivo subme
andlise prévia desta CONJUR/CGU.

2.4.8. Renovagdo de garantia

101. A garantia contratual devera abranger todo o periodo de exeaugfiatical, impondo-se sua exigét
também a cada prorrogacdo. Sua validade deve perdurar o periaflestdoe findar apenas 90 (noventa) dias apés o
término da vigéncia contratual, na forma do determinado na3iteémo Anexo VII-F da IN n® 05/2017.

102. Dessa formdRECOMENDA-SE a renovacao da garantia na hipétese de esta ter sido exigida ge
celebracéo do ajuste, bem como deve ser complementada nodeattesacéo do valor do contrato.

2.4.9. Manutenc¢é&o das condi¢bes de habilitagéo

103. No que tange as condi¢Bes de habilitacdo, estas deverdangiglas durante toda a execugao contratual,
nos termos do art. 55, inc. XIll, da Lei n°® 8.666, de 1993.

104. Ademais, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio aidedesde comprovacdo de
regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Cerdédatvd de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Em suma, deve o gestor se certificar acerca da maéatdas mesmas condi¢cdes de habilitacdo exigidas
na licitacéo.
106. No que se refere a manutencao das condicdes de habilitac@a t@auie-se considerar a manifestaci

fiscalizagcdo (nos termos da IN n° 05/201g0anto a satisfacdo com os servigos prestados pela empresatratada,
suficiente para comprova-las.
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107. Sem prejuizo _de verificagdo pelo gestor de outras condi¢Ges hitabao definidas no Edital,
RECOMENDA-SE, no minimo, consultar os seguintes sistemas de registro dedaeleslie inadimpléncia:

a) CADIN (Lei n°® 10.522, de 2002, art. 6°, 1II);

b) Sistema de Cadastro Unificado de ForneceddsSAF;

C) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Ssepen -
CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

d) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEHP/(iwvw.portaltransparencia.gov.br);

e) Cadastro Integrado  de Condenacdes por llicitos dmidistrativos
CADICON (https://contas.tcu.gov.br/cadiconWeb/indiml); e

f) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Aeosmprobidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica.

108. A existéncia de registros nos referidos sistemas deve seavaiada: a) porque pode obstaculiz
prorrogacao, caso haja impedimento; b) quando ndo obstasesepée conveniente verificar eventual histérico negativo,
visando ponderar acerca da conveniéncia da prorrogacao, diantedbhses riscos de descumprimento do ajuste.

109. O item 11, "b" do Anexo IX da IN n® 05/20¢&da expressamente a prorrogacdo nos casos en
"contratada tiver sido penalizada nas sanc6es de declaragdidlateeidade, suspensao tempordria ou impedimento de
licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangé&lecaplicacao”, conforme mencionado anteriormente.

110. No que toca especificamente a consulta ao CADIN, apesabrigatéria sua realizagédo, por forca do
disposto no artigo 6°, 11l da Lei n® 10.522/2002, eventual inscri¢efando Cadastro ndo obsta a prorrogacéo contratual
(cf. Parecer n® 043/2011/DECOR/CGU/AGU, fundamentado na ADI D&SESTF) e na jurisprudéncia do TCU e de
diversos tribunais judiciarios).

111. Portanto, em sumRECOMENDA-SE a autoridade administrativa competente verificar se a cadt
mantém as condi¢cBes que foram exigidas quando da realizaidvagdo, consignando tal fato nos autém havendo
gualguer impedimento quanto a habilitacdo da empresa coatrétattver da Administracdo ndo realizar a prorrogacao
contratual.

112, Entretanto, nos casos de contratacdo de pessoas juridicdstephanmonopdlio de servigo publico
importante registrar o que dispde a Orientacdo Normativa AGJ2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 9/2009

“A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAODO CONTRATO
OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASE [EMPRESAS QUE
DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SERISPENSADA EN
CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZBA PELA
AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANEMENTE, A
SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENE ARRECADADOF
E A AGENCIA REGULADORA”".

2.4.10. Justificativa Formal e Autorizacdo Prévia da Autorida8eperior

113. Em razdo do disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n° 8.66699& RECOMENDA-SE que conste
necessariajustificativa por escrito da manutencao do interesse na prorrogacdo, acodgpaithdevido e precedente
planejamento, bem comaaatorizag&oprévia assinada pela autoridade competente para celebrarai@ont

114. No que toca a justificativa — requisito que atende ao prindpimotivacdo, observa-se que deve o g
demonstrar, ainda que sucintamente, a legalidade e o intpfdd&E® no aditamento contratual, inclusive sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade.

115. Com efeito, ndo é demais salientar que os atos adminggtrdevem ser motivados pela indicagdo de
elementos faticos e juridicos consistentes que demormstr a necessidade, a conveniéncia e a vantajosidade para o
6rgdo. Consoante licdo de Marcal Justen Fillkon analise aplicavel as prorrogaces de contratos de servicos
continuados:
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"(...). Essa motivacdo ndo poderad restringir-se a uma avaliagdode conveniéncia e
oportunidade - alternativa que é excluida, alias, glas regras aplicaveis da Lei n°® 8.666 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. E indispensavel aomsideracio a dados técnicos e
financeiros, sob pena de nulidade."(Pregdo: Comentérios & Legislacdo do Pregdo Comum
Eletronico, 62 ed. rev. e atual., 2013, Sao Pdikética, p. 329)

"(...) O ato da autoridade superi@iém de apontar a necessidade da contratacdo, deser
avaliar a conveniéncia e a presenca dos requisittegais necessarios a contratagcao.(Obre
citada, p. 91)

"(...) De modo geral, a vantagem buscada pela Aidtréigdo deriva da conjugac@o dos aspectos
da qualidade e da onerosidade. Significa dizerag@idministragcdo busca a maior qualidade da
prestagdo e o maior beneficio econdmico. As circuascias determinam a preponderancia de
um ou outro aspecto. No entanto, sempre estdo ambpesentes. (in "Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos", 122 ed., 2008, Sdo P&ifiética, p. 64)

116. RECOMENDA-SE, assim, evitar justificativa genérica, devendo o gestor expjetiva e
consistentemente, consideradas as diretrizes acima,zéssraue ensejam a prorrogagdo do contrato, a
demonstracéo de que a Contratada vem executando satisfatbeiaunas obrigacdes contratuais.

117. Por fim relativamente a justificativa nos casos de prorrogagéo de vigéaade contrato decorrente de
inexigibilidade ou dispensa de licitacdovale reiterar o entendimento contido no Acérdao TCU n° 213/Elenario,
cuja observancia se recomenda:

“Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contraf@equisito. Planejamento. Principio
motivacao. Inexigibilidade de licitag&o. Dispensdiditacao.

Cada ato de prorrogacédo equivale a uma renovacao matual, motivo pelo qual a decisao
pela_prorrogacdo de contratacdo direta deve ser delamente planejada e motivada,
principalmente _mediante _a_indicacdo da hipétese led ensejadora da dispensa ou da
inexigibilidade de licitacdo, valida no momento dato de prorrogacdo contratual

2.4.11. Designacéao dos Agentes Competentes para o Feito

118. RECOMENDA-SE que conste no processo as publicagbes dos atos de nomeagéo/desigaagfntes
competentes para a atuagdo administrativa. Para agdlizaidicamente vélida a mera citac8o destes atos, bem dos

atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridiam@ie agentes administrativos, a fim de que, em caso
de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desdpigaps atos processuais foram praticados por aqueles que
efetivamente detinham as atribuicBes correspondentes.

2.4.12. Disponibilidade orgcamentaria

1109. Toda pretensdo da Administracdo que possa gerar uma despesa quodenser concluida caso ha
previsdo orcamentaria propria que lhe corresponda. Assimgliaago de aditivo contratual sem a referida previsdo
configura ilegalidade do procedimento e responsabilizacdo de querddno causa.

120. A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a ragpéocticacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma impegaa

121. J& quanto & declaragdo sobre a adequacdo orcament@daceifa para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 Garhplementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe fazer uma diferenciacdmromnfON 52, do Advogado-Geral da Unido:

Orientac@o Normativa n® 52 - AGU

As despesas ordinarias e rotineiras da Administraigéprevistas no orgamento e destinac
manutencdo das a¢bes governamentais preexistdisigsnsam as exigéncias previstas nos incisos
I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de®0

122. Desta forma, essa outra declara¢@o depende da natukdzatdpe no mais das vezes, em se tratando de
um servico continuo, sera destinado a manter uma acdo govetmam@existente, com despesa ja prevista no
or¢camento, dispensando a declaracéo de adequagéo orcamentéria.

123. No caso de uma hipétese excepcional de servigco continuo queiraearefma criacdo, expansao
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aperfeicoamento de a¢@o governamental que acarrete aumenspeésagdeabe alertar para que, previamente a ass
do termo aditivo, seja anexada a declaracdo exigida no artityjaddd,ei de Responsabilidade Fiscal.

124. Assim,RECOMENDA-SE que o gestor certifigue a disponibilidade orcamentaria emaelagdespe
anual, indicando a respectiva classificacdo funcional progiareéit categoria econdmica da despesa.

2.4.13. Repactuacéo

125. A repactuagdo encontra fundamento no art. 37, inc. XXI, da i@0og&0 Federal, no art. 40, inc. XI,
Lei n° 8.666, de 1993, sendo também prevista no art. 5° dot®@@erd.271, de 1997, bem como na IN n° 05/2017, em
seus arts. 53 a 60.

126. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contdmvela ser utilizada nas contratacdes de
servigos continuados com dedicag&o exclusiva de méo de olde,qlesseja observado o interregno minimo de um ano
das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referimmee&tabelece o art. do Decreto © 2.271, de 1997 (art.

55 da IN 05/2017).

127. Visando delimitar a repactuacédo, é valida a distingéie @evisdo, reajuste (em sentido estrito) e
repactuacdo dos precos, de acordo com Marcal Justen FilhdCementérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, 172 edicdo, Editora RT, 2016:

"A repactuacdo consiste em alteracdo da remunerdgdiola ao particular, praticada a ¢
periodo de doze meses, destinadas a refletir aglevde encargos trabalhistas e a comg
custos amortizados ou ndo mais existentes.O fundamgiridico da repactuagédo ¢€
intangibilidade da equacdo econdmico-financeirzaurato administrativo. Destina-se, portanto,

a restabelecer a relagao original entre encargesitagens assegurados as partes. A peculiaridade
da repactuacdo reside em ser aplicada em contatosprazo superior a doze meses e
vinculagdo & variacdo concreta e efetiva de customntagens do particular. repactuacdo
assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prg@st ocorrer a cada doze meses ou guando se
promover a renovacao contratual. Mas ndo se idemtifomn o reajuste porgue ndo consist
vinculacdo dos precos contratuais a um indice dag&m de custosA repactuacdo € destinac

ser aplicada em contratos cuja execu¢ao envohsm dntensivo de mao de obra, muitos relevantes
de variacdes previstas em dissidios ou convengilesvas de trabalho.Na repactuacéo, os custos
trabalhistas sdo alterados em vista da variacdivafeente verificada, a qual depende de decisbes
alheias a vontade das partes, contempladas endidsssiu convengdes coletivas de trabalho.
Também se promove uma comparacdo sobre a formac@&ostos do particular, para avalii
amortiza¢do ou o pagamento de custos futuros. Adguiespesas relacionadas com o desempenho
da atividade podem ter sido amortizadas com a reragéo auferida durante o primeiro ano,

que as mesmas despesas continuem existindo ndotxereguinte. Se tal acontecer, a aplicagdo
automatica do reajuste conduziria a ganhos indsvmhra o particulaDeve-se entender que
existe um dever da Administracdo de verificar s®movada a contratacdo, a manutencdo dos
precos originais (eventualmente reajustados) deafrealgum beneficio para o particul&on

isso, devera produzir-se uma reviséo de precos,mecanismo muito similar aguele denominado
como “repactuacao” no Dec. 2.271/1997."

(destacamos)

128. Consoante previsto no art. 57, 8 4°, da IN n® 05/2017, asuap@es serdo formalizadas por meio
de apostilamentg exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, ituegta em que sera realizada
aditamento.

129. RECOMENDA-SE, de todo modo, a observancia rigorosa a citada IN 05/2017 cadstaente
vedacéo de alteracédo do equilibrio econémico e financeircotbsatos (art. 54, §1°).

130. Considerando, assim, a possibilidade de que o aditivo degac#io também contemple a repactuacéo,
dirigem-se recomendacdes especificas a esse respeito, quéopseeraproveitadas em toda e qualquer situagdo de
repactuacdo em contratos de servicos continuados com dedicacawvaxidusdo de obra.

131. Desde logo, vale ressaltar queawséncia de manifestacdo da contratadacerca do interesse
repactuacdo gera @eclusdo do direito da contratada, conforme estabelece o Parecer Normativo 07, e 26 de
fevereiro de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, aprovado pedidEnte da Republica - vinculante para todos os 6rgdos
da Administracdo Publica Federal. Quanto a este Ultimosegja
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a) a repactuacéo constitui-se em espécie de raajesto de precos, ndo se confundindo com as
hipéteses de reequilibrio econémico-financeiro aiati@ato;

b) no caso da primeira repactuacdo do contrataektgrdo de servigos continuos, o prazo ¢

ano para requerer a repactuacao conta-se da dptapissta da empresa ou da data do orcamento
a que a proposta se referir, sendo certo que,demasse como data do orgamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou egaivi@ que estipular o salario vigente & épor
apresentacdo da proposta;

) no caso das repactuagdes subsequentes a primeir@azo de um ano deve ser contado a

da data da Ultima repactuagao;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuac&ocasos de convencdes coletivas de trabalho,
tem-se que estes devem incidir a partir da dataj@mpassou a viger efetivamente a majoragao
salarial da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerepactuacéo devera ser pleiteada até a c
prorrogacao contratual subsequente, sendo certosguedo for de forma tempestil@vera a
precluséo do direito do contratado de repactuar

(grifos nossos)

132. Também o art. 57, §7° da IN n° 05/2017, dispde nesse mesrdo:senti

Art. 57[..]

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer ueendo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatargrorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

133. Consoante vem decidindo reiteradamente o Tribunal de Contasada Wao obstante se tratar de direito
intangivel da contratada, a repactuacdo corresponde, de todoamdiceifo disponivel, e, como tal, sujeito a preclusao”
(Acérdao n° 2.094/2010 - 12 Camara).

134. Por sua vez, o citado Parecer Normativo também defireiaicidade exigida para nova repactuacgéo, o
gue também consta das Orientacdes Normativas da AGU n°s 25 e 26:

ON N° 25/2009

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICAGCAO EXQJSIVA DE MAO

DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTOREZA REPACTUAGCAO
DEVERA SER CONTADO DA DATA DO ORGAMENTO A QUE A PREDSTA SE
REFERIR,ASSIM ENTENDIDO O ACORDO, CONVENGAO OU DISSIDIO COL ETIVO

DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA

LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA EM RELAGCAO A OS DEMAIS

INSUMOS.

ON N° 26/2009

NO CASO DAS REPACTUAGCOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, INTERREGNO DE
UM ANO DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUAGCAO CORREPONDENTE /
MESMA PARCELA OBJETO DA NOVA SOLICITACAOENTENDE-SE COMO ULTIMA
REPACTUACAO A DATA EM QUE INICIADOS SEUS EFEITOS FI NANCEIROS,
INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE CELEBRADA OU APOST ILADA .

(grifou-se)

135. RECOMENDA-SE ao o6rgao, portanto, que no momento em que consultar a contraexda ao
interesse na prorrogacao, certificar-se também acereaethdual interesse em repactuar o contrato - ja exisiarfteuro,

na hipétese de existir esse direito em tese, alertander@aata consequéncia de eventual omissao - a preclusao do direito
e nova possibilidade de repactuacdo somente ap6s um ano do fato gerador.

136. Em havendo manifestacdo de interesse da contratadaastuagfio, indicando a intencdo de anexagao
oportuna de planilhas e apresentacdo dos novos valores do cdRE&OMENDA-SE incluir na minuta do termo
aditivo clausula ressalvando o eventual direito a repactuacéia. foesa, afasta-se a precluséo do direito da contratada.

137. RECOMENDA-SE também que, na hipdtese de manifestacdo de interessspantuacdo, devera o
gestor avaliar a vantajosidade da prorrogacdo, com base matestide majoracdo dos precos (a partir da repactuacao),
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conforme dito acima. Conforme aponta o TCU, “ndo se trataedar as empresas contratadas pelo Poder Publico o
direito constitucional e legal de repactuar o contratomaé manter a equacdo econémico-financeira original, magdesim
garantir, por via da interpretacédo sistematica, que a Admaig# possua condicdes, asseguradas em lei, de decidir sobre
a conveniéncia e oportunidade de prorrogar o ajuste” (Acorél@3dW2010-Plenario).

138. Repisa-se, assim, que caso a contratada faga jus & majalegdsalores pactuados no moment
prorrogacdo, € de todo recomendavel que manifeste por esgaitintencdo de posteriormente anexar as planilhas e
apresentar os novos valores do contrato.

139. A jurisprudéncia do TCU respalda tal procedimento, desde nguee haja condicbes, por parte
contratada, de efetivamente requerer a repactuacéo, apresemianilha demonstrativa e propondo o novo valo

seja, ndo havera preclusdo, nesta hipétese, porque a contiattalado dispunha dos dados relativos a mais recente
convencdo coletiva de trabalho da categoria, por exemplo.

140. Transcreve-se trecho do citado Parecer Normativo dacd®nenciona o posicionamento do TCU:

Oportuna também a andlise do Ministro Zymler sadbreipétese em que as negociacdes se
prolongam por um periodo de tempo apds a datadmsmtegoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo e, neste interim, a Adntiaigio convoca o contratado para prorrogagao
contratual.

Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguintéde

Nesse caso, o contratado estaria impossibilitado pastular a repactuacdo contratual no
momento da assinatura do termo aditivo, pois, sdgya mencionado, um dos requisitos para a
repactuacdo € a necessidade de registro do acomocanvencgdo coletiva de trabalho no
Ministério do TrabalhoAssim, caberd ao contratado inserir no termo aditia ser celebrado
clausula por meio da qual resguarde seu direitogpactuacédo, a ser exercido tao logo dispo

do instrumento relativo ao acordo ou a convencédwidamente registrado

(grifamos)

141. Alerta-se que o gestor deve estar atento aos motivas quedis a repactuagdo nédo esta sendo efetivada,
nao se podendo ressalvar o direito a repactuacdo caso a cortatedeondicdes de requeré-la e ndo o faca.

142. Feitas estas consideracdes iniciBECOMENDA-SE atencdo para os pressupostos fixados p
concessao da repactuacéo de pregos nos contratos em questao:

a) previsdo em edital e contrato;

b) servicos continuados;

c) interregno minimo de 1 ano;

d) demonstracao analitica da variagdo dos compesi€ios custos do contrato; e
€) ndo ocorréncia da precluséo do direito a repaétu

N

143. No tocante a periodicidade minima para repactusREGCOMENDA-SE atencdo as Orientacdes
Normativas n° 25 e n° 26, acima transcritas, bem assart.&&b da citada IN n° 05/20

144, Quanto a méao de obra, o termo inicial para o prazcade & a data em que passaram a vigorar os efeitos
financeiros do Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalhequivalente vigente a época da apresentag
proposta, nos termos do art. 55, I, da IN n® 05/2017. Ema®lags insumos ligados a variacdo do mercado, 0 marco
temporal para a contagem do prazo de 1 ano é a data fiard apresentagdo da proposta constante do ato convocatorio,
conforme consigna o art. 55, |, da IN n°® 05/2017. No que toGamitestpublicas, a contagem da anualidade deve st

partir do Ultimo reajuste aprovado por autoridade governamantalalizado por determinacéo legal ou normativa.

145. Convém destacar que o requerimento de repactuacdo deve vir abachmanecessariamente,
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, nos termsioda IN n® 05/2017:

Art. 57. As repactuacbes serdo precedidas de datifio da contratada, acompanhada
demonstracao analitica da alteracao dos custos, p@io de apresentacédo da planilha de cu
e formacéo de precos ou do novo Acordo, ConvencéoDissidio Coletivo de Trabalho g
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fundamenta a repactuacéo, conforme for a varia¢cée clstos objeto da repactuacéo.

§ 1° E vedada a incluséo, por ocasido da repactoagh beneficios ndo previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios pfarca de instrumento legal, Acordo,
Convencgédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, obs#gova disposto no art. 6° desta Instrugdo
Normativa.

§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercadoestenserd concedida mediante a
comprovagao pelo contratado do aumento dos custosiderando-se:

| - 0s precos praticados no mercado ou em outrogratos da Administracéo;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
Il - a nova planilha com variag&o dos custos aprasada,;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantespres oficiais de referéncia, tarifas publicas o
outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do 6rgéo ou datle contratante.

§ 3° A deciséo sobre o pedido de repactuagéo dewéesta no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicitagdo e da entrega domprovantes de variagdo dos custos.

§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajust&p $ermalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogacao conigtem que deverdo ser formalizadas
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo fican&Eenso enquanto a contratada ndo cumprir 0s
atos ou apresentar a documentacao solicitada pelgratante para a comprovacao da variagao
dos custos.

§ 6° O 6rgdo ou entidade contratante podera realidiigéncias para conferir a variacdo de
custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuacgfes a que o contratado fizer jgaeendo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato serdo objeto de preclusdo com a assimatla prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

146. Como consequéncia, a repactuacdo pode gerar aumento ou @imidaivalor do contrato, conforme
enunciou o TCU no Acordao n° 2.498/2009-12 Camara (Determindgbeis11.1).

147. Vale o registro de que, com o advento da Instru¢cdo Noam#ti®5/2017, a Planilha de Custo e Formacao
de precos segue modelo previsto no Anexo VII-D da referidmanoO preenchimento deve seguir as determinagdes ali
contidas.

148. FinalmenteRECOMENDA-SE atencdo para as seguintes orientagfes advindas de julgados do TCU
pareceres da Advocacia-Geral da Unido. Vejamos.

149. No que pertine geserva técnica o TCU tem pacificado o entendimento de que a inclusdo de
denominada "reserva técnica" nas planilhas de custos ec@onte preco sé se justifica mediante comprovagéo dos
custos que sao por ela cobertos. Caso nao haja comprovaegomemndacao é para que seja providenciada a exclusédo
desse item da planilha de custos (a este respeito remesmmoscorddos n.° 793/2010 e 1442/2010, da 22 Camara;
727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010, 3092/2010 e 910/2014-Plenario).

150. Quanto ao “"aviso prévio trabalhado”, vale o alerta de qUEW o considera integralmente pago no
primeiro ano da execugao contratual (Acérdao n° 2.214/2016daadr.° 3006/2010 e Aco6rddo n° 1.904/2007, todos do
Plenario). Posteriormente ao referido acérdéo, contudo, editau-ei n° 12.506, de 2011, que estabelece o aviso prévio
proporcional, exigindo adequacéo. Acerca da aplicacéo da Lei n® 18650011, e seus reflexos na planilha de custos e
formacdo de precosRECOMENDA-SE atencdo a Mensagem n° 075703, de 23.08.2012, inserida no SIASG-
COMUNICA ("... Assim sendo, com a nova previsao legal, tlanecessidade de modificacdo na metodologia até entéo
adotada para a prorrogagéo dos contratos de prestacdo desseort alocacdo de m&o de obra. Nesse caso, ¢
previsto a titulo de aviso prévio devera considerar 3)(tli@s para cada ano de prorrogacao, até o limite de 12 (doze)
dias, perfazendo um total de 42 (quarenta e dois) dids,quie o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, permite que os contratos de prestacdo de servicos contise@iogrorrogados até um limite de sessenta meses,
caso 0s pregos e condi¢gdes sejam mais vantajosos para a AdganisDessa forma, a metodologia refletird o prazo de
aviso prévio que o empregado acumula no primeiro ano e nos segloirci@strato.").

151. No tocante aos custos fixos ndo renovaveis na prorrogacdo deateentle m&o de ot
terceirizada, RECOMENDA-SE observar o contido na Nota Técnica n® 652/2017-MP e NOTA n. 00303/2017
IMAGS/CGJLC/CONJURMP/CGU/AGU, destacadamente no tocammtemomento de sua exclusdo - qual seji
prorrogacao, e ndo na repactuacao propriamente dita, consoaniezitdmAnexo VII-F da IN n® 05/2017, além do que
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segue:

Nota Técnica n® 652/2017-MP

"21. Considerando os dispositivos da IN n° 2, d@82nciso XVII do art. 19, e 0 § 4° do art 30-A,
ja citados), os acérddos n° 1904/2007-TCU-Plenafi®,006/2010-TCU-Plenario, n°® 1633/2014 -
TCU-Plenario e n® 2214/2016-TCU-Plenario, além deeato da Lei n® 12.506/2011, que tre
sobre a exclusdo dos custos nédo renovaveis quandmdogacdo, nomeadamente, sobre o aviso
prévio e demais encargos, esclarece-se que estarRasdiverge da Colenda Corte de Contas, no
gue tange a exclusdo do custo Aviso Prévio TraHalhaontudo, entende-se que a exclusdo
abrange tanto o Aviso Prévio Trabalhado (APT) quantAviso Prévio Indenizado (API), h
vista que ambos compdem o submaddulo 4.4, anex@é d& Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de
abril de 2008 (modelo de planilha de formacéo @&eqs), que trata do custo total para a provisao
para rescisdo, que envolve o Aviso Prévio comoadn,tindependentemente de ser indenizau

nao. (...)

... entende-se que o Custo do Aviso Prévio , sajzathado ou indenizado, previsto no contrato
(planilha de formacgé&o de precos) que néo forerizatibs no primeiro ano de contratagdo deverdo
ser eliminados, para que ndo caracterize cissas idem pois ja foram pagos ou amortizados no
primeiro ano de vigéncia do contrato. Caso o gedtorcontrato avalie que esse custos f
utilizados, mesmo que parcial, deverdo compor nevéena planilha para fins de prorrogagéo, de
forma complementar. (...)

24. Explica-se, como esses custos sdo estimadfmsrda proporcional e pagos antecipadamente

(antes da sua ocorréncia), descabe, s.m.j., agdi@desses custos nas sucessivas prorrogag(

caso da sua ndo incidéncia, pois estar-se-ia assele que a ndo incidéncia desses custos
revestem-se na forma de lucro para a contrataé&anpe prorrogacgdes posteriores tais custos serao
novamente programados. Enseja, por sua vez, uguecimento do particular. (...)

26. Em primeira andlise, com espeque no art. 1®da° 12.506, de 2011, ja citado, é cedi¢o que o
Aviso Prévio é proporcional ao tempo de serviconmesma empresa. Dessa forma, a cada ano de
efetivo servico na mesma empresa, além dos 3@aftrias, serdo acrescidos 3(trés) dias por ano
de servigo prestado na mesma empresa, até o méei®d (sessenta) dias, perfazendo um total de
até 90 (noventa) dias. Nessa linha, transpassamda p realidade fatica dos contratos
administrativos, os quais tem vigéncia contrate@sht® 60 (sessenta) meses - inciso Il do art.

Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, ja mencioradopreviséo para efeito de célculo do aviso
prévio, considera-se os 30 (trinta) dias, no prnim@ino de contrato, sendo que a cada ano de
prorrogacéo contratual serdo acrescidos 3(trés) dié o limite maximo de 42 (quarenta e dois)
dias, haja vista que os contratos poderdo serqgaxos até 60 (sessenta) meses.

27. Dessa forma, caso no primeiro ano de contrataé@é haja incidéncia desses custos (aviso
prévio trabalhado e indenizado), os 30 (trinta)difeverdo ser excluidos e contabilizado somente
mais 3 (trés) dias. E assim sucessivamente cormas posteriores. Caso ndo haja incidé
acrescenta somente mais 3 (trés) dias, até o ldmiguarenta e dois dias. Pode-se considerar que
isto representa 10% (dez por cento) do valor caigiente apresentado na proposta. Dessa forma,
esclarece-se que o valor apresentado na propogasde“zerado”, levando-se para 0 ano seguinte
apenas o valor correspondente a 10% (dez por ¢entaggja 3/30 do valor original.”

NOTA n. 00303/2017/MAGS/CGJILC/CONJURMP/CGU/AGU

"24. Dito tudo isto, esta CONJUR reconhece a ldgdi dos argumentos trazidos pela
técnica e se manifesta no sentido de que devagaaeésponsavel pela prorrogacdo dos contratos
de prestacdo de servicos de méo de obra terceiriggidir um relatério da empresa de quais
empregados gozaram do aviso prévio e dos demaissau&o renovaveis ja pagos ou amortizados
no primeiro ano da contratagdo, para, a partirdda®s fornecidos pela contratada, fazer o devido
ajuste da planilha, de modo a excluir ou ndo, kiiinas despesas que irdo compor o novo periodo
contratual, em observancia do disposto no incisdl ¥ art. 19 e o 84° do art 30 A da Instrucéo
Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008."

152. Em que pese as manifestacdes se referirem a ja revogadadmP008, o entendimento se mantém ¢
égide da IN n°® 05/2017 (item 1.2 do anexo VII-F).

153. Por sua vez, em relag@drainamento e/ou reciclagemo TCU tem se posicionado no sentido de ndo
admitir a inclusdo, nas planilhas orcamentarias, de percentaéetdo e treinamento, salvo situacao especifica li
execugdo do contrato, devidamente justificada (Acérddo n.° 3006/2814xB, TC-001.225/2008-0, rel. Min. Valr
Campelo, 10.11.2010).

154. Com relagdo @articipacdo nos resultados a concessdo do beneficio de participacdo nos lucros e
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resultados a empregados de empresas que prestam servigos dost@usdministragdo ndo pode ser invocada como
justificativa para promocao de reequilibrio econémico-financeio respectivo contrato. Conforme o Acorda
3336/2012-Plenario “...a participacdo nos lucros decorre de nefiociire a empresa e seus empregados, te
objetivo o0 aumento de produtividade e a reducdo dos custosemwdloe a contratante do servico. Nao pode, assil
considerada custo de venda dos servicos”. Acrescentou gaecatas que integram a remuneragédo do contratado devem
estar previstas no edital e no contrato dele decorrenteds$mo sentido, Acérddo n° 29/2010 — Plenario do Tribunal de
Contas da Uniéo.

155. Nos termos do Parecer n® 46/2016/DECOR/CGU/AGU e Paree@OR/CGU n° 150/2010/DECC
/CGU/AGU, amajoracao da aliquota de contribui¢do para o financiamentalo seguro contra acidentes de trabalho,
decorrente da aplicacdo do indice FARFator Acidentario de Prevencdo), ndo constitui cays@a @ viabilizar
aplicacéo da reviséo em favor do particular contratadendo em vista que
depende predominantemente do comportamento voluntario degader.

156. De outro turnoa diminuicdo de custos do particular, em decorrénciaa aplicagdo do indice FAP,
acarreta a repactuacdo em favor da Administracdo Publicaconsoante enuncia o citado PARECER N° 46/2016
/DECOR/CGU/AGU ("... cumpre enfatizar que a repactuacdadgeem favor da Administragdo Publica n&o decorre
apenas da simples diminuicdo de custos do particular, masndaof extrafiscal da tributacdo, fundamento juridico
auténomo que, em decorrénciajds imperiitributario, enseja a repactuagdo, mesmo que o particidaenfa o mesmo
direito.").

157. Vale ressaltar queaterag@o do indice dos Riscos Ambientais do Trabalho — RA diferentemente,
nao é previsivel, situando-se no campo do reequilibrio econdiméteiro (art. 65, I, "d", da Lei n° 8.666). Caso
alteracdo, portanto, deve-se aumentar ou reduzir o valor dotoor@@m efeito, 0 RAT representa a contribuica
empresa, prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei n® 8.2121984, e consiste em percentual que mede 0 ris
atividade econdmica.

158. A exclusdo da Contratada do SIMPLES NACIONAL, por ato voluntario ou decorrente
ultrapassagem dos limites de enquadramento previstos na Leiléboempar n° 123/2006, consubstancia aumento de
custo inserto na alea econdmica ordinaria, ndo passivel de litr@mecondmico-financeiro em favor da empresa,
consoante PARECER N° 89/2014/DECOR/CGU/AGU e PARECER N° 909/RECOR/CGU/AGU.

159. Consoante determinacdo do TCU, o érgdo deve utilizar, qudamdealizacdo de repactuacdes, de
informag6es gerenciais do contrato para negociar valoresntdnees com a realidade da respectiva execugéo contratual
(Acérdao n° 2.831/2015-Plenario, 9.1.33.8).

160. Conforme o PARECER N° 92/2016/DECOR/CGU/AGU, é inviaveleitlde revisdo contratual, em
funcdo damajoracédo da aliquota da contribuicdo previdenciaria patroml, quando esta ndo incide diretamente so
prestacdo ou etapa do processo econdmico correspondentestmocalnitratual, mas sim sobre toda a receita brt
sociedade empresaria.

161. Por fim, é vedada a repactuacdo decorrente de pleitmiss¢gan a observancia da SUmula/TST n° 374,
gue reza que “empregado integrante de categoria profissionandifeda n&o tem o direito de haver de seu empre
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empiiesai representada por 6rgédo de classe de sua categoria”
(Acordao 3924/2009 Segunda Camara).

2.4.14. Reajuste em sentido estrito

162. Para os contratos de prestacdo de servigos consimunatedicacdo exclusiva de méo de obra, a espécie
de reajustamento aplicavelpés decorrido o interregno de um andcontado da data limite para a apresentagci
proposta), é o chamadeajuste em sentido estritque consiste basicamente na aplica¢cdo anual de indice percentual
econdmico estabelecido expressamente em clausula do contrstrtdendo se confunde com a repactuacao: enquanto o
reajuste em sentido estrito ocasiona a altera¢éoldo maminal do preco, com fulcro em indices oficiais, a repgétua

leva em conta a variagcdo dos custos da planilha que deu ensgjostplicitatoria.

163. Conforme dito acima, a repactuagéo é espécie de reefunstatual aplicavel para servigos continuados
com dedicacao exclusiva da méo de oBara 0s demais contratos de servicos com prazo de duracaougsigierior

um ano, em regra, deve-se adotar o reajuste em sentiilo, @sts termos do art. 5°, paragrafo Unico, da PorkdRan°®
409, de 21 de dezembro de 201Paragrafo Unico. Nas contrataces de servico continuado skcagi® exclusiva de
mao de obra, para efeito de reajuste, admite-se a adog@dicks especificos ou setoriais, nos termos do inciso Xitdo a
40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993") e art. 61, §1° tachs Normativa n° 05/2017Aft. 61, §1° E admitic
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estipulacé@o de reajuste em sentido estrito nos contratosaze ge duracdo igual ou superior a um ano, desde que néo
haja regime de dedicacado exclusiva de mao de obra.").

164. Com efeito, consoante enuncia o TCU, "a diferenca entietuggao e reajuste é que este é automatico e
deve ser realizado periodicamente, mediante a simplesgio de um indice de preco, que deve, dentro do possivel,
refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja periadiei anual, ndo ha automatismo, pois é necessario deme
variacdo dos custos do servigo" (Acorddo 1105/2008 Plenario).

165. De acordo com o art. 40, inc. XlI, da Lei n° 8.666, de 199%diaacdo do critério de reajuste
€ obrigatoria e deve retratar a variacao efetiva do custo de pducdq sendo admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais. Nesse mesmo sentido, a Orientagdo Normati@da

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 23

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERAINDICAR O
CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DEEAJUSTE EN
SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOCAO DE INDICES GERAS$, ESPECIFICOS O
SETORIAIS, OU POR REPACTUAGCAO, PARA OS CONTRATOS KIODEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO ANALITCA DA VARIACAO
DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

166. RECOMENDA-SE, sempre que possive,preferéncia por indices setoriais ou especificoeendo em
vista a disposicdo do art. 40, X, da Lei n° 8.666, de 1993emiide de que o critério de reajuste "devera retr:
variacdo efetiva do custo de producdo”. Com efeito, nada adgiguado do que a adogcdo de indices setorii
especificos, pois sdo concebidos para, necessariamentererafles custos de determinado setor da economia ou de
determinado objeto, e ndo 0s precos praticados no mercadoam ge

167. Diante da impossibilidade ou inexisténcia de tais iNdRECOMENDA-SE a adoc&do ddndice
geral que melhor reflita as variagcdes de custo do objeto cont@atualcesta de indices, conforme enunciou o TCU, no
Acordao n° 114/2003-Plenario. Na citada decisdo, ademaisgnauidcidiu pela adocdo de indice oficial de reajuste
contrato de servigcos ndo continuos e continuos.

168. Como se disse, em regra, para contratos de servigcasueolos com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
adota-se a repactuagédo. Vale reportar, contudo, decisdorulieTCU a indicar a possibilidade de previsdo, num mesmo
contrato, de clausulas de reajuste em sentido estritoepdetuacao:

(...) 53. Ndo ha qualquer afronta ao ordenamentmigow, ao contrario do ponto de vi
manifestado pela unidade técnica, quando se fazesemtes em um contrato de servigos de
natureza continuada clausulas que preveem seust@gjsupondo que a vigéncia do contrato
extrapola 12 meses), bem como sua repactuacio. (...

58. Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade em seestabelecidas clausulas de reajuste nos
contratos de manutencao e suporte técnico, deezatgontinua, como aqueles avaliados pela Sefti
com relacdo ao Sistema ASI. Tais clausulas sd@basem indices de precos e devem respeitar o
interregno minimo de um ano (cf. arts. 2° e 3°€ialD.192/2001), com a contagem de prazos nos
termos do acordéo 474/2005 — Plenario.

(Acérdao n° 54/2012-Plenario; excerto do voto)

169. Em havendo previsdo contratual de reajuste, com indicac&alide oficial, RECOMENDA-SE ao
o6rgdo adotar as providéncias cabiveis e necessarias, podeddo-g®r apostilamento ou aditamento (caso
simultdneo a prorrogacao), independentemente de requerimento daactantr

170. No tocante ao reajuste por indice ofidECOMENDA-SE observancia da periodicidade minima de 1
ano, consoante arts. 40, Xl, 55, Ill, da Lei n°® 8.666, de 199%¢e24re 3°, § 1° da Lei n°® 10.192, de 2001, alé
necessidade de previsdo contratual, nos termos dos arts. 52084 e 55, Ill, da Lei n°® 8.666, de 1993.

2.4.15. Ultima prorrogac&o

171. Exclusivamente em se tratandodttana prorrogacéo de contrato com duragdo regida pelo aindiso

II, da Lei n° 8.666, de 199RECOMENDA-SE a formalizacdo tempestiva do Aditivo, caso haja interetk
Administracdo na continuidade dos servigid) se podendo dispor geazo complementate 12 meses, previsto no § 4°
do citado dispositivo, salvo se houver situacdo excepcionallasegnte justificada e autorizadeom a necessaria
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submissao prévia a este 6rgédo juridico

172. Ou seja, a prorrogacao, para além dos 60 meses, por nmaés&2ndo pode ser regrdevendo o gest
planejar adequadamente a prorrogacao ou a abertura de nowtecerta

173. Também no que toca @ltima prorrogacdo em contratos de terceirizagdo com méao de
exclusiva, RECOMENDA-SE que, ap0s o ultimo més de prestac@o de servigos, sejdeeggiContratada a entregs
documentagdo comprobatéria do pagamentos das verbas rescissramptegados, na forma do determinado pelos art.
64 da IN n°® 05/2017.

174. Caso a contratada descumpra suas obrigagOes trabalhistaslagio ao pessoal empregado no
servico, RECOMENDA-SE reter a garantia prestada e eventuais créditos existentiB@nda contratada decorrentes
do contrato (arts. 65 e 66, da IN n° 05/2017).

175. Por fim, caso haja interesse em nova contratacdo, dédmiaistracdo iniciar os trdmites necessarios
com razoavel antecedéncia de forma a evitar eventual solug@otiteuidade e prejuizos ao interesse publico.

2.4.16. Minuta do termo aditivo

176. A minuta do termo aditivo de prorrogagdo de prazo ddgeecontinuado deve conter as clausulas
minimas necessarias para a sua compreensao e eficacia.

177. Na clausula que prorrogue o prazo estabelecido originariamentmntrato, deve o termo aditivo
consignar por quanto tempo se dara a prorrogacao do prazo inicialve periodo de vigéncia.

178. Deve, ainda, ser indicado o valor mensal e global da coéwgiaca o periodo da prorrogagéo.

179. Na hipotese de ser procedido reajuste em sentido estritocmbatos de servicos sem mao de
exclusiva) juntamente com a prorrogagéo, deverd ser incluida noaéitino disposi¢éo nesse sentido.

180. O instrumento deve conter clausula que trate da renovacgarahtia, caso exigida inicialmente, bem
como 0s novos valores e a data dos respectivos efeitos firmmoeaiso tenha havido altera¢@o nesse tocante.

181. Caso a contratada tenha manifestado por escrito imtarasepactuacdo, mas ndo disponha ainda dos
dados necessérios para efetivamente requeré-la, apreeptanilha demonstrativa e propondo o novo valor (por néo
dispor ainda dos dados relativos a mais recente convencao cdketivabalho da categoria, por exemplo), dever
incluida no termo aditivo clausula ressalvando tal direitb,pgna de preclusédo. Em havendo diferencas a serem pagas
retroativamente, pode-se prever o valor total e a forma de paganmelusive.

182. A minuta do termo aditivo deve indicar, ainda, a dotag&nngtéria e, eventualmente, a clausula que
ressalve a precluséo, caso o reajuste ou repactuacéo ja ®dbgradidos.

183. RECOMENDA-SE, ademais, o preenchimento da Lista de Verificacdo dispianid pela AGU,
relativa as Alterag6es nos Contratos de Servicos Continudmoiiivel em http://www.agu.gov.br/page/content/detalil
/id_conteudo/244390), devendo ser datada e assinada.

184. Com relacdo a assinatura do instrumento pela empresatadafRECOMENDA-SE verificar ¢
documentagcdo comprobatéria de que o signatario tem podereseperaentacdo da pessoa juridica, destacando-se os
seguintes pontos: i) documentos de identificacdo do signatarid; pnocuracdo, caso ndo seja conferida por soc
diretor com poderes para tal.

2.4.17. Publicagéo

185. Por fim, como condicdo de eficacia do aditamento, deveeseagfsua publicagdo resumida na impr
oficial, como disciplinado pelo artigo 61, paragrafo Unico, de8L&66, de 1993:

Art. 61, paragrafo Gnico. A publicacdo resumida idstrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicaoispetisavel para sua eficacia,
providenciada pela Administragdo até o quinto diladd més seguinte ao de sua assinatura
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ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, gaalque seja o seu valor, ainda que sem 06nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Reddgda pela Lei n° 8.883, de 1994).

186. A propésito, cumpre consignar a seguinte adverténcia do Tribuzdrdas da Unido (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby, "Vademecum de Licitacdes e Contratesd,, Belo Horizonte, Férum, 2008, p. 857):

[...] deve ser evitada a publicagdo de extratosed®os aditivos de contratos sem identificar o
nimero do contrato ou do processo licitatério efswaidade, desobedecendo o disposto no art. 61
da mesma lei." Fonte: TCU. Processo n°® 016.287/199Pecisdo n° 1.650/2002 -Plenario.

[l - CONCLUSAO

187. Pelo exposto, o presente parecer referencial devera ssid@adas situacdes de prorrogacédo de contratos
de prestagdo de servigos continuados disciplinados pelo alitda7,ei n°® 8.666/93 segunda prorrogagdo e sucessivas -,
cabendo ao gestor observar todas as recomendacdes acimasxaddando seu cumprimento expressamente em
cada procedimento, principalmente as destacaBSGOMENDA-SE").

188. Nesta hipétese, ndo havera obices juridicos ao prosseguigoeprocesso, com a formalizacéo do termo
aditivo visando & prorrogagdo da vigéncia contratual, dispensandeseaminhamento do processo a Consu
Juridica. Conforme recomendacao exposta, nesta situzt#ra ao gestor certificar nos autos, de forma expigassa
caso concreto amolda-se aos termos da presente madifegtafdica referencial, ndo havendo obrigatoriedac
submissdao a CONJUR/CGU, consoante Orientacdo Normativig d® 2\dvogado-Geral da Uniéo.

189. Por cautela, alerta-se que os demais aditivos contraitugisndo supresséo, acréscimo e alteracdes
qualitativas do objeto, devem necessariamente ser subme{@iodlJUR.

190. Por fim,sempre que houver duvida juridica ndo suprida pelos pardmeimbglesidos na manifestacéo
referencial, devera o gestor submeter o processo a conspdteifeca desta Consultoria Juridica, delimitando claramente
os limites do questionamento suscitado.

191. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico e Senhora Coordeal de Processos
Administrativos e Analise Legislativepm sugestio de aprovacdo e posterior remessa a Secretara€utiva deste
Ministério para ciéncia e adocdo. Em atencdo & competéngigevista no 107, IV do Regimento Interno da CGU,
proponho o envio de cépia diretamente a Diretoria de Ge&t Interna - DGI.

192. Sugere-se, também, a remessa ao Departamento de liffesndacidico-Estratégicas e ao Departamento
de Orientag&o e Coordenagédo de Orgéos Juridicos ambos da CorGadtafida Unido para conhecimento e catalogagéo.
Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia aos demais Advogadime®$abim atuacdo nesta Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unideait desta manifestagéo juridica referencial.

A consideracao superior.
Brasilia, 03 de julho de 2018.

BRUNO FROTA DA ROCHA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel tprfisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00723000086201852 e da chaessiefa¢460b4

Documento assinado eletronicamente por CIBELY PELEGRINO GA3, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documentalisgtanivel com o cédigo 146951560 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario QBBELY PELEGRINO CHAGAS. Data e Hora:
03-07-2018 15:42. Ndmero de Série: 13851089. Emissor: Autoridadédaddra SERPRORFBv4.
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