ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTQRIA—GERAL DA QNIAO } )
DEPARTAMENTO DE ORIENTAGCAO E COORDENAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N. @ (10 #/2009/DECOR/CGU/AGU

PROCESSQO N. 2 00400.016724/2009-17

INTERESSADO: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
ASSUNTO: Prorrogacao de licenca-maternidade

Direito Constitucional. Direito Administrativo.
Direito social de protecdo & maternidade e a
infancia. Licenca a gestante prevista no inciso
Xvill do art. 7.2 da Constituicdo da Republica.
ticenca-maternidade.  Prorrogacdo da licenga-
maternidade autorizada pela Lei n.2 11.770/2008.
Programa de Prorrogacao da Licenga a Gestante e
3 Adotante instituido pelo Decreto n.2 6.690/2008.
Extensdo do beneficio as servidoras publicas
federais temporérias contratadas na forma da Lei
n.2 8.745/93. Sugestao de revisdo do item “d” das
conclusdes firmadas na Nota Técnica n.2 035-
2009/DENOR/CGU/AGU, aprovada nos termos do
Despacho do Consultor-Geral da Unido n.2
717/2009, pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido em 22/07/2009.

Senhora Coordenadora-Geral,

1. O presente processo versa sobre divergéncia a respeito da incilusao das
servidoras publicas federais temporarias no Programa de Prorrogac&o da Licenca a Gestante
e a Adotante.

2. Por meio do Oficio n.¢ 285/2009/SRH/MP, de 25/09/2009, o Secretario de
Recursos Humanos do Ministério do Pianejamento, Orcamento & Gestao assim sustentou a
necessidade de uniformizacao do tema (fl. 01):

1. Vimes por meio deste encaminhar a Nota Técnica n.?
271/2009/COGES/DENCP/SRH/MP, de 25/09/2009, por meio da qual esta
Secretaria de Recursos Humanos solicita que seja reavaliado o entendimento
externado por essa Consultoria-Geral, na Nota Técnica n.2 035-
2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009, no que concerne 4 extensado do
beneficio regulamentado pelo Decreto n.2 6.690, de 11 de dezembro de 2008,
35 contratadas temporérias da Uniado (...)

2. Ressalta-se que a proposta de reapreciagao da matéria, visa uniformizar o
entendimento proferido por esta Secretaria de Recursos Humanos e essa
Consultoria-Geral da Uni&o.

(..

3. As fls. 10/38, foi acostada «copia da Nota Técnica n.2 035-
2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009, elaborada pelo ilustre Advogado da Uniao Felipe
Ferreira Libardi, aprovada nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniao n.2
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717/2009, de 12/05/2009, pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 22/07/2009 (fls.
39/41).

4, A Nota Técnica n.e 271/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/09/2009, foi
juntada as fls. 02/09,

5. Por fim, o Senhor Consultor-Geral da Unio encaminhou 0s autos a este
Departamento em 28/09/2009 para analise e manifestacao (fls. 49),

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

I - As teses divergentes

6. Desde logo, destaca-se que os posicionamentos juridicos conflitantes estdo
contidos na Nota Técnica n.? 035-2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009, e na Nota Técnica
n.e 271/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/09/2009.

7. A Nota Técnica n.? 035-2009/DENOR/CGU/AGU assim retrata entendimento
contrario & inclusdo das servidoras publicas temporarias no Programa de Prorrogacéo da
Licenca a Gestante e § Adofante: = =" " T T s e,

{(...)
d} Dos servidores plblicos temporarios:
Apesar de ndo ser o objeto direito da presente consulta, esbocaremos uma
breve anélise acerca da incidéncia da Lei n.2 11.770/08 para os servidores
publicos temporarios com o intuito de prevenir a ocorréncia de possiveis
conflitos interpretativos que ora se observou em relagdo aos demais agentes
publicos.
Dito isto, ratifique-se que os servidores temporérios s&o aqueles_recrutados
bela Administracdo nas estritas hipéteses do art. 37, IX. da CF, para exercer
uma funcdo publica tendente a acolher uma necessidade de excepcionaf
_ interesse publico.
Trata-se de uma cateqoria especial, mas que nem por isso pode deixar de ser
considerada como integrante do género "servidores pablicos".
A_contratacdo desses servidores € requlada pela Lej n.© 8.745 de 9 de
dezembro de 1993, gue disciplina os casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, os prazos de contratacdo e a incidéncia de
alaumas regras do regime estatutario através do seqguinte rol taxativo:
"Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos
arts. 53 e 54; 57 a 59: 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, I, in fine, e |i,
paragrafo Gnico, a 115: 116, incisos | avV, alineasaec, Viaxlle paragrafo
Unico; 117, incisoes | a VI e X a XVIII; 118 a 126; 127, incisos I, 11 e 111, a
132, incisos la VIl, e IX a XIII: 136 & 142, incisos |, primeira parte, a 111, e §%
1% a3 4°; 236; 238 a 242, da Lei n.9 8.112, de 11 de dezembro de 1990",
Percebe-se que a licenca a gestante constante no art. 207 do estatuto dos
servidores publicos federais {Lei n.2 8.112/90) nao integra o _inventario
remissivo acima transcrito.
Portanto, se as servidoras publicas temporarias nem mesmo fazem jus a
licenca & gestante ordindria, muito menos ha que se falar no alcance dos
efeitos da Lei n.2 11,770/08 para essa cateqoria.
(...)
lil. Da conclusao:
Assim, por tudo que se expés, conclui-se que:
(...}
d) As servidoras publicas temporarias nao é dada a prorrogacgo da licenca-
maternidade;
{...}

8. Ja a Nota Técnica n.o 271/2009/COGES/DENOP/SRH/MP considera que as
servidoras temporarias federais também foram alcancadas pelas disposicées da Lei n.e
11.770/2008 e do Decreto n.o 6.690/2008. Eis os principais fundamentos da citada
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(...)
6. Da analise feita pela supracitada nota técnica, no gue concerne a extenséao
das disposicdes da Lei n.2 11.770, de 2008, e do Decreto n.° 6,690, de 2008,
as contratadas temporarias da Administracao Publica federa!, foi externado o
entendimento de que em razdo dessas servidoras publicas ndo fazerem jus a
licenca a gestante prevista no art. 207 da Lei n.2 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, ndo haveria que se falar na prorrogacao dessa licenca a tal
categoria.

7. Em que pese o entendimento externado por essa Douta Consultoria-Geral
da Unido, cumpre-nos destacar gue este nao é o posicionamento gue vem
sendo adotado por esta Secretaria de Recursos Humanos, érgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, pelas razbes que
passamaos a aduzir.

{..)

10. No que se refere ao regime ao qual se submetem aqueles contratados
pela Administragdo nos moldes previstos pela Lei n.2 8.745, de 1993, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n.2 AC 030, de 12/01/2005,
aprovado pelo Presidente da Republica, assim concluiu:

11, Ocorre que os trabalhadores contratados pela Administracdo com base
no que dispde a_Lei n.2 8.745/93, a despeito_de estarem vinculados a0
Regime Geral de Previdéncia Social nos termos da Lei n.? 8.647/93, ndo estdo
subordinados aos ditames da Consolidagéo das leis do Trabalho - CLT
(Decreto-Lei n.2 5.452/43), nem as demais normas trabalhistas afetas a esta,
possuindo, isto sim, vinculo estatutario especial, regido tanto pelas citadas
Leis n.%s 8.745/93 e 8.647/93, quanto pela Lei n.® 8.112/90, no gue couber,
como determina expressamente o artigo 11 da Lein.? 8.745/93.

(...)

14. Em decorréncia, se esses servidores nao estao subordinados a CLT, mas a
normas proprias, também os beneficios — & excecao daqueles de natureza
previdencidria — devidos aos trabalhadores contratados_sob esta égide, como
o auxilio-alimentacdgo e o auxilio pré-escelar, por exemplo, devem ser regidos
pelas normas que os definem no &mbito da administracdo federal, e nao
pelas normas celetistas ou pelas vinculadas a prestacdo de servico prevista
na CLT (...}

11. Assim, reconheceu-se gue esse Universo de pessoas nag se submete ao
regime celetista (Decreto-lei n. 2 5.452, de 1.2 de maic de 1943), nem tao
pouco_ao estatutdrio (Lei n2 8.112, de 1990), regendo-se pelas regras
contratualmente previstas que devem estar fundamentadas na Lei n.2 8.745,
de 1993.

12. A despeito disso, 0s contratados temporarios estao inseridos na definicdo
de servidores publicos, conforme, inclusive, restou consignado _na Nota
Técnica do DENOR/CGU/AGU.

13. No que se refere ao_regime previdenciério, a Lei n.2 8.745, de 1993, fol
expressa_ao submeté-los ap Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, de
que trata a Lei n.2 8.213, de 24 de julho de 1991.

14. Nessa baila, aos segurados_obrigatérios do RGPS, definidos pelo art. 11 da
Lei n.2 8.213, de 1991, no_qual se enguadram ©s contratados temporérios da
Administracio Plblica federal, sdo garantidos 0s beneficios elencados no art.
18 da referida lei, entre 0s guais esta 0 salario-maternidade, expressamente
definido pelos arts. 71 a 73 da citada norma (...)

15. Assim, /7 casu, n3o ha que se falar em concessido da licenca a_gestante
prevista pelo art, 207 da lei n2 8.112, de 1990, mas sim em licenca-
maternidade, de 120 dias, com percepcao de salario-maternidade, a ser
custeado pela Previdéncia Social {...)

16. Apesar disso, ha que se atestar que tal peculiaridade néo possui o conddo
de impedir a concessao da prorrogacéo da licenca a gestante.

17. A Lei n.2 11.770, de 2008, instituiu o Programa Empresa Cidada, com
vistas a prorrogar por sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade
prevista na Constituicao Federal de 1988 {...}

(...) verifica-se que a supracitada lei nag mencionou a licenca a gestante,
prevista pelo art. 207 da Lein.® 8112, de 1990, ou agquela instituida pela Lei
n.2 8.213, de 1991, mas sim, de forma mais abrangente, previu a prorrogacao
do beneficio previsto pelo art. 7.2, inciso XVIl, da Carta Magna, que & devido

a todas as trabalhadoras rurais ou urbanas.
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19. O Decreto n.2 6.690, de 2008, ao instituir, no dmbito da Administracéo
Piblica federal direta, autarquica e fundacional, o Programa de Prorrogacéo
da Licenca a Gestante e & Adotante, definiu expressamente quem seriam as
beneficiarias. (...)

{...) podemos atestar que as beneficidrias de tal programa sio as servidoras
publicas federais, lotadas e em exercicio em 6rg3os da Administracdo Publica
federal, direta, autdrquica e fundacional.

., 21. Nessa baila, considerando-se que o5 contratados temporarios sfio espécie

do género servidores publicos, como esclarecido acima e, ainda, reconhecido
por essa Consultoria-Geral da Unido, nao ha come furtd-las do gozo de tal
vantagem, haja vista que a norma foi expressa ao definir as servidoras
plblicas federais comao beneficidrias da citada prorrogacdo, sem fazer
qualquer distincio.

22. Ademais, cabe, ainda, acrescentar gue nessa linha de raciocinio se deu a
conclusdo dessa CGU quanto & possibilidade de aplicacido dos termos do
Decreto n.® 6.690, de 2008, as servidoras comissionadas, sem vinculo efetivo
{...)

23. As servidoras comissionadas sem_ vinculo, assim como as contratadas
temporarias ndo fazem jus a licenca a gestante do art. 207 da Lein,2 8112,
de 1990, mas sim a beneficioc equivalente pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Saocial (...)

24. Dessa forma, ha que se atestar que no que tange 3 concessdo da licenca
a8 _gestante a situacdo das servidoras comissionadas e daguelas que tem
contrato temperario é idéntica: pois s3a sequradas do RGPS, logo nao gozam
desse beneficio na forma instituida para os servidores submetidos ao regime
juridico da Lei n.2 8.112, de 1990,

25. Ora se a situacdo, nesse Caso, é idéntica, como pode ser conferido

contratadas temporarias?

26. O caputdo art. 5.2 da Constituigdo Federal de 1988, que prevé que (...)
trata do principio da igualdade (..

28. A esséncia desse preceito é a igualdade de todos os sereg humanos {...)
para interpretar tal principio devem ser consideradas as desigualdades
inerentes a cada individuo, assim, havemos de tratar de forma desigual os
desiguais e de forma igualitéria aqueles em condicdes de isonomia.

(..

30. Por oportuno, ressaltamos que na Exposicdo de Motivos do referido
Decreto (...) constou expressamente a finalidade do legislador em amparar
n&o apenas as servidoras publicas federais com vinculo efetivo, mas também

temporarias (...)

32. Destarte, negar o gozo desse beneficio as servidoras publicas,
contratadas temporariamente, confronta a finalidade da edicao das normas
em epigrafe, bem como o direito_fundamental a protecdo a_maternidade,
utilizado, inclusive, como subsidio pelo Exmo. Sr. Consultor-Geral da Uniao
bara estender a prorrogacdo da licenca & gestante as militares das Forcas
Armadas, ainda que nao detenham o status de servidoras plblicas.

33. Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como érgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, estabelecida pelo
art. 34, nos incisos | a Ill, do Decreto n.2 6.929, de 6 de agosto de 2009, e
visando uniformizar o entendimento desta SRH/MP com aquele proferido pela
Douta Advocacia-Geral da Unido; sugerimos que a presente Nota Técnica seja
encaminhada a Consultoria-Geral da Unido, com vistas a reanalise da Nota
Téecnica n.2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009, no que concerne ao
entendimento proferido na alinea 'd’ do item 3 daquele expediente.

9. Explicitada a discordancia, passa-se a estudar o tema com o escopo de
determinar se as servidoras publicas temporéarias fazem OU N30 jus & prorrogacao da licenca
a gestante autorizada pela Lei n.2 11.770/2008.

IRESaN
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Il - Os servidores ptblicos tempordrios como espécie de servidores publicos

10. inicialmente, afirma-se que sao servidores publicos os contratados por tempo
determinado pela Administragdo Federal direta, por autarquias e fundacbes na forma da Lei
n.2 8.745/93.

11 A doutrina, com propriedade, enfatiza a excepcionalidade deste tipo de
contratacio com assento constitucional (art. 37, 1X), a classificacao desse pessoal como
servidor publico e a existéncia de um regime juridico peculiar que os ampara. Eis alguns
comentarios sobre a condicio dos servidores pUblicos temporarios:

A (ltima categoria é a dos servidores_publicos temporarios, 0s guais, na
verdade, se configuram como um agrupamento excepcional dentro da
categoria geral dos servidores publicos, A previsao dessa categoria especial
de servidores estd contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua
contratacdo por tempo determinado para atender & necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. A prépria leitura do texto constitucional
demonstra o cardter de excepcionalidade de tais agentes. Entretanto,
admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como
integrantes da categoria geral dos servidores publicos.!

S30 servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administragao Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos.
Compreendem:

1. Os servidores estatutédrios (...);

2. Os empregados publicos (...);

3. Os servidores tempordrios, contratados por tempo determinado para
atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico {(art. 37,
iX, da Constituicao); eles_exercem fungao, sem estarem vinculados a cargo
ou emprego publico,

{.)

Os da terceira cateqoria sio contratados para exercer funcfes em carater
temporario, mediante regime juridico especial a ser disciplinado_em lei de
cada unidade da federagao. (...}

Na esfera federal, a contratacido tempordria, com base no artigo 37, IX, estd
disciplinada pela Lei n.2 8.745, de 9-12-93 (...)

O inciso IX do art. 37 da CF/88 prevé uma outra forma de contratacao de
pessoal para trabalhar na Administracao, diversa do provimento de cargos
efetivos e empregos puUblicos mediante concursos publico e diversa da
nomeacdc para cargos em comissdo. Trata-se da contratag&o por tempo
determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse

publico (...)
Na esfera federal, a contratacdo por prazo determinado encontra-se
disciplinada pela Lei n.2 8.745/1993 (...) Seu &mbito de aplicagao restringe-se

aos 6rgaocs da Administracdo Direta federal, as autarquias e as fundacdes
publicas federais. 0O pessoal contratado com base nessa lei nao pode ser
considerado estatutario (pois _o regime_ juridico trabalhista a gue se
cubmetem é contratual), nem celetista {(néo sdo reqgidos pela CLT). Nao
ocupam cargos na Administracdo Publica. O regime de previdéncia social a
que estao sujeitos & o regime geral, aplicavel a todos trabalhadores civis,
com excecao dos ocupantes de cargos publicos efetivos. Podemos dizer que
os contratados com base na Lei n.2 8.745/1993 exercem funcdo publica

' José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 18.2 edicdo, Lumen Juris, 2007, p.
532.
* Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 20.2 edicso, Atlas, 2007, pp. 478-479.
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remunerada tempordria __para  determinado 6rgéo  ou _ entidade da
Administracdo.?

O género dos servidores publicos, com a extingae do mandamento
constitucional anterior {...) volta a abranger tanto as espécies estatutarias,
em que a lei é a vontade definidora, formadora, alteradora e extintora do
vinculo, atuando a vontade do servidor apenas residualmente e para restritos
efeitos, como as espécies contratuais, em Qque o contrato compée e unifica as
vontades do servidor e da Administracdo, formadoras, alteradoras e
extintoras do vinculo, prevalecendo em tudo o que ndo tenha sido
inafastavelmente definido pelo legislador,

Por sua vez, as espécies contratuais, aquelas que, nd¢ obstante regidas por
parametros legais béasicos, reconhecem espaco negocial a autonomia da
vontade restrita do servidor, dividem-se ainda em duas sub espécies, ambas
de assento constitucional: 1.2 - os servidores publicos sob  contrato
administrativo, gue sdo os contratados por tempo determinado {(art, 37, IX,
CF) e 2.2 - 0s servidores publicos sob contrato trabalhista, que s3o os
empregados plblicos da Administracdo direta e das autarquias (...)}*

12. Aléem disso, é bom observar que os_mencionados pronunciamentos do
Departamento de Andlise de Atos Normativos desta Consultoria-Geral e da Secretaria de
Recursos Humanos do MPOG nio divergem neste ponto. Ambas consideram _gque os
temporarios sdo espécie de servidores publicos.

13. Sendo assim, a andlise aqui empreendida parte da constatacdo de que gs
servidores publicos temporarios sio espécie de servidores publicos,

IV ~ O regime juridico dos servidores publicos tempordrios e sua vinculagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social

14, Como enfatizado acima, o regime juridico dos servidores publicos federais
temporarios € peculiar. N&o s3o estatutarios nem celetistas. N&o ocupam cargo nem
emprego publico, mas sim funcéo temporaria conforme a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

15. A principal norma que rege a relagdo desses servidores com a Administracao
€ a Lei n.2 8.745/93. Diz-se principal, e ndo Unica, j3 que outras normas juridicas os
alcancam além daquelas referidas no art. 11 da Lei n.2 8.745/93. Como se ver3 adiante, a
condigao de servidores publicos faz com que outros direitos lhes sejam outorgados.

16. Tal interpretacdo ndo é inédita. Como apontado pela Secretaria de Recursos

- Humanos do MPOG, esta AGU j& examinou a situacdo dos trabalhadores contratados
temporariamente pela Administracdo por meio do Parecer n.2 AGU/MS-5/04, adotado pelo
Parecer n,2 AC-030, de 12/01/2005, do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 13/01/2005.

17. Assim, vale transcrever alguns fragmentos do Parecer n.2 AGU/MS-5/04:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO, ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO.
CONTRATACAQ TEMPORARIA DE  SERVIDORES PELA ADMINISTRACAO
FEDERAL. LE| ne 8.745/93. AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO PRE-ESCOLAR.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

* Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, Direite Administrativo Descomplicado, 14.2 edic3o, Impetus,
2007, p. 214.

* Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, 14.2 edicio, Forense, 2005, p.

284.
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| - Nao sdo devidas contribuicdes previdencidrias sobre os valores pagos a
titulo de auxilio-alimentacio e auxilio pré-escolar aos servidores contratados
nos termos da Lei n? 8.745/93, a despeito de sua vinculacdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social, tendo_em vista o disposto no artigo 22 da Lei n?
8.460/92 e noe artigo 72 do Decreto n¢ 977/93.
(...)

11. Ocorre gue os trabalhadores contratados pela Administracdo com base no
que dispbe a Lei ne 8.745/93, a despeito de estarem vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social nos termos da lei n? 8.647/93, ndo estao
cubordinados aos ditames da Consoclidacdo_das Leis do Trabalho - CLT
(Decreto-Lei n? 5.452/43), nem as demais normas trabalhistas afetas_a esta,
possuindo, isto sim, vinculo estatutédrio especial, regido tanto pelas citadas
Leis n 8.745/93 e 8.647/93, quanto pela Lei n? 8.112/90, no gue couber,
como determina expressamente o artigop 11 da lei n2 8.745/93.
12. Nessa mesma linha, entende Maria Sylvia Zanella di Pietro que o género
‘servidores publicos’ é composto dos servidores estatutarios, dos
empregados plblicos, e dos servidores temporarios, estes contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico {art. 37, IX, da Constituicdo); eles exercem funcao, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego publico. Conclui a autora, a respeito
dos servidores temporarios: ‘sdc contratados para exercer fungdes
temporéarias, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de
cada unidade da federagao’ {grifo nosso).
13. Repare-se ainda que hda autores gue expressamente defendem ser
impossivel aplicar-se a CLT ao disposto no artigo 37, 1X, da CF/88:
'Registre-se que, se fosse permitido aplicar o regime da CLT a0s servidores
temporarios em referéncia, isso implicaria em considera-los empregados
plblicos. Todavia a Constituicdo Federal é clara ao preceituar que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurse publico’ (incise IY, do art. 37). Ora, peia excepcionalidade do inciso
IX do artigo 37, resta claro que nao ha falar em

concurso publico.

14. Em decorréncia, se esses servidores nao estdo subordinados a CLT, mas a
normas proprias, também os beneficios - a excecdo daqueles de natureza
previdenciaria - devidos aos trabalhadores contratados sob esta égide, como
o auxilio-alimentacdo e o auxilio pré-escolar, por exemplo, devem ser regidos
pelas normas gue 0s definem no ambito da administracio federal, e nao
pelas normas celetistas ou pelas vinculadas & prestacac de servico prevista
na CLT. Ou seja, aplica-se aos servidores temporérios ¢ disposto nos artigos
52 da Lei n° 8.460/92 e 72 do Decreto n? 977/93, bem como o_item 7 da
IN/SAF n2 12/2003 (...)

18. Examinando a manifestacdo acima, percebe-se que o entendimento adotado
afirmou o direito dos temporarios regidos pela Lei n.2 8.745/93 ao auxilio-alimentagao

previsto no art. 22 da Lei n.2 8.460/92. Comprovando-se, assim, a tese de que a Lei n.2
8.745/93 n&o é a Gnica norma aplicavel aos temporarios.

19. Nota-se que o caput do citado art. 22 estabelece que o “Poder Executivo
disporéa sobre a concessao mensal do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, ags servidores
plblicos federais civis_ativos da Administragdo Publica Federal direta, autarguica e
fundacional”. A Advocacia-Geral da Unido, entdo, compreendeu que o status de servidores
publicos garante aos temporérios outros beneficios além daqueles descritos no art. 11 da
Lei n.©2 8.745/93.

20. Quanto ao regime previdencidrio, o art. 8.2 da tei n.2 8.745/93 dispde
expressamente gue aos servidores puablicos temporarios é aplicavel o disposto na Lei n.2
8.647/93. E como a Lei n.° 8.647/93 determina a vinculacdo do servidor publico civil
ocupante de cargo em comissdo e sem vinculo efetivo com_a Administracdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, incluindo tal servidor no rol de sequrados obrigatdrios

da Previdéncia Social, constata-se facilmente que 0S servidores publicos federais

T
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- temporarios também sdo sequrados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social por
* forca de lei
21. A fim de observar os efeitos da referida vinculacao, é valido transcrever o gue

diz o jurista Marcelo Leonardo Tavares sobre os beneficios do RGPS e sobre o saldrio-
maternidade especificamente:

1. Beneficios

Sao prestacdes pecunidrias, devidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social
aos sequrados, destinadas a_prover-lhes a subsisténcia, nas eventualidades
que 0s impossibilite de, por seuy esforco,_auferir recursos para isto, ou a
reforcar-lhes os_ganhos para enfrentar encargos de familia, ou amparar, em
caso de morte ou prisdo, 0s que dele dependiam economicamente.

Antonio Carlos de Oliveira afirma: representam eles direitos subjetivos, cuja
titularidade_compete aos sequrados oy seus dependentes {...) Da mesma
forma, o direito de usufruir beneficios previdencidrios somente se configura
porém, quando se rednem as condicdes faticas previstas em lei, para que o
beneficirio possa pretendé-io.

(.0

1.7. Saldrio-maternidade

1.7.1. Beneficiarios

Todas as sequradas.

1.7.2. Concessdo

O salario-maternidade, juntamente com o salario-familia, é um dos beneficios
que visam a cobertura dos encargos familiares. Tem por objetivo a
substituicdo da remuneracao da segurada gestante durante os cento e vinte
dias de repouso, referentes 3 licenca-maternidade.®

22. Assim, os servidores publicos temporarios sdo segurados obrigatérios do RGPS
e a eles sdo garantidas as prestacdes previstas no art. 18 da Lei n.2 8.213/91, dentre elas o
salario-maternidade para as seguradas (art. 71 da Lei n.2 8.213/91). Bastando para tanto o
cumprimento dos requisitos legais para a concessao de cada beneficio.

V - Licenca 3 gestante e licenca-maternidade

23, Primeiramente, s&o cabiveis alguns comentarios acerca da nomenclatura
utilizada pelo ordenamento patrio ao se referir ao periodo de repouso remunerado
concedido as gestantes.

24. O inciso XVIll do art. 7.2 da Carta Constitucional de 1988 trata o beneficio
como licenca a gestante.

25. Os arts. 185, |, “e”, e 207 da Lei n.° 8.112/90 o denominam licenca a gestante
e licenca a servidora gestante, respectivamente.

26, O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho {Decreto-Lei n.o 5.452/43),
com a redacdo dada pela Lej n.2 10.421/2002, trata o beneficio como licenca-maternidade.
27. Por fim, a Lei n.2 8.213/91 (arts. 18, 1, “g”, 71, 72 e 73) cuida do salario-

maternidade, beneficio indissociavel do periodo de afastamento da gestante.

28. Pelo que se percebe até aqui, pode-se dizer que a denominacéo genérica do
periodo de descanso remunerado é licenga a gestante, nos termos do inciso XVIII do art. 7.2
da Constituicao.

29. O Estatuto dos Servidores Plblicos Civis da Unido aproveitou a nomenclatura
constitucional é dispés sobre a licenga a gestante.

* Direito Previdenciario, 7.2 edicao, 2005, Lumen Juris, pp. 143 e 199, ; i
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30. No ambito da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a licenca foi disciplinada
com outro nome: licenca-maternidade. Valendo destacar que esta Ultima denominacao
parece mais apropriada, ja que o beneficio protege a mulher antes e depois do nascimento
de seu filho e também o proéprio filho.

31. A despeito desses distintos registros na ordem juridica, pode-se asseverar que
pouco importa chamar o periodo de afastamento remunerado de licenca a gestante ou
licenca-maternidade.  Alids, a Lei n.2 11.770/2008 e o Decreto n.2 6.690/2008 ora
mencionam licenca & gestante, ora licen¢a-maternidade, sem a menor precisao
terminoldgica. A titulo ilustrativo, vale lembrar que o art. 2.2 da Lei n.2 11.770/2008 trata da
prorrogacdo da licenga-maternidade para as servidoras publicas federais. E nao merece
criticas por isso, posto que o relevante é compreender que o citado beneficio previdenciario
decorre do mandamento constitucional insculpido no art. 7.2, XVill, da Constituicdo da
Replblica.

VI — A extensdo da prorrogacdo da licenca-maternidade autorizada pela tein e 11.770/2008
e instituida pelo Decreto n.2 6.690/2008 as servidoras publicas temporarias

32. Antes de enfrentar especificamente o tema acima epigrafado, aponta-se o
preceito estatuido no art. 6.2 da Constituicdo como orientador da tese aqui defendida. Isso
quer dizer que o titulo de direito social conferido & protecao a maternidade e a infancia -
impde interpretacdo da legislacdo_que dé a méxima efetividade ao indigitado _comando
constitucional.

33. A Lei n.e 11.770/2008 criou o Programa Empresa Cidadd nos seguintes
termos:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVl do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° A prorrogacao sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més
apés o parto, e concedida imediatamente ap6s a fruicae da licenca-
maternidade de gue trata o inciso XVIIl do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 2° A prorrogagdo serd garantida, na mesma proporcdo, tambeéem a
empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de
crianca.

Art. 2° E a administracdo publica, direta, indireta e fundacignal, autorizada a
instituir programa gue garanta prorrogacao da licenca-maternidade para suas
servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacao da licenca-maternidade, a
empregada_tera direito & sua remuneracdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepcao do saldrio-maternidade pago pelo regime
geral de previdéncia social.

Art. 4° No periodo de prorrogacao da licenca-maternidade de que trata esta
Lei, a empregada nao poderé exercer qualquer atividade remunerada € a
crianca nao poderd ser mantida em creche ou organizagao similar.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste
artigo, a empregada perdera o direito & prorrogagao.

(...)

34, Atendendo ao disposto no art. 2.2 da mencionada lei, foi editado ¢ Decreto n.2
6.690/2008, que assim regulamentou a matéria na esfera federal:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Administragao Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e

a Adotante. q
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Art. 2° Serdo beneficiadas pelo Programa de Prorrogacdc da Licenca a
Gestante e & Adotante as servidoras publicas federais lotadas ou em
exercicio_nos 6rgdos e _entidades integrantes da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

§1° A prorrogacdo serd garantida & servidora publica que requeira o
beneficio até o final do primeiro més apés o parto e terd duragdo de sessenta
dias.

§2° A prorrogacao a que se refere o § 1° iniciar-se-4 no dia subseqgiente ao
término da vigéncia da licenca prevista no art. 207 da Lei n® 8,112, de 11 de
dezembro de 1990, ou do beneficio de que trata o art. 71 da lei n®8.213, de
24 de julho de 1991,

§3° O beneficio a que fazem jus as servidoras publicas mencionadas no
caput serd igualmente garantido a quem adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocao de crianca, na seguinte proporcao:

{.)

5° A prorrogacdo da licenca serd custeada com recurso do Tesouro
Nacional.

Art. 3° No periodo de licenca-maternidade e licenca a adotante de gue trata
este Decreto, as servidoras publicas referidas no art, 2° nado poderao exercer
qualquer atividade remunerada e a crianca nao poderd ser mantida em
creche ou organizacao similar.

Paragrafo Gnico. Em caso de ocorréncia de quaisquer das situacfes previstas
No caput, a beneficiaria perderd o direito 3 prorrogacdo, sem prejulzo do
devido ressarcimento ao erério.

35. Como se percebe, o art. 2.° da Lej n.2 11.770/2008 contempla as servidoras
da administragdo publica direta, indireta e fundacional no programa de prorrogacdoc da
licenca-maternidade. Frisa-se que as trabalhadoras federais tempordrias s3o servidoras
publicas em sentido amplo, enquadrando-se, por conseguinte, na dicgcdo legal.

36. O art. 2.2 do Decreto n.? 6.690/2008 também ndo deixa ddvida de que as

. servidoras publicas temporarias também sao beneficiadas pelo Programa de Prorrogac3o da

Licenga a Gestante e & Adotante. Exige o dispositivo que as beneficidrias sejam servidoras
publicas federais lotadas ou em exercicio nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional. E as servidoras temporérias preenchem esse
requisito.

37. Parece evidente que o § 2.2 do art. 2. do Decreto n.2 6.690/2008 ao
mencionar o art. 71 da Lei n.2 8.213/91 se refere as servidoras publicas legalmente
vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social na condi¢do de seguradas obrigatérias
(servidoras comissionadas sem vinculo efetivo e servidoras temporarias).

38. Com efeito, a Lei n.2 11.770/2008 e o Decreto n.2 6.690/2008 nao excluem as
contratadas temporarias. Pelo contrario, conforme muito bem explicitado pela SRH/MPOQOG, a

. Exposicao de Motivos interministerial n.2 337/2008/MP/MS/TEM, subscrita pelos Ministros de
' Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Salde e do Trabalho e Emprego, e
~ relativa ao decreto sob exame, foi expressa ao listar as contratadas por prazo determinado

como detentoras do direito 3 prorrogacao da licenga a gestante.

39. Negar o direito 3 licenca-maternidade e & sua prorrogacdo as servidoras
publicas temporérias sianificaria desconsiderar que a protecio a maternidade e a infancia
representa direito social assequrado pelo art, 6.2 da Constituicdo da Republica.

40. Com a devida vénia, ousa-se discordar do ilustre parecerista subscritor da
Nota Técnica n.2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, eis que apoiado em premissa equivocada.

41. Entendeu ele que as servidoras publicas temporarias nao tém direito 3 licenca
a gestante prevista na Lei n.2 8.112/90 e, desse modo, também ndo fariam jus a

prorrogagao desse beneficio,

10
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42. Contudo, olvidou que o direito de as contratadas temporarias gozarem a
licenca a gestante decorre diretamente do inciso XVIil do art. 7.2 da Constituicdo de 1988 e
a condicdo de seguradas obrigatérias do RGPS lhes garante o pagamento do salario-
maternidade previsto nos arts. 71 a 73 da Lei n.2 8.213/91.

43. O fato de o art. 11 da Lei n.2 8.745/93 nao ter especificado o direito a licenca
3 gestante estatutdria ndo significa supressao desse direito. O intérprete deve levar em
conta o art. 8.2 da Lei n.2 8.745/93, a Lei n.2 8.647/93 e os arts. 71 a 73 da Lei n.2 8.213/91.
N&o podendo, ainda, deixar de considerar que a concessdo do saldrio-maternidade implica o

afastamento da sequrada.

44, O direito 3 licenca-maternidade é cristalino. A 2.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal possui reiteradas decisdes garantindo a licenca-maternidade independentemente do
regime juridico _de trabalho, o que legitima a possibilidade de prorrogacdo da licenca-
maternidade s servidoras tempordarias. Convém, dessa forma, transcrever as ementas de
duas decisdes da Suprema Corte no sentido do que é aqui defendido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORAS
PUBLICAS E EMPREGADAS GESTANTES. LICENCA-MATERNIDADE.
ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 72, XVIIi, DA CONSTITUICAO. ART. 10, il, "B",
do ADCT. O Supremo Tribunal Federal fixau entendimento no sentido de que
as servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a
titulo precario, independentemente do regime juridico de trabalho, tém
direito a licenca-maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade provisoria
desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto, nos fermos
do art. 79, xVlll, da Constituicdo do Brasil e do art. 10, I, "b", do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias. Precedentes. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(RE 600057 AgR/SC, relatade peloe Ministro Eros Grau, D) de 23/10/2009)

CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE. CONTRATO TEMPORAB!O DE
TRABALHO. SUCESSIVAS CONTRATACOES. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART.
7.2, XVIll DA CONSTITUICAQ. ART. 10, Il, b DO ADCT. RECURSO DESPROVIDO.
A empregada sob regime de contratacédo temporaria tem direito a licenca-
maternidade, nos termos do art. 7.2, XVill da Constituicdo e do art. 10, Il, b do
ADCT, especialmente quando celebra sucessivos contratos temporarios com o
mesmo empregador.

Recurso a que se nega provimento.

(RE 287905/SC, relatado pela Ministra Ellen Gracie, D) de 30/06/2006)

45, Outro argumento que merece destaque diz respeito 4 identidade substancial
entre as situacdes das servidoras comissionadas sem vinculo com a Administracdo e das
servidoras temporarias.

46. Ubi eadem ratio, ibi eadem jus.® Esse precioso brocardo juridico se amolda
perfeitamente ao caso ora estudado. As servidoras comissionadas e as temporarias se

encontram em situacdes equivalentes e, por isso, devem receber o mesmo tratamento -

juridico no que tange a licenca a gestante e a sua prorrogagao.

47. A propria legislacdo determinou a aplicacao do_mesmo regime previdenciario
das comissionadas sem vinculo efetivo as contratadas por tempo determinado, ou seja, 0

legislador entendeu semelhantes as situacoes. E licenca-maternidade €& beneficio
previdencidrio, o gue reclama a mesma solucdo para as duas cateqorias de servidoras.

48, Resumindo, diz-se que as servidoras publicas comissionadas sem yinculo

efetivo e as servidoras publicas temporérias sao: a) servidoras publicas contratadas a titulo

precario; b) seguradas obrigatérias do Regime Geral de Previdéncia Social; ¢) beneficiarias

5 A mesma razio autoriza o mesmo direito ou onde ha a mesma razdo, ha o mesmo direito.

-




Continuagao do Parecer n.2 Q0 F /2009/DECOR/CGU/AGU

do salario-maternidade na forma dos arts. /1 a 73 da Lei n.? 8.213/91, que representa
prestacao pecunidria_indissociavel do periodo de afastamento da sequrada: e d) detentoras
do _direito previsto no inciso XVIiI do art. 7.2 da Constituicdo de 1988. Por via de
conseqliéncia, sdo iguaimente alcancadas pela Lei n.2 11.770/2008 e pelo Decreto n.°

6.690/2008.

49, Ndo estender o direito de prorrogacao da _licenca-maternidade  as
trabalhadoras_temporérias seria afrontar o principio da isonomia, como j& ressaltado pela
Secretaria de Recursos Humanos do MPOG.

50. Finalmente, vale esclarecer que o art. 2.2, § 5.2, do Decreto n.2 6.690/2008
explicita que a prorrogacéo da licenca-maternidade sera custeada com recursos do Tesouro
Nacional. Assim, no caso das servidoras temporarias, o RGPS arcard com o custo do saidrio-
maternidade e o Tesouro Nacional com os valores da prorrogacio.

Vif - Conclusdo

51. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 6.2 e 7.2, XVlli, da Constituicio
da Republica, nas Leis 8.745/93 e 8.647/93, nos arts. 18, |, “g’, 71, 72 e 73 da Lei n.©
8.213/91, e considerando a_inegavel condicao_de_servidoras publicas e de seguradas
obrigatérias do_Regime Geral de Previdéncia_Social ostentada pelas servidoras publicas
temporarias da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, concorda-se
com o0s termos da Nota Técnica n.o 271/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, opinando-se, desse
modo, pela extensdo da prorrogacdo da licenca-maternidade as servidoras tempeoréarias
federais contratadas sob o regime da Lei n.2 8.745/93.

52. Todavia, ante o disposto no art. 28, Il, da Lei Complementar n.e 73/1993, cabe
ao subscritor desta peca juridica sugerir a remessa dos presentes autos ao Senhor
Consultor-Geral da Unio, a fim de que. na forma do inciso VIl do art. 5.2 do Ato Regimental
n.2 5/2007, aprecie a necessidade de reexame do item "d” das conclusées firmadas na Nota
Técnica n.2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, aprovada nos termos do Despacho do Consultor-
Geral da Unido n.2 717/2009, de 12/05/2009, pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em
22/07/2009,

n.2 73/1993.

A consideracao superior.

Brasilia, 19 de novembro de 2009,

St

Antonio dos Santos Neto
Advogado da Unido
Matricula SIAPE n.2 1507736
OAB/DF n.2 24.052
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA U@IAO )
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENACAO DE GRGAOS JURIDICOS

DESPACHO N© 114/2009/MCL/CGU/AGU

PROCESSO N2 00400.016724/2009-17

INTERESSADO: Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

ASSUNTO: Pedido de revisdo do entendimento consubstanciado na NOTA TECNICA
N2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, quanto & extensdo da licenga-maternidade as
contratadas temporariamente pela Uniao.

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Uniao,

Estou de acordo com os fundamentos e conclusbées da NOTA
DECOR/CGU/AGU NE 003 /2009 - ASN, da lavra do Advogado da Uniao, Dr.
Antonio dos Santos Neto,

02. Conforme restou demonstrade nos autos, ndo ha divida de que as
servidoras contratadas temporariamente pela Unido, ou seja, pelo regime da Lei n®
8.745/93, sio consideradas servidoras publicas federais. Quanto a isso, tanto o
DENOR como a SRH/MPQOG nao divergiram.

03. Assim sendo, se a Lei n¢ 11.770/08 garantiu as servidoras da
administrac3o publica direta, indireta e fundacional o beneficio da prorrogagao da
licenca-maternidade, sem fazer qualquer limitagao, impende reconhecer, data
venia, que no conceito de servidoras estariam inseridas todas aguelas consideradas
servidoras publicas federais, conforme determinou o art. 22 do Decreto n? 6.690/08,

inclusive, as contratadas temporariamente pela Unido. Fy”
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04. Logo, sendo consideradas servidoras publicas, fardo jus ao beneficio
da prorrogacdo da licenga-maternidade, conforme previsto no art. 29 da Lei ne
11.770/08 e art.2° do Decreto n® 6.690/08.

05, Diante do exposto, reafirmo a minha concordancia com os
fundamentos e conclusées da bem lancada NOTA DECOR/CGU/AGU Ne© /2009
- ASN, quanto a necessidade de revisio da NOTA TECNICA Ne¢ (35-
2009/DENQR/CGU/AGU, especificamente, em relagdo ao entendimento firmado a
respeito da extensdo da licenca-maternidade s contratadas temporariamente pela
Uniao.

A consideracio superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2009,

Wm:m;\. &ij\ I\Jb'\‘t»\_/\,\ Lﬂ/w&ww
Marcia Cristina Novais Labanca
Advogada da Unizo
Diretora do DECOR/CGU/AGU
Substituta



URGENTE

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORJIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unisio n® 057/2010

PROCESSO N° 00400.016724/2009-17
INTERESSADO: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio- MPOG
ASSUNTO: Prorrogacio de licenca-maternidade

Sr. Advogado-Geral da Uniao,

Estou de acordo com o bem lancado PARECER N° 007/2009/DECOR/CGU/AGU
— ASN. da lavra do Advogado da Unido, Dr. Anténio dos Santos Neto e com o Despacho que o
aprovou,

No citado Parecer, ¢ adotada a tese ventilada pela Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo na peca inaugural deste processo administrativo,
no sentido de estender as servidoras pablicas federais tempordrias, regidas pela Lei nv 8.745/93, o
direito & prorrogacio por mais 60 (sessenta) dias da licenga maternidade, nos termos da Lei n®
11.770/2008 ¢ do Decreto n® 6.690/200)8.

Registro, Sr. Advogado-Geral, que ao acolher o Parecer em lela, revejo
parcialmente a posi¢do adotada no Despacho CGU n° 717/2009, de 12.05.2009, aprovado pelo entao
Advogado-Geral da Unido, no dia 22.07.2009.

Caso V* Ex* aprove a presente manifestacio, solicito o retorno dos autos para que
esta Consultoria-Geral possa informar a SRH/MPOG, assim como a todas as unidades da advocacia

plibtica consultiva federal sobre o novo entendimento fixado pela AGU nos presentes autos.

A consideracao,




DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REFERENCIA: Processo n° 00400.016724/2009-17

Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniéio n® 057/2010 ¢ do
Despacho n° 114/2009/MCL/CGU/AGU, o PARECER N° 007/2009/DECOR/CGU/AGU.

Restituam-se os autos & Consultoria-Geral da Unifo para as providéncias
pertinentes, especialmente as elencadas no Despacho CGU n° 057/2010.

Em 722 de BO-L%’/L;V“ de%PlO.

48jan-dp jvds
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