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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO -
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PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00205.100023/2018-54

INTERESSADOS: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. UNIDADE DO SUBSISTEMA
INTEGRADO DE ATENCAO A SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — SIASS. ART. 7°, DO
DECRETO N° 6.833, DE 29 DE ABRIL DE 2009. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL - MIR.
ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 2014, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

1. Proposta de Acordo a ser firmado entre CGU/BA e diversos o6rgdos no Estado da Bahia.

2. Diante da natureza temporaria do ajuste (com prazo determinado) e da existéncia de 27 Superintendéncias
Regionais no ambito deste Ministério, ha potencial de repeti¢do da analise, com grande impacto numérico em
processos, reclamando a emissao de Parecer Referencial.

3. Sendo adotada esta MJR, estdo dispensadas da analise individualizada pela CONJUR as minutas dos
Termos de Acordo de Cooperagdo Técnica SIASS firmados por este Ministério, sempre devendo ser apontado
o numero do processo em que este Parecer foi emitido.

4. A area técnica deve atestar expressamente que o caso concreto se amolda aos termos deste Parecer
Referencial.

5. Caso haja davidas na aplicacdo deste Parecer Referencial, poderdo ser solicitados esclarecimentos a
Consultoria Juridica mediante consulta.

6. Sugere-se o encaminhamento deste Parecer a Secretaria Executiva para divulgacdo, por meio
da Coordenagdo de Elaboracdo de Atos Normativos — CENOR, entre todas as Regionais deste Ministério.

7. Observa-se a necessidade de encaminhamento da presente manifestagdo juridica referencial a Consultoria-
Geral da Unido, devendo ser abertas tarefas simultdneas para o Departamento de Coordenagdo e Orientagao
dos Orggos Juridicos - DECOR e para o Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF, nos
termos do que determina o0 Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, de 25/09/2017,

8. No presente acordo, além dos ajustes gerais de nomenclaturas sugeridos, deve ser providenciada portaria de
subdelegacdo ao Superintendente da CGU/BA, caso ainda ndo exista e, em caso contrario, o acordo deve ser
assinado pelo Secretario Executivo da CGU, conforme art. 104, XI, do Novo Regimento Interno deste
Ministério (Portaria n® 677 DE 10 de margo de 2017).

9. No presente ajuste, deve ser consultada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao, sobre a disponibilidade de reaproveitamento e a destinacao (doagao de
3 computadores) prevista nos termos deste Acordo, bem como providenciada a confeccdo do respectivo
Termo de Doagao.

10. Diante dos ajustes sugeridos na Minuta Padrdo do Ministério do Planejamento, deve ser oficiado o 6rgio
por meio da Secretaria de Gestdo Publica, para ciéncia deste Parecer.

11. Recomenda-se que seja dada ciéncia a PFN/BA ou, se se entender necessario a PGFN, deste Parecer (item
45 deste Parecer).

I. RELATORIO:

1. Tratam os presentes autos eletronicos de proposta do Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre a
Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia - CGU/BA e diversos orgdos federais, no ambito do SIASS.

2. O acordo em analise tem como finalidade o estabelecimento de mutua cooperagdo entre as partes visando a
implantacdo e execugdo de acdes e atividades de preveng@o aos agravos, promog¢ao e acompanhamento da satide e pericia oficial em
saude, dos servidores, com vista a garantir a implementagao da Politica de Atengdo a Satde e Seguranga do Trabalho do Servidor
Publico Federal, estabelecida pelo Decreto n® 6.833, de 29 de abril de 2009.



3. Os autos vieram instruidos com documentos dentre os quais se destacam:

Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica;

Dados do Projeto/Plano de Trabalho;

Parecer CJ/PFN/BA N° 181/2007, de 12/12/2017, concluindo pela aprovagdo da minuta;

Nota Técnica n° 6/2018/GAB/BA/REGIONAL/BA, de 23/01/2018, concluindo pela viabilidade de validade do
Acordo, ressaltando que, "no entanto, o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre esta CGU/BA e a UFBA
devera ser mantido, pois a referida Unidade SIASS servira de apoio para a nova Unidade a ser constituida";

o Parecer Técnico n° 5, de 25/01/2018, considerando que "o referido Acordo estd em consondncia com as
atribuig¢oes do Ministério" e ressaltando que "o Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado
da Bahia, representara o orgdo na celebragdo do instrumento,considerando a Portaria n° 423, de 20 de fevereiro
de 2015, assim, hd a necessidade de publicacdo de portaria de subdelegacdo".

0O O o o

4. Neste contexto, os autos chegaram a esta CONJUR.
5. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO:

IL1. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DOS ACORDOS NO AMBITO DO SIASS -
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR)

6. Conforme relatado, trata-se de analise da minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica, para fins de implantagdo do
SIASS, com vistas a atender a politica de atencdo a satiide e seguranga do trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo
Decreto n® 6.833, de 29 de abril de 2009.

7. Sobre Acordos da mesma natureza ja celebrados por este Ministério, esta CONJUR ja emitiu alguns pareceres,
dentre os quais se destaca o abaixo citado, o qual fez um apanhado dos atos normativos pertinentes:

PARECER n. 00065/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00202.100038/2017-61)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. UNIDADE DO SUBSISTEMA
INTEGRADO DE ATENCAO A SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — SIASS. ART. 7°, DO
DECRETO N° 6.833, DE 29 DE ABRIL DE 2009.

1. Acordo Multilateral com o objetivo de continuidade de Unidade do SIASS ja implementada no
Estado de Alagoas, cujo acordo anterior teve sua vigéncia extinta, porém com a continuidade do servigo
oferecido.

2. Necessidade de inclusdo de outros orgdos federais, dentre eles, este Ministério.

3. Inexisténcia de instrumento de subdelegacdo neste Ministério. Incompeténcia da Controladoria Regional
para assinatura do acordo. Competéncia do MPOG, em regra, para celebracdo deste tipo de acordo, nos
termos do Decreto regente e, deste Ministério, como medida de cooperacio e eficiéncia administrativa,
por meio de sua Secretaria Executiva - Diretoria de Gestio Interna.

4. Necessidade de alteracdo da minuta analisada, neste sentido, para substitui¢cao de todos os campos em que
constam a CGU Regional Alagoas como autoridade competente, para constar este Ministério como
participe, neste ato representado pelo Chefe da Unidade Regional no Estado de Alagoas, desde que haja
Portaria de Subdelegacdo. Caso contrario deve constar somente 0o MTFC.

5. Recomendagdo de verificagdo de atendimento aos comandos legais que impdem que a forca de trabalho
do SIASS sera formada exclusivamente por servidores federais, sendo vedadas a terceirizacio de mao-
de-obra e a contratacio de pessoal por tempo determinado, bem como o atendimento,_apenas,_em
beneficio de servidores da administracio federal direta, autidrquica e fundacional. Auséncia de
informacgdo precisa nesse sentido.

6. Necessidade de alteragdo da Clausula de Foro e inclus@o de Clausula de Recursos Humanos./

7. Possibilidade juridica de celebragdo do acordo sugerindo-se que sejam observadas as recomendacdes e
tomadas as precaucdes indicadas neste parecer. Ciéncia ao MPOG dos termos deste parecer.

8. Na sequéncia, outros Acordos foram implementados/continuados tendo permanecido a orientagdo contida no parecer
supracitado. Aliado a isso, esta CONJUR j4 deparou-se mais de uma vez com a situacdo de doacdo de equipamentos de informatica
como forma de contrapartida da CGU no ajuste, o que levou a analise normativa adicional, contida no_PARECER n.
00013/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00204.100133/2017-45):

EMENTA ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. UNIDADE DO SUBSISTEMA
INTEGRADO DE ATENCAO A SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — SIASS. ART. 7°, DO
DECRETO N° 6.833, DE 29 DE ABRIL DE 2009.



9.

1. Proposta de Acordo a ser firmado entre CGU/AP e diversos 6rgdos no Estado do Amapa, com excecdo da
SUFRAMA (Amazonas).

2. Necessidade de instrumento de subdelegacédo (Portaria n® 423, de 20 de fevereiro de 2015 c/c Art. 104, XI,
do Novo Regimento Interno deste Ministério - Portaria n® 677 DE 10 de margo de 2017).

3. Necessidade de alteracdo da minuta analisada, neste sentido, para substitui¢do de todos os campos em que
constam a CGU Regional Amapa como autoridade competente, para constar este Ministério como participe,
neste ato representado pelo Superintendente da Unidade Regional no Estado do Amapa, desde que haja
Portaria de Subdelegacio.

4. Necessidade de informacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do
Planejamento,_Orcamento e Gestdo,_sobre a disponibilidade de reaproveitamento e a destinacio
(doacio de 1 servidor de rede) prevista nos termos deste Acordo, bem como da confec¢ao do respectivo
Termo de Doacio (Decreto n® 99.658/1990 - itens 14 e 15 deste parecer)

5. Recomendacdo de alteragdo da Clausula de Foro.

6. Recomendagdo de oficio ao MPOG.

7. Possibilidade juridica de celebracdo do acordo sugerindo-se que sejam observadas as recomendagdes aqui
propostas.

Outros pareceres ja foram emitidos em anos anteriores, referentes ao SUBSISTEMA INTEGRADO DE ATENCAO

A SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — SIASS. Além disso, diante da natureza temporaria do ajuste (com prazo
determinado) e da existéncia de 27 Superintendéncias Regionais no ambito deste Ministério, ha um potencial de repeticdo da analise,
com grande impacto numérico em processos.

10.

Nesse passo, conforme ressaltado no Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, de 25/09/2017, que disp0s sobre

"Procedimentos sobre a elaboragdo de Manifestagoes Juridicas Referenciais, conforme Orienta¢do Normativa AGU n® 55", torna-se
relevante recordar o contido na Boa Pratica Consultiva n2 40:

11.

12.

BPC n° 40
Enunciado

Os imperativos de seguranca e eficacia da manifestacdo consultiva recomendam que a respeito do tema
demandado, sempre que possivel, se verifique previamente a existéncia de orientagdo ou precedente
consultivo no ambito da AGU.

Fonte

Dada a pluralidade de Orgdios da AGU e as conexdes que se estabelecem entre questdes juridicas por cada
qual examinadas, a pratica de consultoria nunca pode desconsiderar a hipdtese da existéncia de precedente
consultivo acerca do objeto da demanda.

Por essa razdo, um proceder sistematico que propicie seguranga e eficicia ao pronunciamento consultivo em
vias de ser exteriorizado recomenda verificar-se previamente se o tema ja teria sido objeto de:

a) Parecer vinculante;

b) Simula da AGU;

¢) Orientagdo Normativa da AGU;

d) Parecer de Camara de Uniformizagéo;

e) Ementario de Orgo de Diregdo Superior;

f) Parecer de Comissdo Tematica;

g) Manifestagdo Juridica Referencial, de acordo com a ON AGU n° 55; ¢

h) Manifestaco juridica de Orgdo Consultivo de Execugio (ementarios, orientagdes normativas e pareceres).

Pois bem. Nao foi localizada manifestagao juridica especifica nos moldes acima sobre o SIASS.

Ha, contudo, no ambito do Ministério do Planejamento/Secretaria de Gestdao Publica, os seguintes normativos:

a) Portaria n° 1.397/2012 (anexo 1) que "estabelece orientagoes basicas aos orgdos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC sobre os procedimentos minimos para a realiza¢do de
acordo de cooperagdo técnica para a criagdo das unidades do Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do
Servidor Publico Federal- SIASS, previsto no art. 7°, do Decreto n°6.833, de 29 de abril de 2009",

b) “Orientacdes Gerais para Elaboragdo dos Acordo ...” (anexo 2), no qual consta o modelo de MINUTA DE
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (pag. 8), cujo OBJETO determina (...) execucio de acdes e
atividades de prevencdo aos agravos, de promog¢do e acompanhamento da saude dos servidores e de pericia
oficial,

¢) Manual de Pericia Médica Oficial em Satde (anexo 3), que em seu Capitulo II determina que devera ser
realizada pericia oficial, por exemplo, para fins de pensdo (na qual o periciado ndo sera o servidor, mas sim,
seu dependente) (pag. 19).



*** Em relagdo a letra “g”, o art. 36, inc. Ill, alinea “b” da L. 8112/90 fala em “servidor, conjuge,
companheiro ou dependente”.

13. Faz-se mencao especial quanto ao objeto do ajuste e as pericias pois quando da analise de alguns destes acordos,
deparou-se com a diivida sobre o universo de "beneficiarios" do sistema, ja que algumas minutas incluiam como beneficiarios ndo

somente servidores, mas também "pessoas da familia", "pensionistas", "dependentes", entre outros termos.

14. Inicialmente, entendi ser necessario oficiar o Ministério do Planejamento para esclarecimento sobre o universo de
"beneficiarios" do sistema, recomendando que n3o fossem incluidas outras pessoas que ndo os proprios servidores publicos.
Posteriormente, ap6s reunides com a area administrativa e outros integrantes desta CONJUR, bem como diante da leitura atenta dos
normativos citados no item 12, identificamos 2 universos de possiveis atendimentos no ambito do SIASS:

a) acdes de atencdo & satde do servidor (exclusiva de servidor) - BENEFICIARIO PROPRIAMENTE DITO

b) realizagdo de pericia oficial (a qual pode abranger servidores e ndo servidores) - OUTRAS PESSOAS
ATENDIDAS (NAO BENEFICIARIAS)

15. Em razdo desta constatagdo, entendemos por bem sugerir a inclusdo de um inciso na clausula sexta da minuta do
planejamento (/I — realizar pericia oficial dos dependentes do servidor nos casos determinados em lei), bem como pela elaboragao
de um Parecer Referencial, nos termos da ON 55/2014 AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

16. Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a manifestagdo.

IL. 2. DO HISTORICO DA CRIACAO DO SUBSISTEMA INTEGRADO DE ATENCAO A SAUDE DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — SIASS E DAS SUAS FINALIDADES

17. Preliminarmente, por se tratar de manifestagdo referencial, cito trechos do PARECER n. 00065/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP: 00202.100038/2017-61), no qual apresentei um historico do SIASS em linhas gerais:

(..)

Conforme consta no site do MPOG, tal subsistema tem como objetivo "coordenar e integrar acgéoes e
programas nas dreas de assisténcia, inspe¢cdo médica, promogdo e vigilancia a saude dos servidores
federais" e, ainda, prevé que o SIASS "contara com unidades fisicas, que terdo como finalidade centralizar
o atendimento e os procedimentos relativos a saude do servidor". A noticia previa, em 2009, a implantacdo
da primeira unidade do subsistema em Brasilia, todavia, em outra noticia, consta que 0 Governo Federal
inaugurou em Curitiba, em 04/03/2010, a primeira unidade fisica do Subsistema Integrado de Atencdo a
Saude do Servidor". (Grifer)

Sobre a mencionada noticia de inauguragao no site do MPOG, insta destacar, in verbis:

"Com a assinatura do Termo de Cooperacdo envolvendo 25 oérgios federais no Parana, comeca a
implantacio efetiva de um conjunto de acdes para garantir a qualidade da satde do servidor publico
que estavam previstas desde 1990 — quando entrou em vigor o Regime Juridico Unico (Lei 8.122) —, mas
que nunca haviam sido estruturadas de maneira organizada.

'Até agora, cada érgio agia de maneira isolada, cada um procurava ter uma area ou um médico para cuidar
dos processos de admissdo, demissdo ou aposentadoria de seus servidores. E varios nem tém os recursos
humanos para dar conta disso, lembrou a secretaria-adjunta de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Maria do Socorro Gomes, que presidiu a solenidade de inauguracido da Unidade de
Referéncia do Siass localizada na Rua Candido Lopes, 280, centro de Curitiba." (Grifer)



Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/decreto-cria-novo-sistema-de-
saude-do-servidor (acesso em 07/03/2017)

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/implantacao-do-sistema-de-
saude-do-servidor-comeca (07/03/2017)

Nesse passo, 0 MPOG publicou em 22/03/2010 a Portaria Normativa n° 2, a qual "estabelece orientagoes
basicas aos orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC sobre os
procedimentos minimos para a realizagdo de Acordos de Cooperagdo Técnica para a cria¢do das unidades
do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal previstos no art. 7° do Decreto n®
6.833, de 29 de abril de 2009".

No ambito do MPOG, foi criada, inclusive, a TV SIASS, 23/08/2010, um canal de comunica¢dao que o
Departamento de Saude, Previdéncia e Beneficios do Servidor (Desap) criou na internet para que o servidor
publico acesse as informacdes, eventos, conferéncias e treinamentos por ele organizados
(https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/index.xhtml).

Pois bem. Parte dos Acordos de Cooperagdo celebrados no ambito do SIASS encontram-se publicados no
portal  supracitado  (https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/acessarApresentacao.xhtml). Em
pesquisa realizada neste portal, ndo foi localizado o Acordo de Cooperacio n° 16/2011, citado nestes autos
no Plano de Trabalho nele juntado. Ao que tudo indica, somente foram publicados acordos celebrados no ano
de 2013. Segundo o referido Plano:

"O acordo foi realizado entre o Ministério do Planejamento, a Geréncia Executiva do Instituto Nacional do
Seguro Social em Alagoas, o Instituto Federal em Alagoas, a Superintendéncia Regional da Policia Federal
em Alagoas e a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Alagoas. Tendo em vista as altera¢des
propostas pelo Ministério do Planejamento, presente no Oficio n°19/DESAP/SEGEP/MP, de 19 de
fevereiro de 2014, bem como o Oficio n® 345/DESAP/SEGEPMP,de 17 de dezembro de 2014, destaca-se
que dos orgios e entidades tém autonomia na celebracio de Instrumentos de Cooperacio nas Unidades
SIASS, sem a presenca do Ministério do Planejamento. Nao obstante, ha a necessidade de continuidade
desta Unidade SIASS/INSS/AL e a Inclusdo de novos érgdos participes. Sendo assim, sugere-se a
criacio de um Novo Acordo de Cooperacio Técnica,visto que, embora tenha ocorrido a caducidade do
Acordo anterior que previa a duracio de 24 meses, a Unidade permaneceu em atendimento de forma
ininterrupta." (Grifei)

Assim, conforme diretriz do MPOG, os orgdos teriam autonomia para celebragdo de instrumentos de
cooperacdo no ambito do SIASS. Inobstante tal diretriz, em uma breve pesquisa por amostragem no Portal
Siape - Satide - SIASS, pode se observar que a maioria dos Acordos teve o MPOG como signatario, seja por
si s0, seja por meio de sua Secretaria de Gestdo Publica. E, dentre os Ministérios, em geral, ha acordos
celebrados em nome do proprio, por si s6 ou por meio de algum de seus 6rgaos descentralizados.

()

Por suposto, a intencdo do MPOG ¢ de desburocratizar os procedimentos para celebracdo de Acordos no
ambito do SIASS, contudo, ha que se levar em conta que este Subsistema objetiva "coordenar e integrar
acoes e programas nas dreas de assisténcia a saude, pericia oficial, promogdo, prevengdo e
acompanhamento da saude dos servidores da administracdo federal direta, autdarquica e fundacional, de
acordo com a politica de atencdo a saude e seguranca do trabalho do servidor publico federal, estabelecida
pelo Governo." (Grifei)

Trata-se, portanto, de uma politica de gestdo de pessoal, em ambito nacional e que, tem como fundamento
maior, o direito a saude, constitucionalmente previsto no art. 196 da Lei Maior, direito de todos e dever do
Estado.

Nesse passo, ¢ recomendavel a uniformiza¢do do atendimento pretendido em todas as unidades da federagao,
sob pena de se ferir o principio constitucional da isonomia, direito fundamental previsto no art. 5°, caput, da
Carta Magna.

(..)
O proprio site do MPOG reconhece essa necessidade de uniformidade ao noticiar que comegou
implantagdo efetiva de um conjunto de agédes para garantir a qualidade da saude do servidor publico que

"a

estavam previstas desde 1990 — quando entrou em vigor o Regime Juridico Unico (Lei 8.122) —, mas que
nunca haviam sido estruturadas de maneira organizada". A mesma noticia supracitada ressalta o fato de que
"até agora, cada orgdo agia de maneira isolada, cada um procurava ter uma darea ou um médico para cuidar
dos processos de admissdo, demissdo ou aposentadoria de seus servidores. E vdrios nem tém o0s recursos
humanos para dar conta disso".

Nesse diapasio, a pratica administrativa tem sido outra nesta matéria, havendo uma implantagdo nio uniforme
do SIASS.

Em consulta ao site do SIASS
(https://www?2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/mapaBrasil/listarTodasUnidades.xhtml), pode se verificar
que todos os Estados da Federacdo possuem SIASS implantado, seja com ou sem acordo de cooperacio.
Nem todos os 6rgéos, contudo, estdo contemplados.

Por se tratar de politica de recursos humanos, relacionada a satide dos servidores publicos federais, prevista
em instrumento normativo criado pelo Poder Excecutivo, no ambito do Ministério do Planejamento,



Orgamento e Gestdo, entende-se que, deve se buscar o caminho para o atingimento da maior uniformidade
possivel, bem como universalidade de atendimento dos servidores federais, em uma interpretacdo analdgica a
implantagdo do SUS - Sistema Unico de Saude.

()

IL3 DA _COMPETENCIA PARA CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERACAQO TECNICA NO
AMBITO DO SIASS - SECRETARIO EXECUTIVO DA CGU OU SUPERINTENDENTES REGIONAIS POR MEIO DE
PORTARIA DE SUBDELEGACAO (DECRETO N° 8.910/2016 C/C PORTARIAS CGU 423/2015 E 677/2017)

18. Iniciando pela competéncia para assinatura destes Acordos, no Ambito deste Ministério, cito excertos dos
parecer supracitado:

(...) o "Ministério do Planejamento, por meio do Oficio n’19/DESAP/SEGEP/MP, de 19 de fevereiro de
2014, bem como do Oficio n° 345/DESAP/SEGEPMP, de 17 de dezembro de 2014, assentou que os orgdos e
entidades tém autonomia na celebracio de Instrumentos de Cooperacio nas Unidades SIASS, sem a
presenca do Ministério do Planejamento" . (Grifei)

()

Decreto n® 8.910/2016
(..)

Art. 2° O , Fiscalizag@o e Controladoria-Geral da Unido - CGU tem a seguinte estrutura organizacional:

I - orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizag¢do e
Controladoria-Geral da Uniao - CGU:

(...)

c¢) Secretaria-Executiva;

(...)

Art. 52 A Secretaria-Executiva compete:

I - assistir o Ministro de Estado na supervisdo e na coordenacdo das atividades das unidades integrantes do
Ministério;

(...)

IV - supervisionar e coordenar, no ambito do Ministério, as atividades de modernizacdo administrativa e as

relacionadas aos sistemas federais de planejamento e de orcamento, de contabilidade, de administragdo
financeira, de administragdo dos recursos de informagdo e informatica, de pessoal civil e de servigos gerais.

(..)

VIII - exercer outras atribuicdes cometidas pelo Ministro de Estado.

Art. 9° O Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢
responsavel pelas seguintes medidas em relacdo a extinta Controladoria-Geral da Unido:

(...)

IV - os atos decorrentes de contratos, convénios e instrumentos congéneres.

(...)

Art. 19. As Controladorias Regionais da Unido nos Estados, subordinadas a Secretaria-Executiva,
compete desempenhar, sob a supervisdo técnica das unidades centrais, as atribui¢des estabelecidas em
regimento interno.

(...) (Grifei)

O Regimento Interno deste Ministério, aprovado pela Portaria n° 677, de 10 de marco de 2017, que
revogou a Portaria n° 570, de 11 de maior de 2007, assim dispde em matéria de competéncia: (Grifer)

"Art. 12. A Secretaria-Executiva - SE compete:

I - assistir o Ministro de Estado na supervisdo e coordenacdo das atividades das unidades integrantes da CGU;
(..)

IV - supervisionar e coordenar, no ambito da CGU, as atividades de modernizagdo administrativa, bem como
as relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de orcamento, de contabilidade, de administragido
financeira, de administragdo dos recursos de informacdo e informatica, de pessoal civil e de servigos gerais;

()

Art. 104. Ao Secretario-Executivo incumbe:

()

XI - firmar contratos e celebrar convénios, acordos, ajustes ¢ atos congéneres de interesse da CGU;" (Grifei)

Nesse passo, no ambito deste Ministério foi editada em 02/06/2010 a Portaria n° 1.045/2010, nos seguintes
termos:



DIRETORIA DE GESTAO INTERNA

PORTARIA N° 1.045, DE 1° DE JUNHO 2010

O_DIRETOR DE GESTAQ INTERNA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, tendo em vista o art.
68, inciso VIII, do Regimento Interno da Controladoria-Geral da Unido, aprovado pela Portaria n° 570, de 11
de maio de 2007, do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, bem como o art. 12 da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 2009, e o Decreto n® 6.833, de 29 de abril de 2009, resolve:

Art. 1° Delegar competéncia aos Chefes das Controladorias-Regionais da Unido nos Estados para firmarem
Acordos de Cooperacdo com a finalidade de serem criadas Unidades do Subsistema Integrado de Atencdo a
Saude do Servidor Publico Federal no ambito dos respectivos Estados.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
CLAUDIO TORQUATO DA SILVA

Ocorre que, além da revogacdo do Regimento Interno anterior, nos termos do item 22 deste parecer, a
referida Portaria também foi, recentemente, revogada, sendo vejamos:

SECRETARIA EXECUTIVA

DIRETORIA DE GESTAO INTERNA

PORTARIA N° 1.763, DE 3 DE OUTUBRO DE 2016

O DIRETOR DE GESTAO INTERNA DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, tendo em vista o art.68, inciso VIII, do Regimento Interno da
Controladoria-Geral da Unido, aprovado pela Portaria n® 570, de 11 de maio de 2007, do Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia, bem como o art. 53 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 2009, e o Decreto n°
6.833, de 29 de abril de 2009, resolve:

Art. 1° Revogar a Portaria n® 1.045, de 1° de junho de 2010.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

CARLOS EDUARDO GIRAO ARRUDA

Tal revogagdo foi publicada no dia 05/10/2016, no DOU. Nesse passo, no ambito deste Ministério, no
momento, ndo ha subdelegacio para os Chefes das Controladorias-Regionais da Unido no Estados
firmarem Acordos de Cooperacio no ambito do SIASS. (Grifei)

Diante do vacuo normativo, deve se fazer uma interpretagdo sistematica dos dispositivos agora vigentes.

Pois bem. Tanto o Parecer Técnico n° 19 quando o Despacho DIPLAD juntado a estes autos concluiram pela
necessidade de "publicacdo de portaria de subdelegacgio', considerando a Portaria n® 423, de 20 de
fevereiro de 2015. (Grifei)

A portaria mencionada possui a seguinte redagio, in verbis:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DOU de 23/02/2015 (n° 35, Secdo 1, pag. 2)

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso da atribuicio
que lhe confere o inciso I do paragrafo tinico do art. 87 da Constitui¢do, em conformidade com o disposto no
art. 12 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e do art. 24 do
Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2012, resolve:

Art. 1° - Delegar ao Secretario-Executivo da Controladoria- Geral da Unido competéncia para praticar
os seguintes atos:

I - celebrar convénios e contratos de repasse com entidades publicas;

IT - celebrar ajustes, acordos, termos de execucdo descentralizada, termos de parceria, memorandos de
entendimento e outros instrumentos similares; e

II - no de caso convénios ou contratos de repasse com entidades privadas, decidir sobre a aprovacdo de
prestacdo de contas e suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da administragdo
publica federal.

Art. 2° - O Secretario Executivo da Controladoria-Geral da Unifo fica autorizado a subdelegar, total ou
parcialmente, as competéncias previstas nos incisos I e II do art. 1° desta Portaria.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
VALDIR MOYSES SIMAO
(...)

Assim, para que seja viabilizada a celebrag@o nos termos aqui propostos, ha necessidade de que o Secretario
Executivo edite portaria de subdelegacio a Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia, ou
caso entenda conveniente, edite uma Portaria Geral de Subdelegacio as Controladorias Regionais da
Unido para celebraciio de acordos no Ambito do SIASS, por analogia a Portaria n® 423 de 20 de fevereiro
de 2015. (Grifei)




Diante de todo o exposto, o ACT deve ser celebrado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido, representado, neste ato, pelo Superintendente da Controladoria Regional da
Unido na Bahia. Nesse prisma, considerando o disposto no artigo 104, XI, do Novo Regimento Interno desta
Casa, necessario se faz a subdelegacio para o Superintendente Regional. Caso contrario, o acordo deve
ser assinado pelo Secretario Executivo desta Pasta.

()

Por fim, recomenda-se a adequacio da nomenclatura utilizada para o titular da Regional da CGU
conforme o Decreto n°® 8.910/2016, ou seja, “Superintendente” e nao “Chefe” da CGU/BA.

()

19. Pois bem, no acordo ora em analise, assim constam as mengdes a este Ministério:

Ementa (e item 6 do Plano de Trabalho),
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA (CGU/BA)

Cabegalho

CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA, CNPJ..., representada pelo
Controlador-Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia (...) doravante denominada
CGU/BA

Campo de Assinaturas
Gestor da Unidade
Participe

20. Nesse ponto, sugere-se que seja corrigido o cargo do signatario (Superintendente da Controladoria Regional da
Unido no Estado da Bahia), a fim de que se coadune com a nomenclatura atual prevista no art. 133, da Portaria 677/2017
(Regimento Interno CGU), bem como o nome deste Ministério para constar como Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido - CGU (Art. 21, XXII, da Lei 13.502/2017)

21. Ainda sobre a competéncia, como bem apontado pelo Parecer Técnico n° 5, ha necessidade de subdelegacao:

(...) 4. Registra-se que, a partir da minuta do Acordo em analise, o Superintendente da Controladoria
Regional da Unido no Estado da Bahia, representara o érgio na celebragdo do instrumento,considerando a
Portaria n® 423, de 20 de fevereiro de 2015, assim, ha a necessidade de publicacio de portaria de
subdelegacio.

22. Sendo assim, refor¢a-se a necessidade de publicacio de portaria de subdelegacio, nos termos da Portaria n°
423, de 20 de fevereiro de 2015.

I1. 4 DAS CONTRAPARTIDAS E DOS RECURSOS FINANCEIROS

23. Com relagdo a Portaria 1.397/2012 SGP/MP, que estabelece orientacdes sobre os procedimentos minimos para a
realizagdo de Acordo de Cooperacdo Técnica para a criagdo de unidades do SIASS, cumpre destacar os seguintes dispositivos:

Art. 4° Ficam os oOrgdos e entidades participes obrigados a promover articulagdo entre as areas de recursos
humanos e os seus servigos de saude, definindo as respectivas formas de participacio para a realizacdo das
acOes de cooperacdo técnica necessarias a consecucdo dos objetivos propostos e o apoio a organizacdo de
servicos permanentes.

(...)
Art. 11° Compete a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEGEP/MP, em parceria com 0 Comité Gestor de Atencdo a Saude do Servidor -CGASS:

()

IV — disponibilizar, de forma complementar, observados os limites orgamentarios consignados na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, os recursos financeiros para a instalagdo das unidades do SIASS, assim como
prover materiais e equipamentos necessarios a realizagdo do objetivo do Termo de Cooperagdo Técnica,
além dos recursos necessarios a implantacio e implementagio das acdes e programas no ambito do
SIASS;

(...)
Art. 13° As obrigacdes assumidas pelos 6rgaos e entidades participes, visando a execugio do objeto do acordo
de cooperagdo técnica, serdo por eles custeadas, de acordo com as disponibilidades previstas em seus




orcamentos, seja quanto ao que se refira a interveniéncia das equipes técnicas ou quanto ao uso de materiais e
equipamentos.

§ 1° Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os 6rgéos e entidades participes
para a execugdo do acordo de cooperagdo técnica.

§ 2° As despesas necessarias a plena execugdo do objeto acordado, tais como servigos de terceiros,pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre os Orgdos, e outras que se fizerem necessarias,correrdo por conta de
dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos 6rgaos e entidades participes.

§ 3° As eventuais despesas efetuadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo correrdo por
conta do orgamento consignado a Secretaria de Gestdo Publica.

()
24. Prosseguindo na analise, em relagdo as obrigagdes e a contrapartida dos participes no presente ajuste, cito as
principais clausulas:

DAS OBRIGACOES

Clausula terceira (...) de acordo com as contrapartidas estabelecidas (...)

DAS COMPETENCIAS
Clausula quarta (...) Compete conjuntamente ao 6rgdo e as entidades participes:
()

VIII) disponibilizar recursos materiais, equipamentos, imoveis e instalagdes, conforme estabelecido no
respectivo Plano de Trabalho;

()
Clausula sétima - Compete ao Orgéo participe:
()

IIT) disponibilizar, a titulo de cooperagdo, servidores do quadro permanente (...) conforme estabelecido no
respectivo Plano de Trabalho;

IV) disponibilizar a Unidade SIASS/MS/BA materiais e equipamentos conforme estabelecido no respectivo
Plano de Trabalho.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Clausula décima segunda (...) As obrigacdes assumidas pelos o6rgaos e entidades participes (...) serdo por eles
custeadas (...).

Paragrafo tnico - Nao havera descentralizacio de recursos orcamentirios e financeiros entre os
participes (...).

Clausula décima terceira - As despesas necessarias a plena execucdo do objeto deste Acordo, tais como
servicos de terceiros, pessoal (...) correrdo por conta de dotagdes especificas constantes no orcamentos do
orgdos e entidades participes.

25. Pois bem. Especialmente no que se refere as obrigacdes da CGU, assim dispde o PLANO DE TRABALHO:

8.4 Disponibilizag@o de equipamentos e material de consumo

Controladoria Geral da Unido na Bahia

3 computadores; 5 cadeiras giratorias com bragos; 10 cadeiras de espera (podendo substituir por longarinas;
2 armarios, Material de consumo/escritorio - percentual a estabelecer (papel, caneta, borracha, grampeador,

lapis, furador, durex, copo para agua, copo para café, classificadores, pastar, tonner para impressoras,
envelopes, pastas AZ, dentre outros)

26. Tendo em vista que a contrapartida deste Ministério se dard por meio da doagdo de equipamentos e material de
consumo ao SIASS, sendo que ao menos computadores sdo considerados equipamentos de informdtica, cumpre registrar a
normatizagao vigente sobre a matéria:

Lei 8.666/1993
(..)

Secdo VI

Das Alienagoes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

()



esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, 4 e i;

)

Decreto n® 99.658/1990
(..)

Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

(..)
IV - alienacio - operagdo de transferéncia do direito de propriedade do material, mediante venda, permuta ou
doacio;

()

Art. 52 Os 6rgios e entidades da Administracio Publica Federal direta, autirquica e fundacional
informardo, mediante oficio ou meio eletrénico desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora, credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - BRASIL, a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestio _a existéncia de microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais
equipamentos de informatica, respectivo mobiliario, pecas-parte ou componentes, classificados como
0cioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel, disponiveis para reaproveitamento.

§ 12 As entidades indicadas no art. 22, quando optarem pela doacio desses bens, poderido adotar os
mesmos procedimentos previstos no caput.

()
Art. 8°(...)

(...) 4° A alienag@o de material, mediante dispensa de prévia licitagdo, somente podera ser autorizada quando
revestir-se de justificado interesse publico ou, em caso de_doacio, quando para atendimento ao interesse
social, observados os critérios definidos no art. 15 deste decreto.

()

Art. 15. A doacdo, presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada pelos érgios integrantes da
Administracio Publica Federal direta, pelas autarquias e fundagdes, apos a avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, podendo ocorrer, em favor dos 6rgios e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

I - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
ou fundacional ou para outro 6rgdo integrante de qualquer dos demais Poderes da Unido; (...)

V - destinado a execucdo descentralizada de programa federal, aos 6rgdos e entidades da Administragéo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos consorcios intermunicipais, para
exclusiva utilizagdo pelo érgdo ou entidade executora do programa, hipétese em que se podera fazer o
tombamento do bem diretamente no patriménio do donatario, quando se tratar de material permanente,
lavrando-se, em todos os casos, registro no processo administrativo competente.

)

27. Nestes termos, devido a previsdo de doacdo de 3 computadores (equipamento de informatica), recomenda-se
consultar a_Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, sobre a
disponibilidade de reaproveitamento e a destinagdo do bem prevista nos termos deste Acordo, bem como providenciar a confecgo
do respectivo Termo de Doagao.

28. Além disso, ainda no que se refere a obrigacdes:

8.5 Disponibilizacdo de servico de transporte (terrestre e aéreo) e diarias contratado e administrado
pelos 6rgaos participes para atender as necessidades de deslocamento de servidores de Unidade SIASS -IF
Baiano desde que previamente solicitados e em conformidade com os contratos vigentes.

8.5.1 Servigo de transporte e diarias sera pago pela Instituicio solicitante/beneficiada pela atividade que
sera realizada;

8.5.2 A instituicdo podera contribuir como solidaria, disponibilizando servico de transporte (terrestre
e/ou aéreo) e diarias para servidores peritos e equipe multiprofissional da unidade SIASS-MS/BA, em
atividade da unidade: pericias, pareceres, treinamento ou qualificagio.

disponibilizado para servidores peritos ou da equipe multiprofissional, da unidade SIASS-MS/BA, em
atividade da unidade.

8.6 Casos omissos, serdo avaliados pela Comissdo Interinstitucional.

29. Sobre esse ponto, cumpre ressaltar que o representante da CGU na Comissao Interinstitucional ndo foi indicado
na minuta, constando como "A estabelecer", sendo recomendavel a sua indicagdo, ja que todos os demais ja constam na minuta.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6087.htm#art1

(Arts. 9° e 10°, VI, da Portaria 1.397/2012 SGP/MP)

30. Chama atencdo, ainda, a possibilidade de desembolso para cobertura de despesas com transportes, diarias e até
mesmo cursos para a equipe de trabalho, o que parece desvirtuar o carater ndo oneroso do ajuste.

31. Nesse sentido, sugere-se que seja seguida a Minuta Padrdo do Ministério do Planejamento que sera transcrita ao
final com o acréscimo de redacdo referente as pericias (item 14 deste Parecer) ou, entendendo-se como necessarias as manutengoes
de tais obrigacdes para a execucdo do ajuste, que seja incluida clausula, tal como feito pela CGU/MS em acordo da mesma espécie
(item 16 do PARECER n. 00054/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU - NUP: 00211.100048/2018-79):

DOS RECURSOS FINANCEIROS
()

Clausula X - Na hipotese de se verificar a necessidade de repasse de recursos financeiros, a fim de permitir a
plena consecug¢do do objeto do presente ACORDO, os participes poderdo celebrar instrumento legal
especifico, obedecendo, nesse particular, ao disposto na Lei n° 8.666, de 1993, e ao previsto no Decreto
n’ 6.170, de 25 de julho de 2007.

32. E dizer, o presente Acordo por si so, ndo ¢ habil a autorizar repasse de recursos financeiros, devendo ser celebrado
instrumento legal especifico se for o caso.

. 1. 4 DO PUBLICO ALVO - DISTINCAO ENTRE BENEFICIARIOS E ATENDIMENTOS PARA FINS DE
PERICIA - INCLUSAO DE INCISO NA MINUTA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

33. Quanto ao publico alvo, cumpre registrar as disposigoes legais, nos termos do Decreto 6.833/2009 e do Decreto n°
67.326/1970, sendo vejamos:

Decreto 6.833/2009

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o Subsistema
Integrado de Atengdo a Satide do Servidor Publico Federal - SIASS, integrante do Sistema de Pessoal Civil
da Administracio Federal - SIPEC, criado pelo Decreto n® 67.326, de 5 de outubro de 1970.

Art. 2° O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agdes e programas na sareas de assisténcia a satde,
pericia oficial, promoc&o, prevencdo ¢ acompanhamento da saide dos servidores da administracio federal
direta, autarquica e fundacional, de acordo com a politica de atengdo a satde e seguranga do trabalho do
servidor publico federal, estabelecida pelo Governo.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - assisténcia a saude: agdes que visem a prevengao, a detecgdo precoce e o tratamento de doengas e, ainda, a
reabilitagdo da saude do servidor,compreendendo as diversas areas de atuagdo relacionadas a atengdo a saude
do servidor publico civil federal;

Decreto n° 67.326, de 05 de outubro de 1970

Art 1° As atividades de Administragdo de Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo ficam organizadas
sob a forma de Sistema, na conformidade deste Decreto e em cumprimento ao que dispde o artigo 30 e seus
paragrafos do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Integrardo o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) todas as
unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas especificamente das atividades de administracdo de
pessoal da Administracio Direta e das Autarquias. (Grifei)

34, Assim dispde o Plano de Trabalho quanto aos beneficiarios do Programa:

6. IDENTIFICACAO DO PUBLICO-ALVO E ESTIMATIVA DE CLIENTELA A SER BENEFICIADA

O publico- alvo que sera atendido pela Unidade SIASS/MS sdo servidores e respectivos dependentes,
aposentados e pensionistas do Ministério da Saiide e pessoa da familia (...)

35. Junto ao referido Plano consta uma Tabela informando um total de 1758 beneficiarios de pensao.

36. Quando da analise do NUP: 00205.100120/2017-66 (PARECER n. 00118/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU), por
meio do qual a CGU/BA também pretendia firmar Acordo para fins de execugdo do SIASS com a GERENCIA-EXECUTIVA DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL EM SALVADOR (INSS/GEXSAL), foi feito alerta sobre a necessidade de se
consultar o MPOG sobre a possibilidade de incluir beneficiarios que ndo servidores publicos. Nesse sentido, cito excerto do referido
Parecer:




()

50. Cumpre destacar que foi juntado a estes autos o o Projeto de Implantagio - Plano de Trabalho, no qual a
Geréncia-Executiva do INSS em Salvador, discorre com muita propriedade sobre o programa SIASS, bem
como a demanda apresentada por outros orgaos para integrarem a unidade como participes.

51. O INSS/GEXSAL discorre sobre o papel das unidades do STASS de implantar a a Politica de Atenc¢io a
Satide e Seguranca no Trabalho do Servidor Publico Federal — PASS, que se constitui de agdes
transversais entre os servigos dos diferentes 6rgdos da Administragdo Publica Federal.

52. Discorre, ainda, o mencionado 6rgdo, sobre a necessidade de a¢des integradas para o desenvolvimento da
PASS, funcionando o SIASS como um "sistema estruturante possibilitando a elaborag¢do de normas e
padronizagdo de procedimentos, melhorando a qualidade da pericia oficial com a obtengdo de dados mais
realistas", observacdo que reforca mais ainda a necessidade de padroniza¢do mencionada no item 31 deste
parecer.

53.Para tanto o 6rgao apresenta o "Mapa Estratégico SIASS/INSS/GEXSAL 2017-2019", cuja visdo e missdo
consubstanciam-se em "consolidar-se, perante os servidores dos orgdos participes e o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, como modelo de efetividade no que diz respeito a politica de
atengdo a saude do servidor", bem como "consolidar a politica de atengdo a saude do servidor publico da
Geréncia-Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Salvador e demais Orgdos participes por meio
do desenvolvimento de agées integradas de assisténcia a saude, pericia oficial, promogdo, prevengdo e
acompanhamento a saude" . (Grifer)

54. Cumpre sugerir que o Mapa apresentado pela SIASS/INSS/GEXSAL seja utilizado como modelo e
referéncia para as demais unidades do sistema, devido ao acurado trabalho realizado pelo 6rgéo neste sentido.

()

59. Pois bem. Consta do Plano de Trabalho apresentado nestes autos serfo atendidos "os servidores da
Geréncia-Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Salvador, a Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado da Bahia (SAMF/BA) e o Ministério da
Transparéncia,Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido — Superintendéncia da Controladoria-Regional
da Unido na Bahia (CGU-R/BA), além daqueles vinculados a outros orgdos publicos federais da darea de
abrangéncia da Unidade que tiverem interesse em firmar Acordo de Cooperagdo Técnica".

60. Mais adiante no documento, explicita-se o PUBLICO ALVO, a saber:

O publico-alvo que sera atendido pela Unidade SIASS/INSS/GEXSAL sédo servidores do INSS e pessoa da
familia, além daqueles vinculados a outros 6rgaos publicos federais da area de abrangéncia da Unidade que
tiverem interesse em firmar Acordo de Cooperacao Técnica. (Grifer)

61. Pela tabela apresentada, é possivel subentender que "pessoa da familia" seriam os "beneficidrios de
pensdo".

62. Nesse passo, diante do ordenamento juridico que rege o SIASS, surge a divida se "pessoa da familia" na
condicdo de "beneficiario de pensdo" poderia ser atendido, ja que as disposicdes legais somente utilizam as
expressdes "servidores da administragdo federal", "servidor publico civil federal", "pessoal do servigo civil do
Poder Executivo" e "pessoal da Administracéo Direta e das Autarquias”.

63. Diante da duvida, recomenda-se que seja oficiado o 6rgao gestor do SIASS - MPOG - a fim de que
esclareca sobre a possibilidade de beneficidrios de pensdo (familiares do servidor) serem atendidos pelo
sistema, antes de ser firmado o instrumento entre as partes, caso contrario, tal previsao devera ser excluida do
presente acordo (Grifei)

)

37. Citou-se tal excerto apenas para fins de contextualiza¢do da divida surgida em relagdo ao universo de beneficiarios
do programa e a possibilidade de atendimento a pessoas que nio sejam servidores publicos ativos ou aposentados, nos termos da lei,
ja que o escopo do programa parece ser claro quanto a sua finalidade de atengdo a saude do servidor:

Decreto 6.833/2009

Art. 22 O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agdes e programas nas areas de assisténcia a saude,
pericia oficial, promog¢io, prevencio e acompanhamento da saide dos servidores da administracdo
federal direta, autarquica e fundacional, de acordo com a politica de atencdo a saiide e seguranca do
trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo Governo.

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - assisténcia a saude: agdes que visem a prevengao, a detecgdo precoce e o tratamento de doencas e, ainda, a
reabilitacdo da satide do servidor, compreendendo as diversas areas de atuacdo relacionadas a atengdo a
saude do servidor publico civil federal;

II - pericia oficial: agdo médica ou odontolégica com o objetivo de avaliar o estado de saiide do servidor
para o exercicio de suas atividades laborais; e

III - promocdo, prevencdo e acompanhamento da satde: agdes com o objetivo de intervir no processo de
adoecimento do servidor, tanto no aspecto individual quanto nas relagdes coletivas no ambiente de trabalho.

Art. 42 Fica instituido o Comité Gestor de Aten¢io a Saiide do Servidor, no Ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com as seguintes atribui¢des:




I - aprovar as diretrizes para aplicacdo da politica de atengdo a satude e seguranca do trabalho do servidor
publico federal, e para a capacitagdo dos servidores em exercicio nas unidades do SIASS;

II - deliberar sobre as propostas de criacao, jurisdicdo e funcionamento das unidades do SIASS;

III - deliberar, em relag@o as unidades do SIASS, sobre os instrumentos de cooperagdo e as iniciativas para
provimento de materiais e equipamentos, forga de trabalho, imdveis e instalagdes, bem como sobre contratos
de seguranca, limpeza e conservagao;

IV - deliberar sobre os procedimentos para uniformizaciio e padronizacio das agoes relativas ao SIASS;

V - orientar e acompanhar a execucio das acdes e programas no Ambito do SIASS; e

VI - aprovar regras e procedimentos para guarda e utilizacdo das informacdes pessoais sobre a satude dos
servidores, de acesso restrito as pessoas a que elas se referirem ou a servidores autorizados na forma da lei.

38. Assim, ao se prever como publico alvo do programa pensionistas e dependentes, ou mesmo candidatos aprovados
em concursos publicos para fins de exame admissional, (item 4.4.4 do Plano de Trabalho), parece tratar-se de agdo no ambito de
atendimentos para fins de pericia e ndo estritamente na rubrica "beneficiarios do programa”, ja que estes seriam os servidores
efetivos ativos ou aposentados e ndo candidatos ainda nido aprovados ou pessoas da familia do servidor eventualmente atendidas
para fins de concessdo de beneficios ao servidor.

39. Pode parecer preciosismo, mas entende-se necessaria tal diferenciacdo para que se evite o risco de alegacdo de
desvirtuamento do programa pelos 6rgaos de controle (TCU, MPF).

40. Nesse passo, a fim de se evitar demandas futuras, até mesmo, por exemplo, de uma pessoa da familia do servidor
pleiteando atendimento para si propria (fora do contexto de uma pericia), acreditando ser o SIASS uma espécie de plano de saude do
servidor do qual ela seria beneficiaria, sugere-se a inclusdo de um inciso na clausula sexta da minuta do planejamento (itens 14 e 15
deste Parecer), diante da identificacdo de 2 universos de possiveis atendimentos no dmbito do SIASS, passando a ter a seguinte
redagdo:

Clausula sexta — Compete a Unidade do SIASS — nome ou sigla da unidade:

I - realizar pericia oficial, médica e odontologica, com o objetivo de avaliar o estado de saide do servidor
para o exercicio das atividades laborais; (subentede-se nesse item a pericia de candidatos)

II — realizar pericia oficial dos dependentes do servidor nos casos determinados em lei.

III - atuar na prevengdo aos agravos, promo¢ao ¢ acompanhamento da saude, com o objetivo de intervir nos
fatores causadores de adoecimento dos servidores, tanto nos aspectos individuais como nas relagdes coletivas
no ambiente de trabalho;

III - executar agdes de vigilancia para avaliar os ambientes e a organizagdo de trabalho, com emissdo de
relatorio ambiental contendo medidas de mudancga das condi¢Ges de trabalho, visando a promogao a satde, no
ambito dos 6rgdos e entidades participes do acordo de cooperagao técnica;

IV - avaliar ambientes de trabalho e emitir laudos técnicos para fins de concessdo de adicionais ocupacionais,
no ambito dos drgaos e entidades participes deste Acordo de Cooperacdo Técnica; e

V - executar as atividades pactuadas, com fiel obediéncia ao Plano de Trabalho.

I1. 5 DOS RECURSOS HUMANOS

41. Quanto aos RECURSOS HUMANOS, cumpre apenas registrar a necessidade de sempre se especificar quanto a
natureza do vinculo com a Administracdo Publica, atestando-se que atende ao determinado no Decreto 6.833/2009, que veda,
expressamente, a utiliza¢ao de terceirizados e contratados por tempo determinado no ambito do SIASS, sendo vejamos: (Grifer)

Art. 4°
()

§ lo A forca de trabalho do SIASS sera formada exclusivamente por servidores federais, ficando
vedadas a terceirizagdo de mao-de-obra e a contratacdo de pessoal por tempo determinado. (Grifei)

42. E dizer, em sendo todos servidores federais, ndo se vislumbra nenhum o6bice.

43, Ainda sobre Recursos Humanos, nos autos do NUP n° 00202.100038/2017-61, conforme bem apontado no Parecer
Técnico n° 12 da DIPLAD, observou-se a inexisténcia de clausulas especificas sobre Recursos Humanos. A mesma omissdo ¢
observada neste acordo, apesar de constar no Plano de Trabalho a descrigdo de suas atividades, motivo pelo qual se sugere a insergao
da seguinte clausula no presente Acordo:

DOS RECURSOS HUMANOS
Clausula X



Os recursos humanos utilizados por qualquer dos participes nas atividades inerentes ao presente Acordo de
Cooperagdo ndo sofrerdo altera¢des na sua vinculagdo funcional com as institui¢des de origem, as quais cabe
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal e securitaria
decorrentes.

I1. 6 DA SOLUCAQO DAS CONTROVERSIAS

44. A fim de estabelecer uma clausula padrdo de solugdo de controvérsias que abarque, progressivamente, desde o
mutuo acordo até uma solugdo heterbnoma por meio de terceiro, seja extrajudicial ou judicialmente e, ainda, tendo em vista a
competéncia do Ministério do Planejamento, como 6rgdo central do SIASS, bem como o previsto no art.16, da Portaria 1.397/2012
SGP/MP do referido Ministério, sugere-se alteragdo da clausula para que tenha seguinte redagao:

DAS SOLUCOES DAS CONTROVERSIAS - ELEICAO DE FORO

Clausula X- As questdes, duvidas e litigios decorrentes da implantagdo do acordo de cooperacdo técnica serdo
dirimidos administrativamente no ambito dos orgdos e entidades participes.

Paragrafo Primeiro. Caso ndo haja consenso entre os orgéos e entidades participes, as questdes, duvidas e
litigios serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
- SEGEP/MP

Paragrafo Segundo - Em caso de ndo resolucdo da controvérsia pelos participes, as partes comprometem-se a
submeté-las a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, instituida no ambito
da Advocacia-Geral da Unido, com fundamento na Portaria n° 1.281, de 27 de setembro de 2007, do
Advogado-Geral da Unido, no art. 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 37
da Lei n® 13.140,de 26 de junho de 2015.

Paragrafo Terceiro - No caso de judicializagdo da questdo, esta sera processada e julgada pela Justica Federal
- Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal.

45. Ainda sobre a presente analise, insta salientar que o Parecer CJ/PFN/BA N° 181/2007 apenas analisou a Minuta
sobre o ponto de vista da Lei 8.666/1993 sem ter se debrucado sobre a legislagdo pertinente ao SIASS, motivo pelo qual
recomenda-se a ciéncia a PFN/BA ou, se se entender necessario a PGFN, dos termos deste Parecer.

46. Outrossim, apesar de a Minuta Padrdo do Ministério do Planejamento prever um prazo de vigéncia de 48 (quarenta e
oito meses), sem previsdo de prorrogacdo, em que pese haver Minuta Padrdo de Termo Aditivo, entende-se ser possivel o
estabelecimento do ajuste de até 60 meses,_com possibilidade de eventual prorrogacdo (12 meses), totalizando 72 meses, por
aplicacdo subsidiaria do art. 57, II, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, por se tratar de servico a ser executado de forma continua, ressalvado
haver alguma razio técnica para o 6rgiao de planejamento ter estabelecido esse prazo especifico.

47. Diante de todo o exposto, sugere-se que sejam observadas as recomendacdes feitas neste parecer, e ajustados os
as Regionais deste Ministério (os negritos e vermelhos constam apenas para apontar acréscimos ou alteragcdes de redacdo, bem
como omissdo de texto na minuta ora em analise - CGU/BA):

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA n° /20

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, POR MEIO DA
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO X E (... DEMAIS PARTICIPES.... ), PARA
A IMPLANTACAO DA UNIDADE DO SUBSISTEMA INTEGRADO DE ATENCAO A SAUDE DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL -SIASS, PREVISTO NO ARTIGO 7° DO DECRETO N° 6.833, DE 29
DE ABRIL DE 2009.

A Unidade do SIASS (dados completos), o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo -
CGU/Estado, CNPJ XXXXXXXXXXX, com sede (endereco completo), neste ato representado pelo
Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado X, Sr (a) , brasileiro (a), estado civil,
CPF XXXXXX, residente ¢ domiciliado em XXXXX, doravante denominado CGU/Estado; o (demais
orgdos) (nome do 6rgdo ou entidade sede da unidade) , CNPJ , com sede (endereco completo: rua, nimero,
nome do edificio, andar, sala, bairro, cidade e estado), CEP , representado por seu (cargo do representante),
(Sr. nome completo do representante), (nacionalidade), (estado civil), CPF n°® ;residente ¢ domiciliado em
(cidade e estado), doravante denominado (sigla); (repetir todos os dados anteriormente em relagdo a cada um
dos participes do acordo), resolvem celebrar este acordo de cooperagdo técnica sujeitando-se os participes, no
que couber, as disposi¢des contidas no Decreto n® 6.833, de 29 de abril de 2009, Portaria n® 1.397, de 10 de
agosto de 2012, republicada no Diario Oficial da Unido, de 23 de agosto de 2012, - Segdo I, pagina 482, na
seguinte forma:



DO OBJETO

Clausula primeira — Este Acordo de Cooperagao Técnica terd por objeto a execucdo de agdes e atividades de
prevengdo aos agravos, de promogio e acompanhamento da satde dos servidores e de pericia oficial, com o
objetivo de garantir a implementacdo da politica de ateng@o a satde e a seguranga do trabalho do servidor
publico federal, estabelecida pelo Decreto n® 6.833, de 2009.

DOS OBJETIVOS

Clausula segunda — O objeto deste Acordo sera cumprido mediante a realizagdo de agdes conjuntas, as quais
se destinardo a:

I - potencializar o resultado das a¢des de saude desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades participes;

I - propiciar aos orgdos e entidades participes o uso racional de materiais, equipamentos, for¢a de trabalho,
imoveis, instalagdes e contratos, dentro dos principios da finalidade e da eficiéncia; e

III - otimizar recursos orgamentarios.
DAS OBRIGACOES

Clausula terceira — Ficam os 6rgaos e entidades participes obrigados a promover articulagdo entre as areas
de recursos humanos e os seus servicos de saude, definindo as respectivas formas de
participaciio/contrapartida para a realizacdo das acdes de cooperagdo técnica necessarias a consecugao dos
objetivos propostos e 0 apoio a organizagio de servigos permanentes.

DAS COMPETENCIAS

Clausula quarta — Compete conjuntamente aos orgaos e entidades participes:

I) desenvolver, elaborar e prover apoio técnico e logistico aos programas e projetos a serem definidos para a
implementacéo deste Acordo;

1I) disponibilizar dados e informagdes técnicas necessarias a implantacao dos programas e projetos;

IIT) acompanhar e avaliar os resultados alcancados nas atividades programadas, visando sua otimizagdo e ou
adequagdo, quando necessario;

1V) apoiar a implantacgéo de agdes de atengdo a saude do servidor;

V) conduzir todas as atividades com eficiéncia e conforme praticas administrativas, financeiras e técnicas
adequadas;

VI) indicar o representante da comissdo interinstitucional, de que trata o art. 9° da Portaria n° 1.397,de 10 de
agosto de 2012, no prazo de cinco dias uteis apds a assinatura deste Acordo de Cooperacdo Técnica.

VII) disponibilizar pessoal para compor a forca de trabalho da Unidade do SIASS (nome ou siglada unidade);
VIII) disponibilizar recursos materiais, equipamentos, imoveis e instalagdes, conforme estabelecido no
Plano de Trabalho;

IX) encaminhar os casos necessarios para avaliagdo na unidade do SIASS (nome ou sigla da unidade); e

X) aprovar os procedimentos técnicos e operacionais necessarios a implantagdo do Plano de Trabalho.

Clausula quinta — Compete a Secretaria de Gestdo Publica, em parceria com o Comité Gestor de Atengéo a
Saude do Servidor - CGASS:

I) coordenar e integrar acdes e programas nas areas de pericia oficial em satde, prevencdo aos agravos,
promogdo e acompanhamento da satde dos servidores publicos da administragdo federal direta, autarquica e
fundacional;

1) definir a politica de saude e seguranga do trabalho;

IIT) orientar a elaboragdo do plano de trabalho;

IV) disponibilizar, de forma complementar, observados os limites orcamentarios consignados na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, os recursos financeiros para a instalacdo da Unidade do SIASS, assim como
prover materiais e equipamentos necessarios a realizacdo do objetivo deste Acordo de Cooperagdo Técnica,
além dos recursos necessarios a implantacdo e implementacgdo das agdes e programas no ambito do SIASS;

V) editar normas para a uniformizacdo e padronizagio de procedimentos de atengao a saude do servidor;

VI) gerenciar informagdes sobre a saude do servidor;

VII) definir as diretrizes e implementar, de forma complementar, acdes de capacitacio no ambito do
SIASS;

VIII) facilitar a composic@o das equipes que atuardo na Unidade nome ou sigla da unidade; e

IX) disponibilizar sistema informatizado nas unidades do SIASS.



Clausula sexta — Compete a Unidade do SIASS — nome ou sigla da unidade:

I - realizar pericia oficial, médica e odontoldgica, com o objetivo de avaliar o estado de satide do servidor
para o exercicio das atividades laborais; (subentede-se nesse item a pericia de candidatos)

IT — realizar pericia oficial dos dependentes do servidor nos casos determinados em lei. (acréscimo a
minuta padriao do MP)

III - atuar na prevengdo aos agravos, promog¢do e acompanhamento da satde, com o objetivo de intervir nos
fatores causadores de adoecimento dos servidores, tanto nos aspectos individuais como nas relagdes coletivas
no ambiente de trabalho;

III - executar agdes de vigilancia para avaliar os ambientes e a organizagdo de trabalho, com emissdo de
relatorio ambiental contendo medidas de mudanca das condi¢des de trabalho, visando a promogao a saude, no
ambito dos o6rgdos e entidades participes do acordo de cooperagdo técnica;

IV - avaliar ambientes de trabalho e emitir laudos técnicos para fins de concessdo de adicionais ocupacionais,
no ambito dos orgaos e entidades participes deste Acordo de Cooperacdo Técnica; e

V - executar as atividades pactuadas, com fiel obediéncia ao Plano de Trabalho.

Clausula sétima — Compete aos 6rgaos participes:

I) encaminhar listagem dos servidores a serem atendidos;

II) disponibilizar os antecedentes periciais, quando solicitado por junta oficial em satde, devidamente
lacrados, que ap6s consulta serdo devolvidos na mesma forma;

IIT) disponibilizar, a titulo de cooperacdo, servidores do quadro permanente, ocupante de cargos
administrativos, médicos, cirurgides-dentistas, psicologos, assistentes sociais e equipe de enfermagem, entre
outros profissionais para atuarem na Unidade nome ou sigla da unidade;

1V) disponibilizar a Unidade (nome ou sigla) da unidade materiais e equipamentos conforme estabelecido no
respectivo Plano de Trabalho.

DO PLANO DE TRABALHO

Clausula oitava — Os objetivos, justificativas, desenvolvimento, etapas e cronograma para a execugdo dos
trabalhos discriminados encontram-se estabelecidos no Plano de Trabalho anexo, aprovado pelos participes,
que faz parte integrante deste Acordo, para todos os fins e efeitos juridicos.

DA COORDENACAO E EXECUCAO DAS ATIVIDADES

Clausula nona — A Unidade do SIASS (nome ou sigla da unidade), mantera, durante a vigéncia deste
Acordo, gestor responsavel pela coordenago-geral dos trabalhos das respectivas equipes técnicas.

Paragrafo unico — O (A) — nome do participe (instituicio) responsavel pela indicacio podera, a qualquer
momento, substituir o gestor responsavel pela unidade SIASS e os responsaveis técnicos, comunicando o fato,
por escrito, aos participes.

DA SUPERVISAO

Clausula décima — As agdes previstas neste Acordo de Cooperagdo Técnica serdo supervisionadas por uma
comissio interinstitucional, que devera ser constituida de, pelo menos, um representante de cada o6rgéo
participe.

Clausula décima primeira — As acdes previstas neste Acordo de Cooperacao Técnica serdo avaliadas quanto
ao cumprimento de seus objetivos, apds dois anos de sua assinatura, mediante a utilizagdo de critérios de
avaliac@o estabelecidos pelo Departamento de Politicas de Satde, Previdéncia e Beneficios do Servidor, da
Secretaria de Gestdo Publica — DESAP/SEGEP, em parceria com o Comité Gestor de Atengao a Saude do
Servidor — CGASS.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Clausula décima segunda — As obrigacdes assumidas pelos orgdos e entidades participes, visando a
execucdo do objeto deste Acordo de Cooperagdo Técnica, serdo por eles custeadas, de acordo com as
disponibilidades previstas em seus orcamentos, seja quanto ao que se refira a interveniéncia das equipes
técnicas ou quanto ao uso de materiais e equipamentos.



Paragrafo unico — Nao haverd transferéncia voluntaria de recursos entre os participes para a execugdo do
previsto neste Acordo de Cooperagdo Técnica.

Clausula décima terceira — As despesas necessarias a plena execugdo do objeto deste Acordo, tais como
servicos de terceiros, pessoal, deslocamentos, comunica¢do entre os Orgdos e outras que se fizerem
necessarias, correrdo por conta de dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos 6rgdos e entidades
participes.

Paragrafo tnico — As eventuais despesas efetuadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
correrdo por conta do or¢amento consignado a Secretaria de Gestdo Publica.

Clausula décima quarta - Na hipotese de se verificar a necessidade de repasse de recursos financeiros, a fim
de permitir a plena consecugdo do objeto do presente ACORDO, os participes poderdo celebrar instrumento
legal especifico, obedecendo, nesse particular, ao disposto na Lei n° 8.666, de 1993, e ao previsto no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

DA CONTRAPARTIDA - DOACAO (DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA)

*Clausula adicional quando a contrapartida se der por meio de doagdo de bens, especialmente equipamentos
de informatica, devendo ser renumeradas as seguintes

Clausula X - Nos casos em que a contrapartida do participe se der por meio de doacio (de equipamento
de informatica, deve ser consultada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sobre a disponibilidade de reaproveitamento ¢ a destinagdo do bem
prevista nos termos deste Acordo, bem como) ser providenciada a confeccdo do respectivo Termo de
Doagdo (Art. 17, "b", da Lei 8.666/1993 c/c Decreto 99.658/1990).

DA ACAO PROMOCIONAL

Clausula décima quinta — Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto deste Acordo de
Cooperagao Técnica sera obrigatoriamente destacada a atuag@o dos 6rgdos e entidades participes.

Clausula décima sexta — Fica vedado aos orgdos e entidades participes utilizar, nos empreendimentos
resultantes deste Acordo de Cooperacdo Técnica, nomes, simbolos e imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades e ou servidores publicos.

Paragrafo tnico — Os resultados técnicos, bem como todo e qualquer desenvolvimento decorrente de trabalhos
realizados no ambito deste Acordo de Cooperag@o Técnica, serdo atribuidos aos participes.

DOS RECURSOS HUMANOS

Clausula décima sétima - Os recursos humanos utilizados por qualquer dos participes nas atividades
inerentes ao presente Acordo de Cooperacdo nio sofrerdo alteracdes na sua vinculagdo funcional com as
instituigdes de origem, as quais cabe responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista,
previdencidria, fiscal e securitaria decorrentes.

DA VIGENCIA DO ACORDO

Clausula décima oitava — Este Acordo de Cooperag@o Técnica tera vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses,
a contar da data de sua assinatura pelos participes. (ver sugestiao do item 46)

DA RESCISAO, ALTERACAO E EXCLUSAO

Clausula décima nona — Este Acordo de Cooperacdo Técnica podera ser rescindido a qualquer tempo por
entendimento entre os participes, assim como podera ser alterado, mediante termo aditivo, sendo licita a
inclusdo de novos participes, clausulas e condi¢des. Os o6rgdos participes poderdo solicitar a sua exclusdo
deste Acordo de Cooperagdo Técnica a qualquer tempo, por meio de notificagdo com pelo menos 60
(sessenta) dias de antecedéncia.

DA PUBLICACAO



Clausula vigésima — A publica¢do do extrato deste Acordo de Cooperagdo Técnica no Diario Oficial da
Unido sera providenciada pela Secretaria de Gestio Piblica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, até o quinto dia ttil do més subsequente ao de sua assinatura.

DAS SOLUCOES DAS CONTROVERSIAS - ELEICAO DE FORO

Clausula vigésima primeira - As questdes, duvidas e litigios decorrentes da implantagdo do acordo de
cooperacdo técnica serdo dirimidos administrativamente no ambito dos 6rgdos e entidades participes.

Paragrafo Primeiro - Caso ndo haja consenso entre os 6rgaos e entidades participes, as questdes, diividas e
litigios serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
- SEGEP/MP

Paragrafo Segundo - Em caso de ndo resolugdo da controvérsia pelos participes, as partes comprometem-se
a submeté-las a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, instituida no ambito
da Advocacia-Geral da Unido, com fundamento na Portaria n°® 1.281, de 27 de setembro de 2007, do
Advogado-Geral da Unido, no art. 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 37
da Lei n° 13.140,de 26 de junho de 2015.

Paragrafo Terceiro - No caso de judicializagdo da questdo, esta sera processada e julgada pela Justica
Federal - Segdo Judiciaria do Distrito Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da Constituicao Federal.

E, por estarem assim acordados, firmam o presente em 3 (trés) vias, de igual teor e forma para um s6 efeito,
na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Local e Data
Gestor da Unidade SIASS

Participes

(..)

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU/Estado, neste ato representado pelo
Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado X

Nome completo

Assinatura

48. Recomenda-se, outrossim, que no check list ja feito ordinariamente por meio de Notas Técnicas quanto as clausulas
gerais do ajuste, sejam incluidas os seguintes topicos:

a) Atestado de vinculo juridico administrativo da forga de trabalho a ser dado pelo gestor do SIASS (Art. 4°,
§1°, do Decreto 6.833/2009);

b) Qual a contrapartida da CGU? Em caso de doag@o de bem indicar providéncias para tal, dentre elas a
inclusdo de clausula e confecgdo de Termo de Doagdo (Art. 17, "b", da Lei 8.666/1993 c/c Decreto
99.658/1990);

49, Por derradeiro, recomenda-se, que nos Planos de Trabalho, seja diferenciada a quantificacio de
BENEFICIARIOS (servidores ativos e inativos) e ATENDIMENTO PARA FINS DE PERICIA (dependentes apenas, ja que
candidatos de concursos somente poderdo ser indicados pontualmente).

III. CONCLUSAOQ:

50. Diante de todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, uma vez observadas as orientagdes contidas neste
Parecer, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014:

a) estdo dispensadas da andlise individualizada pela CONJUR as minutas dos Termos de Acordo de
Cooperagdo Técnica SIASS firmados por este Ministério, sempre devendo ser apontado o nimero do
processo em que este Parecer for emitido;

b) a area técnica deve atestar expressamente que o caso concreto se amolda aos termos deste Parecer
Referencial;



c) caso haja duvidas na aplicacdo deste Parecer Referencial, poderdo ser solicitados esclarecimentos a
Consultoria Juridica mediante consulta;

d) sugere-se o encaminhamento deste Parecer a Secretaria Executiva para divulgacdo, por meio
da Coordenagdo de Elaboracdo de Atos Normativos — CENOR, entre todas as Regionais deste Ministério;

e) observa-se a necessidade de encaminhamento da presente manifestagio juridica referencial a Consultoria-
Geral da Unido, devendo ser abertas tarefas simultidneas para o Departamento de Coordenagéo e Orientagdo
dos Orgos Juridicos - DECOR e para o Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF, nos
termos do que determina o0 Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, de 25/09/2017,

f) no presente ajuste, além dos ajustes gerais de nomenclaturas sugeridos, deve ser providenciada portaria de
subdelegacdo ao Superintendente da CGU/BA, caso ainda ndo exista e, em caso contrario, o acordo deve ser
assinado pelo Secretario Executivo da CGU, conforme art. 104, XI, do Novo Regimento Interno deste
Ministério (Portaria n® 677 DE 10 de margo de 2017);

g) no presente ajuste, deve ser consultada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, sobre a disponibilidade de reaproveitamento e a destinacdo (doagdo de
3 computadores) prevista nos termos deste Acordo, bem como providenciada a confec¢do do respectivo
Termo de Doagdo;

h) diante dos ajustes sugeridos na Minuta Padrido do Ministério do Planejamento, deve ser oficiado o 6rgéo
por meio da Secretaria de Gestdo Publica, para ciéncia deste Parecer;

i) recomenda-se que seja dada ciéncia 8 PFN/BA ou, se se entender necessario a PGFN, deste Parecer (item
45 deste Parecer).

E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 09 de margo de 2018.

ISABELA TEIXEIRA BESSA DA ROCHA
ADVOGADA DA UNIAO

) Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00205100023201854 ¢ da chave de acesso 1¢6a902d

Documento assinado eletronicamente por ISABELA TEIXEIRA BESSA DA ROCHA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo 114801159 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ISABELA TEIXEIRA BESSA DA ROCHA. Data e Hora: 23-03-
2018 18:55. Numero de Série: 13818417. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



