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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO CANVAS DE RISCO RECEBA POR E-MAIL WHATSAPP ARQUIVO

APADRINHE O EMENTARIO CONTATO

Ementario de Gestao Publica n° 2.369

Normativos

CORONAVIRUS e REGIME JURIDICO EMERGENCIAL. LEI N° 14.010, DE 10 DE JUNHO DE 2020. Dispde sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das rela¢des juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
coronavirus (Covid-19).

GESTAO DA OCUPAGAO e PATRIMONIO IMOBILIARIO. LEI N° 14.011, DE 10 DE JUNHO DE 2020. Aprimora os
procedimentos de gestdo e alienacdo dos imdveis da Unido; altera as Leis n 0s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 9.636,
de 15 de maio de 1998, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 13.259, de 16 de marco de 2016, e 10.204, de 22 de
fevereiro de 2001, e o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987; revoga dispositivos das Leis n 0s 9.702, de 17
de novembro de 1998, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 13.874, de 20 de setembro de 2019; e da outras providéncias.

PARCELAMENTO DE MULTAS. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 43, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Dispde sobre a
dispensa, o parcelamento, a compensacdo e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa administrativa,
prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, no ambito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa.

Sobre o tema, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia expde detalhados esclarecimentos: Empresarios

poderdo parcelar multas aplicadas pelo governo.

PROGRAMA DE GESTAO. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/ME N° 44, DE 10 DE JUNHO DE 2020. Altera a Instrucao
Normativa n° 1, de 31 de agosto de 2018, que estabelece orientacdo, critérios e procedimentos gerais a serem
observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, relativos
a implementacdo de Programa de Gestdo, de que trata o 8 6° do art. 6° do Decreto n°® 1.590, de 10 de agosto de 1995.
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REABILITACAO DO LICITANTE. PORTARIA CGU N° 1.214, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Regulamenta os requisitos e o
procedimento de reabilitacdo de que tratam o inciso IV e 0 §8 3° do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no
ambito da Controladoria-Geral da Unido.

CORONAVIRUS. PORTARIA MCTIC N° 2.589, DE 9 DE JUNHO DE 2020. Limita a concessao da jornada de trabalho remoto
instituido pela Portaria MCTIC n° 1.186, de 20 de marco de 2020, determina o retorno gradual das atividades presenciais
e fixa medidas de prevencdo a infec¢do e a propagacdo do novo Coronavirus (2019-nCoV), no ambito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC.

CORREICAO e COMUNICACAO PROCESSUAL ELETRONICA. PORTARIA MCTIC N° 2.546, DE 5 DE JUNHO DE 2020. Institui
e regulamenta o uso de aplicativos de mensagens instanténeas ou recursos tecnolégicos similares para intimacao e
comunicacdo de atos processuais no ambito da Corregedoria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes.

DESJUDICIALIZAGAO. PORTARIA PGU/AGU N° 10, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Regulamenta o art. 8°, caput, da Portaria
AGU n° 487, de 27 de julho de 2016, com a redacdo dada pela Portaria AGU n° 160, de 6 de maio de 2020, dispondo
sobre a dispensa de atos processuais, inclusive embargos a execugdo, impugnacdo ao cumprimento de sentenca e
outros incidentes processuais na fase da execuc¢do, bem como sobre a desisténcia de recursos interpostos, quando o
beneficio patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia,
nos termos dos arts. 19-C e 19-D da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e da outras providéncias e PORTARIA
PGU/AGU N° 11, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Unido e de seus 6rgdos de
execucdo, o procedimento de celebracdo de acordos destinados a encerrar, mediante negociacdo, a¢fes judiciais ou a
prevenir a propositura destas, relativamente a débitos da Unido.

CORREICAO. PORTARIA CGU N° 1.182, DE 10 DE JUNHO DE 2020. Dispbe sobre critérios e procedimentos para
nomeacado, designacao, exoneracdo, dispensa, permanéncia e reconducao ao cargo ou fun¢do comissionada de titular
de unidade correcional no ambito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo federal - SisCor.

Orientacoes Normativas da AGU
CONTRATACAO DIRETA DE ESTATAIS. ORIENTAQAO NORMATIVA AGU N° 59, DE 29 DE MAIO DE 2020.

PESQUISA DE PRECOS e PRORROGAGCAO DE CONTRATOS. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 60, DE 29 DE MAIO DE
2020.

REGIME TRIBUTARIO e REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 61, DE 29 DE
MAIO DE 2020.

ESTATAIS e RITO LICITATORIO. ORIENTACAO NORMATIVA N° 62, DE 29 DE MAIO DE 2020.

PLANILHA DE CUSTOS e ONEROSIDADE EXCLUSIVA DA ADMINISTRAGAO. ORIENTACAO NORMATIVA N° 63, DE 29 DE
MAIO DE 2020.

REGISTRO DE PRECOS e ASSESSORAMENTO JURIDICO. ORIENTACAO NORMATIVA N° 64, DE 29 DE MAIO DE 2020.

PRORROGAGAO DE CONTRATOS e PREVISAO CONTRATUAL. ORIENTACAO NORMATIVA N° 65, DE 29 DE MAIO DE
2020.

EXECUGCAO DO CONTRATO POR FILIAL. ORIENTACAO NORMATIVA N° 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.
PREGAO e SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. ORIENTACAO NORMATIVA N° 67, DE 29 DE MAIO DE 2020.

AQUISICAO OU LOCAGAO DE IMOVEL. ORIENTACAO NORMATIVA N° 68, DE 29 DE MAIO DE 2020.

Julgados
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ETICA PROFISSIONAL, GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS e TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 1284/2020 - TCU -
Plenario.

1.8. determinar (...), com fundamento no inciso | do artigo 43 da Lei 8.443/1992, que, no prazo de 60 (sessenta dias), (...)
as medidas a serem adotadas, as unidades e os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para implementacdo, tendo
em vista que:

1.8.1. a Comissdo de Etica e sua secretaria-executiva ainda permanecem sem espaco préprio para funcionamento;

1.8.2. 0 mapa de riscos apresentado possui impropriedades (auséncia de conteido em algumas células da planilha;
caracteres de erro e pouco legiveis; auséncia do nome completo do agente responsavel pela gestao dos riscos), que
prejudicam seu entendimento;

1.8.3. ndo foi apresentado um plano de capacitacao formalizado dos dirigentes e demais servidores em gestdo de
riscos;

1.8.4. ndo foram apresentadas informac¢des especificas para sanear o problema acerca do nao estabelecimento de
diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢des, bem como a efetiva gestdo de riscos da area;

1.8.5. 0 submenu “LicitacBes e Contratos”, dentro do menu “Acesso a Informacao”, localizado na lateral esquerda da
pagina inicial do site (...), ndo apresenta todos os elementos que o titulo sugere, uma vez que ndo constam ali as
informacBes sobre as licitacBes realizadas (acesso realizado em 27/6/2019), devendo ser observadas, também, as
informacdes exigidas no Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria-Geral da Unido.

COMPRAS PUBLICAS e ARTICULAGAO INSTITUCIONAL. ACORDAO N° 1285/2020 - TCU - Plenério.

1.8. recomendar (..) que institua Grupo de Trabalho, ou instrumento semelhante, de carater permanente e com
previsdo de reunibes periddicas, com a participacdo das unidades envolvidas no macroprocesso licitacdes e contratos,
além da Unidade de Auditoria Interna, da Procuradoria Federal Especializada e das areas de gestao e capacitacdo de
pessoas, de orcamento e financas, e de governanca e gestdo de riscos, visando a integracdo e a articulacdo para o
aperfeicoamento da administrac¢do logistica (...);

BASE OPERACIONAL EM UNIDADE FEDERATIVA DIVERSA DA PRESTA(;IT\O DE SERVICOS. ACORDAO N° 1300/2020 -
TCU - Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9° da Resolu¢do - TCU 315/2020, sobre a impropriedade/falha
identificada (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.1.1. a exigéncia que a licitante vencedora, para fins de assinatura do contrato, possua autoriza¢do de funcionamento
e respectiva revisdo anual para unidade(s) federativa(s) além daquela na qual fixara sua base operacional, (...), é
potencialmente restritiva, visto que (...) ndo buscou previamente certificar-se da sua necessidade para a realizacdo dos
servi¢os a serem contratados e que os normativos que regem a matéria nao sdo claros quanto a essa necessidade;

QUALIFICA(;Z\O TECNICO-OPERACIONAL, VINCULA(;T\O AO EDITAL e TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 1301/2020 -
TCU - Plenério.

1.8.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo da ocorréncia de outras semelhantes:

1.8.1.1. auséncia (...) de parametros objetivos para a comprovacao da capacidade técnica de licitantes quanto ao
fornecimento de produtos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
em desacordo com as disposi¢des do art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo
dos Acorddos 361/2017 - Plenario (da relatoria do ministro Vital do Régo) e 914/2019 - Plenario (da minha relatoria);
1.8.1.2. definicdo, por meio de mensagem enviada pelo pregoeiro antes da abertura da fase de lances, do critério de
quantitativo minimo a ser comprovado pelos atestados de capacidade técnica em 50% do previsto para cada item, sem
qualquer estudo prévio que demonstrasse que esse seria 0 minimo necessario para garantir o regular fornecimento dos
produtos licitados, em contrariedade aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da motivagao e a
jurisprudéncia deste Tribunal, como o Acérddo - Plenario 3.070/2013 (da relatoria do ministro José Jorge);

1.8.1.3. ndo divulgacao das solicitacbes de esclarecimentos e impugnac¢des apresentadas no certame, em afronta aos
principios da isonomia, da publicidade e da transparéncia.
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RETENCAO COMPULSORIA. ACORDAO N° 1311/2020 - TCU - Plenario.

d) dar ciéncia (...) sobre a impropriedade constatada na minuta do contrato anexada ao Edital, relativa a retencdo
compulséria de valores para pagamento de verbas trabalhistas, em desacordo com o principio constitucional da
legalidade ante a auséncia de previsao legal que referende tal medida, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a sua corre¢do, bem como a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes;

GESTAO DA OCUPACAO. ACORDAO N° 1313/2020 - TCU - Plenério.

1.7.1. encaminhar cépia da instruc¢do (...) a fim de que (...) tome conhecimento dos seguintes riscos identificados no
processo de eventual contratacao de locagao:

1.7.1.1. inadequacado na avaliacdo dos custos informativos por metro quadrado (R$/m2) dos iméveis classificados, tendo
em vista que foi considerado o mesmo peso para as areas edificadas privativas, compartilhadas ou comuns e de
garagens, o que ndo é a praxe do mercado;

1.7.1.2. o Plano de Necessidades internas para alocagdo/acomodac¢do sugerido (...) deveria ter sido realizado
anteriormente ao Chamamento Publico (...), a fim de que a prospec¢do do mercado fosse a mais fiel possivel as
necessidades do 6rgao; e

1.7.1.3. a exigéncia de dimens&es ndo habituais de areas do imoével, a exemplo de sala com altura de quatro metros (...),
deve estar acompanhada de justificativa plausivel, visto que potencialmente restringe a participacdo de eventuais
interessados no chamamento publico.

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ACORDAO N° 1329/2020 - TCU - Plenério.

9.3. recomendar a Casa Civil e a Controladoria-Geral da Unido que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de elaborar
instrumento normativo sobre integridade de sites, blogs, portais e redes sociais, inclusive em relacdo ao combate a
profusdo de fake news, estabelecendo critérios de certificagdo para que possam receber recursos publicos
(monetizacao) via anuncios publicitarios e congéneres, com efeitos vinculantes a todos os érgaos do Governo Federal,
incluindo as empresas estatais;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 1333/2020 - TCU - Plenério.

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao - TCU 265/2014, dar ciéncia aos 6rgdos e entidades arrolados neste
processo sobre as seguintes impropriedades identificadas (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1. auséncia de estudos técnicos preliminares que demonstrassem a pertinéncia da solucao licitada as necessidades
reais do érgao/entidade participante, em afronta ao disposto no inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993 e no art. 8°, inciso
|, do Decreto 10.024/2019;

9.3.2. utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para objeto que ndo é compativel com o inciso Ill do art. 3° do Decreto
7.892/2013, notadamente em relacdo ao Item 1 - Projeto de Sinalizacdo Universal, servico que, por estar vinculado as
caracteristicas proprias de cada instituicdo, ndo é padronizavel e replicavel;

9.3.3. inconsisténcias dos quantitativos estimados, os quais, em alguns casos (...), apenas replicaram os previstos (...),
sendo certo que a comunicagao visual consiste em solu¢do individualizada e variavel conforme as particularidades de
cada contratante;

9.3.4. auséncia, nos estudo técnicos que antecederam a elaboracdo do edital, de analise dos impactos, para a
competitividade e obtencdo de proposta vantajosa, da participacdo de outros onze érgaos/entidades localizados em
seis diferentes unidades da federacdo, contrariando a SUmula 247 do TCU e o art. 8°, caput, do Decreto 7.892/2013;
9.3.5. exigéncia conjunta do registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
- CAU (subitem 9.11.1.1 do edital) e de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica registrada no CAU
(subitem 9.11.2.1 do edital) sem a devida justificativa, haja vista que o objeto a ser executado ndo é de competéncia
privativa de profissional da area de arquitetura, contrariando o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993;

9.3.6. exigéncias de qualificacdo técnica a seguir relacionadas, em desacordo com o art. 30 da Lei 8.666/1993,
desacompanhadas da adequada motivacdo quanto a sua imprescindibilidade, notadamente quanto ao momento da
exigéncia (para fins de habilitacdo em detrimento de exigéncia para contrata¢do):

9.3.6.1. laudo de desempenho de anodiza¢do do aluminio (...);
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9.3.6.2. Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, agravado pelo fato de os
servicos terem a previsdo de serem prestados em diversas unidades da federagao (...);

9.3.7. exigéncia de declaracdo de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio anodizado e um ano contra
defeito de fabricacdo dos demais itens, bem como a declaracdo de assisténcia técnica dos materiais utilizados nos
objetos de sinalizacdo, ambas emitidas por fabricante de aluminio, (subitens 9.11.5 e 9.11.6 do edital), em afronta a
jurisprudéncia do TCU que veda a exigéncia de declara¢do de solidariedade como requisito de habilitacdo, a exemplo
dos Acérdaos 3.783/2013-12 Camara, relator Walton Alencar Rodrigues, 2.081/2013-22 Camara, relator Aroldo Cedraz e
1.024/2015-Plenario, relator Vital do Régo;

Somos Auditores
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MUDANCAS

no paradigma do Auditor Interno

Adaptado do Guia de Estudos CIA | com novos insights.

Caracteristicas

Foco da auditoria
interna

Resposta da
auditoria interna

Avaliacéo de risco

Testes de auditoria
interna

Métodos de
auditoria interna

Auditoria interna

Recomendacotes

Relatorios de
auditoria interna

Papel da auditoria
interna na
organizacao

G G U
@somosauditores

ANTIGO
paradigma

Controle interno

Reativo, depois do
fato, nao continuo,
observador de planos
e iniciativas de
planejamento
estratégico

Fatores de risco

Controles
importantes

Enfase na extensao
do teste detalhado
de controles

Controle interno
robusto

Custo-beneficio
eficiente/eficaz

Voltados para
controles funcionais

Funcao de avaliagao
independente

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 311.

ATUAL
paradigma

Risco do negocio

Proativo, em tempo
real, monitoramento
continuo,
participantes da
estratégia

Planejamento de
cenario

Riscos importantes

Enfase na
importancia da
cobertura de riscos
de negocio
abrangentes

Gestao de riscos

Evitar, diversificar,
compartilhar,
transferir, controlar,
aceitar risco

Voltados para riscos
do processo

Gerenciamento
integrado de risco e
governanga
corporativa

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 391.

CORONAVIRUS e COMPRAS PUBLICAS. O prezado Marcus Braga discute, em coautoria, os mecanismos adotados para

aquisicdes no contexto da pandemia: Duas margens do mesmo rio.
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NOVO
paradigma

Valor para as partes
interessadas

Preventivo e
preditivo, continuo,
contribuem com a

estrategia
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DIALOGOS EM LOGISTICA PUBLICA. DIALOGOS EM LOGISTICA PUBLICA #2: A implantacdo da governanca em licitacdes
na Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n. 0671.
SICONFI. SICONFI (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro): O QUE E?

GESTAO DE DESEMPENHO e TELETRABALHO. Como gerir o desempenho em um “novo mundo” de teletrabalho: um
playbook para integrar pessoas, estratégia e indicadores.

LEGISLACAO DE PESSOAL. A importancia do estudo da legislacdo de pessoal no levantamento de requisitos de software
de folha de pagamento no servico publico brasileiro.

GESTAO DE RISCOS. A implementac&o da gestdo de riscos em uma organizacdo militar da Marinha do Brasil.

SUSTENTABILIDADE. Indicadores de sustentabilidade: a evolucdo do conhecimento na area da administracao publica
entre 1990 e 2016.

GOVERNANCA. Transparéncia e accountability: uma analise das Universidades Federais do Rio Grande do Sul a luz dos
principios de governanca da administracao publica federal.

AUDITORIA INTERNA e LGPD. A importancia da atua¢do da auditoria interna na implementacdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados nas empresas publicas.

PRESTACAO DE CONTAS. Os 6rgdos de controle e a prestacdo de contas anuais nos institutos federais de educacéo,
Ciéncia e tecnologia como meio para melhoria do processo de ensino-aprendizagem.

AUDITORIA INTERNA. Fatores que influenciaram na ndo adoc¢do das recomendaces de auditorias: O caso IFRJ.

SUSTENTABILIDADE. AcSes ambientais positivas e a integracao de informac8es sustentaveis implementadas na
administra¢do publica federal.

CONCURSO PUBLICO. Profissionalizacdo do servico publico: anélise dos concursos publicos para servidores técnico-
administrativos dos institutos federais.

GESTAO POR COMPETENCIAS. Contribuicbes da gestdo por competéncias na administracdo publica: um estudo no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica da Paraiba.

LICENCA ADOTANTE e DECISAO JUDICIAL. OFICIO CIRCULAR SEI No 1656/2020/ME - O presente Oficio-Circular tem por
finalidade atender & determinacao judicial de expedicdo de comunicacdo da sentenca transitada em julgado, aos Orgdos
e Entidades integrantes do SIPEC, mantendo-se inalterada a orientacao fixada no Oficio-Circular no, 14/2017-MP.

AUXILIO-MORADIA. NOTA INFORMATIVA SEI No 12769/2020/ME - Pagamento de Auxilio-Moradia a militares, investidos
em cargo em comissao, quando estiverem ocupando imoéveis de transito. Impossibilidade.
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