MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Coordenagao-Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de Contas Especial
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul, CEP 70070-905, Brasilia/DF
Telefone: 61 2020-7046 - - www.cgu.gov.br

Oficio n°® 11960/2018/CGPTCE/DG/SFC-CGU

A Sua Senhoria o Senhor

AUGUSTO AKIRA CHIBA

Secretario de Gestdao de Pessoas

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Esplanada dos Ministérios - Bloco “C”- 7° andar, sala 710
70.046-900 - Brasilia-DF

Assunto: Concessao de Aposentadoria Voluntaria durante Processo
Administrativo Disciplinar - Impedimento conforme art. 172 da Lei n°
8.112/1990.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
00190.107127/2018-04.

Senhor Secretario,

1. Informo a Vossa Senhoria que no cumprimento do que determina a
Instrucao Normativa n° 78/2018, do Tribunal de Contas da Unidao, esta Diretoria
detectou concessdes de aposentadorias voluntarias de servidores do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ocorridas no decurso de processos
administrativos disciplinares, em desacordo com o que estabelece o art. 172 da
Lei n© 8.112/1990.

2. O DPRF, ao justificar a pratica, citou orientacdo da Consultoria
Juridica do Ministério da Justica e decisdo do Tribunal de Contas da Uniao
contida no Acérdao n° 456/2003, da 1@ Camara, cujo entendimento é de que o
servidor somente podera ser impedido de aposentar-se dentro dos prazos legais
previstos para o andamento dos trabalhos até a fase de julgamento do processo
administrativo disciplinar, o que seria, no maximo 150 dias. No caso em
questao, todos o0s processos de concessao ultrapassaram 0S prazos
regulamentares dos PADs.

3. Considerando que nd&o h& manifestacdo conhecida desse Orgdo
Central de Pessoal Civil sobre a questao, solicito a Vossa Senhoria
pronunciamento sobre a legalidade das concessbes de aposentadorias
voluntdrias a servidores que ainda respondem a processos administrativos
disciplinares, diante do entendimento do Tribunal de Contas da Unidao e do
Ministério da Justica.

Atenciosamente,
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03154.007029/2018-94

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Esplanada dos Ministérios Bloco “C" — 7° andar
CEP 70046-900 - Brasilia - DF
Fone: 2020-1033

Oficio n°® 99563/2018-MP

A Sua Senhoria o Senhor

VALMIR GOMES DIAS

Diretor de Auditoria de Governanga e Gestdo

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul
CEP 70070-905 - Brasilia/DF

Assunto: Aposentadoria voluntaria e processo administrativo disciplinar (PAD)
Referéncia: Processo SEI n° 03154.007029/2018-94

Senhor Diretor,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o processo epigrafado, nos termos
da Nota Técnica n° 26453/2018-MP, em resposta a consulta formulada no Oficio n°
11960/2018/CGPTCE/DG/SFC-CGU, que questionou a concessdo de aposentadoria voluntaria a
servidores que estdo respondendo a Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Atenciosamente,

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
assinatura eletronica do dirigente

Se|| ) | Documento assinado eletronicamente por ERASMO VERISSIMO DE CASTRO
SAMPAIO, Secretario-Adjunto de Gestao de Pessoas, em 09/11/2018, as 17:41.

Ll
Seu B Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO AKIRA CHIBA, Secretario de
Gestao de Pessoas, em 09/11/2018, as 18:19.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas
Departamento de Remuneragao e Beneficios
Coordenagao-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor

Nota Técnica n° 26453/2018-MP

Assunto: Aposentadoria voluntaria e processo administrativo disciplinar (PAD)
Referéncia: Processo SEI n° 03154.007029/2018-94

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta promovida pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Oficio n° 11960/2018/CGPTCE/DG/SFC-
CGU, no qual solicita manifestagdo desta Secretaria sobre a legalidade das concessdes de
aposentadorias voluntarias a servidores que respondem a processos administrativos
disciplinares.

ANALISE

2z Consta dos autos que a Coordenag@o-Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de
Contas Especial da Controladoria-Geral da Unido, no cumprimento da determinagdo da
Instrugdo Normativa n° 78/2018, do Tribunal de Contas da Unido, detectou concessdes de
aposentadorias voluntdrias a servidores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
ocorridas no decurso de processos administrativos disciplinares, sendo vejamos:

"1. Informo a Vossa Senhoria que no cumprimento do que determina a Instru¢do Normativa
n° 78/2018, do Tribunal de Contas da Unido, esta Diretoria detectou concessdes de
aposentadorias voluntdrias de servidores do Departamento de Policia Rodovidria Federal,
ocorridas no decurso de processos administrativos disciplinares, em desacordo com o que
estabelece o art. 172 da Lei n° 8.112/1990.

2. O DPRE ao justificar a pritica, citou orienta¢cdo da Consultoria Juridica do Ministério da
Justica e decisdo do Tribunal de Contas da Unido contida no Acordio n’° 456/2003, da 1°
Cimara, cujo entendimento é de que o servidor somente poderd ser impedido de aposentar-se
dentro dos prazos legais previstos para o andamento dos trabalhos até a fase de julgamento do
processo administrativo disciplinar, o que seria, no mdaximo 150 dias. No caso em questio,
todos os processos de concessdo ultrapassaram os prazos regulamentares dos PADs."

i Diante da consulta formulada, esta Secretaria, exarou a Nota Técnica n°
15507/2018-MP, na qual concluiu ser necessaria a manifestagdo da CONJUR/MP sobre a
legalidade das concessdes de aposentadoria voluntarias a servidores que ainda respondem a
processos administrativos disciplinares, sendo vejamos:

"9. De fato, ndo é razoavel que o servidor, que ja preenche os requisitos para aposentadoria
voluntaria, seja impedido de aposentar-se pela mora da administragdo na conclusdo do
PAD. Nao se admitindo que aguarde, indefinidamente, a prolagdo da decisdo até o final do
processo, nos termos do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal:

“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” (grifou-se)

10. Entretanto, definir o prazo razoavel de duragdo do processo administrativo disciplinar é
bastante complexo. Isto porque, ndo obstante os arts. 152, caput, e 167 da Lei n®8.112, de 1990,
fixem que o prazo para julgamento do processo administrativo disciplinar é de 140 (cento e
quarenta) dias, sendo 120 (cento e vinte) dias para a conclusdo e 20 (vinte) dias para o
Jjulgamento, na pratica, tal prazo revela-se insuficiente.
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11. O processo administrativo, conforme as disposi¢oes do art. 149 da Lei n° 8.112, de 1990, é
conduzido por uma comissdo de servidores que cumulam as atribuicdes do cargo com a
condugdo do PAD. Ato continuo, temos que o PAD desenvolve-se em 3 (trés) fases e, muitas
vezes, ha grande complexidade no levantamento de fatos e provas. Dessa forma, o prazo fixado
pela norma de 140 (cento e quarenta) dias ndo é razoavel para a conclusdo do processo.

12. Ressalte-se ainda que, de fato, reconhecida ao final do processo disciplinar a pratica pelo
servidor de infragdo passivel de demissdo, podera a Administra¢do cassar sua aposentadoria,
nos termos do artigo 134 da Lei n° 8.112/90. Contudo, ha casos em que a penalidade a ser
aplicada é a de adverténcia ou suspensdo, que tém repercussdo na vida funcional do servidor.
Entretanto, uma vez permitida a aposentadoria voluntdria no curso do PAD, tais penalidades
perdem a finalidade.

13. Diante do exposto, é possivel concluir que o prazo razodvel para conclusido do processo
administrativo_deve ser considerado. Entretanto, necessdrio ponderar a complexidade da
definicdo desse conceito no processo administrativo, diante das razoes jd expostas. Bem como,
admitir-se a aposentadoria antes da conclusdo do PAD pode levar a perda de finalidade da
penalidade a ser aplicada, tais como a adverténcia e a suspensdo.

14. Assim, por tratar-se de conflito entre normas, entendemos necessaria a manifestagdo da
CONJUR/MP sobre a legalidade das concessdes de aposentadorias voluntdrias a servidores que
ainda respondem a processos administrativos disciplinares."

4. Nesse contexto, a CONJUR/MP emitiu o PARECER n. 01460/2018
/ACS/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, no qual concluiu:

7. No que tange aos aspectos juridicos, constata-se que o art. 172, caput, da Lei n°® 8.112/90,
determina que o servidor ndo pode se aposentar de forma voluntdria durante o transcurso de
processo administrativo disciplinar em que figura como acusado. In verbis:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar so podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a conclusdo do processo e o cumprimento
da penalidade, acaso aplicada.

8. Nao obstante, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou posicionamento no sentido de "em caso de
inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do processo administrativo disciplinar, ndo ha
que se falar em ilegalidade na concessdo de aposentadoria ao servidor investigado", caso esse seja
o0 unico obstaculo. In verbis:

"ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL.  PEDIDO DE
APOSENTADORIA SOBRESTADO EM RAZAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.EXTRAPOLACAO DO PRAZO. DEFERIMENTO DE
APOSENTADORIA AO SERVIDOR.POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. I - O presente feito decorre de agravo de instrumento contra
decisdo judicial que, em ag¢do ordindria, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia que
objetivava a declaragdo do direito a aposentadoria voluntdria, independentemente da
conclusdo de processo administrativo disciplinar. Il - O acorddo regional recorrido estd
em consondncia com o entendimento consolidado desta Corte Superior no sentido de
que, em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar, ndo ha que se falar em ilegalidade na concessdo de
aposentadoria ao servidor investigado. Precedentes: Aglnt no REsp 1658130/SC, Rel.
Ministro MAURO Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/10/2017, DJe
11/10/2017; REsp 1532392/SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
Jjulgado em 7/3/2017, DJe 17/3/2017; e AgRg no REsp 1177994/DF, Rel Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 22/9/2015, DJe 19/10/2015. Il - Agravo interno
improvido. (Aglnt no REsp 1656605/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)" "PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.APLICABILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA. EXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. EXCESSO DE PRAZO DO PAD CONFIGURADO. ILEGALIDADE DA
NEGATIVA DE  APOSENTACAO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. I - Consoante o
decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. I - O acordio
recorrido estd em confronto com orientagdo desta Corte, segundo a qual "em caso de
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inobservincia de prazo razodvel para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar, ndo hd falar em ilegalidade na concessdo de aposentadoria ao servidor
investigado". Ill - Na espécie, conforme constatado (fl. 1071e), ja transcorridos mais de
quatro anos desde a autuag¢do do processo administrativo disciplinar, sem que o mesmo
tenha sido julgado, o que implica em excesso de prazo. IV - Ndo apresentagdo de
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. V - Em regra, descabe a
imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4%, do Cédigo de Processo Civil de 2015 em
razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagdo undnime, sendo necessdria
a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicagdo. VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessdria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo
ocorreu no caso. VII - Agravo Interno improvido. (Aglnt no RMS 54.459/GO, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe
21/02/2018)" "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL.MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE APOSENTADORIA
SOBRESTADO EM RAZAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. EXTRAPOLACAO
DO  PRAZO.DEFERIMENTO DE  APOSENTADORIA  AO  SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A
orientagdo do STJ é no sentido de que "em caso de inobservincia de prazo razodvel
para a conclus@o do processo administrativo disciplinar, ndo ha falar em ilegalidade na
concessdo de aposentadoria ao servidor investigado”. 2. Agravo interno ndo provido.
(Aglnt no REsp 1658130/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)"

9. Importante acrescentar que a Advocacia-Geral da Unido emitiu o Enunciado n® 17 do Manual
de Boas Préticas em Matéria Disciplinar da AGU, nos seguintes termos:

"Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragdo e
conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administragdo Publica ndo podera
obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n° 8.112, de 1990, a concessdo de
aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a
demonstragdo inequivoca de ter sido ele o unico responsavel pela demora na realizagdo
da fase de instrugdo processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela
autoridade competente em prazo razoavel."

10. Oportuno transcrever, ainda, a fundamentagéo do referido enunciado:

"0 enunciado acima encontra amplo apoio na jurisprudéncia e na doutrina sobre o
tema, bem como nos érgdos juridicos integrantes ou vinculados a Advocacia-Geralda
Unido (PARECER PGFN/CJU/COJPN N° 1528/2016 e
CONCLUSAODAD/DEPCONSU/PGF/AGU N° 11/2015, referente ao PARECER
n°205/PGF/SBLB/2007). Nesse sentido, a restrigdo estabelecida pelo art. 172 da Lei n°
8.112,de 1990, deve ser interpretada de forma harménica com os prazos estabelecidos
nos artigos 152 e 167, da mesma Lei, de forma a atender ao principio da razoabilidade
dos atos da Administragcdo. Cabe registrar que a concessdo de aposentadoria ao
servidor, nessas condi¢bes, ndo afasta a possibilidade de sua punicdo pelos fatos
gravissimos devidamente apurados no curso do processo disciplinar, na forma do art.
127, inciso IV, combinado como art. 134, ambos da Lei n°8.112, de 1990."

11. Quanto a definigdo do que seria o prazo considerado razoavel para conclusdo do processo
administrativo disciplinar, verifica-se que o Enunciado n° 17 do Manual de Boas Praticas em
Matéria Disciplinar da AGU seguiu o disposto nos arts. 152 e 167, ambos da Lei n°® 8.112/90. In

verbis:

"Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excederd 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua
prorrogagdo por igual prazo, quando as circunstdncias o exigirem. (...) Art. 167. No
prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferird a sua decisdo."

12. Note-se que a leitura dos dispositivos transcritos acima efetivamente demonstra que a lei
considera razoavel o prazo de 140 dias para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar
(60 + 60 para realizagdo dos trabalhos da comissdo mais 20 dias para o julgamento pela
autoridade competente). Ultrapassado esse lapso, portanto, a existéncia de Processo
Administrativo Disciplinar ndo obsta por si s6 a concess@o de aposentadoria voluntéria, presentes
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os demais requisitos.

13. Assim, esta Consultoria Juridica, com fulcro na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e no Enunciado n° 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da AGU,
entende que "Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragdo e
conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administragdo Ptblica ndo poderd obstar,
apenas com fundamento no art. 172 da Lei n® 8.112, de 1990, a concessdo de aposentadoria
voluntaria requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a demonstragdo
inequivoca de ter sido ele o winico responsavel pela demora na realizagéo da fase de instrugio
processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade competente em prazo
razoavel.".

14. Importante frisar que, como bem apontado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas deste
Ministério, caso seja reconhecida ao final do processo disciplinar a pratica pelo servidor de
infragdo passivel de demissdo, devera a Administragdo cassar sua aposentadoria, nos termos do
artigo 134 da Lei n°® 8.112/90.

15. Diante do exposto, este 6rgido de assessoramento juridico concorda com o
posicionamento exarado pelo 6rgio central do SIPEC na Nota Técnica n° 15507/2018-MP,
no_sentido de que "Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a
apuracio e conclusido do processo administrativo disciplinar, a Administracio Piblica nio
podera obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n° 8.112, de 1990, a concessio de
aposentadoria voluntiria requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a
demonstracio inequivoca de ter sido ele o iinico responsavel pela demora na realizacio da
fase de instrucio processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade
competente em prazo razodvel.'., uma vez que tal entendimento é devidamente
fundamentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e no Enunciado n° 17 do
Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da Advocacia -Geral da Unido.

16. Com as ponderagdes feitas acima, entende-se que restou esgotado o objeto da consulta
encaminhada a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual se sugere a devolugio do
feito para a Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, com recomendagio de manutengio
da aplicagdo do Enunciado n° 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da AGU."

5. Portanto, diante das manifestagdes destacadas recomenda-se a aplicagdo do
Enunciado n° 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da AGU, o qual dispde:

"Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragdo e conclusio do
processo administrativo disciplinar, a Administragdo Publica ndo podera obstar, apenas com
fundamento no art. 172 da Lei n® 8.112, de 1990, a concessdo de aposentadoria voluntéria
requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a demonstragéo inequivoca de ter
sido ele o tUnico responsivel pela demora na realizagdo da fase de instrugdo processual,
impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade competente em prazo razoavel.".

6. Ressalte-se, mais um vez, que caso reconhecida ao final do processo disciplinar a
pratica pelo servidor de infragdo passivel de demissdo devera a Administracido cassar sua
aposentadoria, nos termos do artigo 134 da Lei n° 8.112/90.

CONCLUSAO

04 Diante do exposto, conclui-se que ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e
quarenta dias) para a apuragdo e conclusdo do processo administrativo disciplinar, a
Administracdo Publica ndo podera obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n° 8.112,
de 1990, a concessdo de aposentadoria voluntaria requerida pelo servidor acusado no curso do
processo, salvo a demonstragdo inequivoca de ter sido ele o tnico responsavel pela demora na
realizagdo da fase de instrugdo processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela
autoridade competente em prazo razoavel.

8. Nestes termos, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
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recomendando o encaminhamento dos autos a Coordenagdo-Geral de Auditoria de Pessoal e
Tomada de Contas Especial do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
para conhecimento desta manifestagao.

A consideragdo superior.

ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negdcios

De acordo. Submeta-se o presente processo ao Diretor do Departamento de Remuneragéo e
Beneficios, para consideragao.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficio para o Servidor - Substituto

Aprovo. Submeta-se ao Gabinete do Senhor Secretario de Gestdo de Pessoas, para deliberagao.

EDUARDO CESAR SOARES GOMES
Diretor do Departamento de Remuneragdo e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenag@o-Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de Contas
Especial do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, bem como
disponibilize a presente manifestagio nos meios eletronicos desta Secretaria, para conhecimento
dos drgéos integrantes do SIPEC.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
assinatura eletronica do dirigente

———
°*
Se|! &) | Documento assinado eletronicamente por TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA,

:ssinmn Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficios - Substituto, em 09/11/2018, as 14:53.
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°
Sel! E Documento assinado eletronicamente por ALICE LIMA SILVA MOTTA, Analista de
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Coordenacgdo-Geral de Auditoria de Pessoal e Tomada de Contas Especial
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul, CEP 70070-905, Brasilia/DF
Telefone: 61 2020-7046 - - www.cgu.gov.br

Oficio n°® 11960/2018/CGPTCE/DG/SFC-CGU

A Sua Senhoria o Senhor

AUGUSTO AKIRA CHIBA

Secretario de Gestdo de Pessoas

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Esplanada dos Ministérios - Bloco “C"- 7° andar, sala 710
70.046-900 - Brasilia-DF

Assunto: Concessdo de Aposentadoria Voluntaria durante Processo
Administrativo Disciplinar - Impedimento conforme art. 172 da Lein®
8.112/1990.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
00190.107127/2018-04.

Senhor Secretario,

1. Informo a Vossa Senhoria que no cumprimento do que determina a
Instrucdo Normativa n® 78/2018, do Tribunal de Contas da Unido, esta Diretoria
detectou concessBes de aposentadorias voluntdrias de servidores do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ocorridas no decurso de processos
administrativos disciplinares, em desacordo com o que estabelece o art. 172 da
Lei n© 8.112/1990.

2, O DPRF, ao justificar a pratica, citou orientagdo da Consultoria
Juridica do Ministério da Justica e decisdo do Tribunal de Contas da Unido
contida no Acérddo n°® 456/2003, da 1@ Camara, cujo entendimento & de que o
servidor somente podera ser impedido de aposentar-se dentro dos prazos legais
previstos para o andamento dos trabalhos até a fase de julgamento do processo
administrativo disciplinar, o que seria, no maximo 150 dias. No caso em
questdo, todos os processos de concessdao ultrapassaram 0s prazos
regulamentares dos PADs.

3. Considerando que ndo ha manifestagdo conhecida desse Orgdo
Central de Pessoal Civil sobre a questdo, solicito a Vossa Senhoria
pronunciamento sobre a legalidade das concessoes de aposentadorias
voluntarias a servidores que ainda respondem a processos administrativos
disciplinares, diante do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao e do
Ministério da Justica.

Atenciosamente,
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'I | Documento assinado eletronicamente por VALMIR GOMES DIAS, Diretor de Auditoria de
é,ﬁ!:, @ Governanca e Gestdo, em 29/06/2018, as 17:21, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00190.107127/2018-04 SEl n2 0765690
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas
Departamento de Remuneracéo e Beneficios
Coordenagdo-Geral de Previdéncia e Beneficios para o Servidor
Divisdo de Previdéncia Propria do Servidor

Nota Técnica n° 15507/2018-MP

Assunto: Aposentadoria voluntaria e processo administrativo disciplinar (PAD)
Referéncia: processo SEI n° 03154.007029/2018-94

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta promovida pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Oficio n° 11960/2018/CGPTCE
/DG/SFC-CGU, no qual solicita manifestagdo desta Secretaria sobre a legalidade das
concessdes de aposentadorias voluntarias a servidores que ainda respondem a processos
administrativos disciplinares.

ANALISE

2! Consta dos autos que a Coordenagdo-Geral de Auditoria de Pessoal e
Tomada de Contas Especial da Controladoria-Geral da Unido, no cumprimento da
determina¢do da Instru¢do Normativa n°® 78/2018, do Tribunal de Contas da Unido,
detectou concessdes de aposentadorias voluntarias a servidores do Departamento de Policia
Rodovidria Federal, ocorridas no decurso de processos administrativos disciplinares, sendo
vejamos:

"1. Informo a Vossa Senhoria que no cumprimento do que determina a Instrugio

Normativa n° 78/2018, do Tribunal de Contas da Unido, esta Diretoria detectou concessdes

de aposentadorias voluntirias de servidores do Departamento de Policia Rodoviaria

Federal, ocorridas no decurso de processos administrativos disciplinares, em desacordo com
o que estabelece o art. 172 da Lei n° 8.112/1990.

2. O DPRF, ao justificar a pratica, citou orientacio da Consultoria Juridica do Ministério
da Justica e decisdio do Tribunal de Contas da Unido contida no Acérddo n° 456/2003, da 1°
Camara, cujo entendimento ¢ de que o servidor somente podera ser impedido de aposentar-
se dentro dos prazos legais previstos para o andamento dos trabalhos até a fase de
julgamento do processo administrativo disciplinar, o que seria, no maximo 150 dias. No caso
em questdo, todos os processos de concessdo ultrapassaram os prazos regulamentares dos
PADs.

3. Diante do exposto, solicita manifestagio deste Orgdo Central sobre a
legalidade de tais concessdes.

4. E o relatorio, passamos a analise.

5. Inicialmente, cumpre registrar que o processo administrativo disciplinar
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(PAD) esta regulado nos artigos 148 a 182 da Lei n° 8.112/90 e desenvolve-se nas seguintes
fases: instaura¢fo, inquérito administrativo (instrugfo, defesa e relatorio) e julgamento (art.
151 da Lei n° 8.112/90).

6. Nesse sentido, temos que o objetivo do processo administrativo disciplinar é
apurar as infragdes funcionais e, se for o caso, aplicar penalidades aos servidores. Assim,
determina o art. 172 da Lei n® 8.112, de 1990, in verbis:

"Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar so podera ser exonerado a pedido,
ou aposentado voluntariamente, apos a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade,
acaso aplicada."

7. Nio obstante a determinagdo legal, o Tribunal de Contas da Unido, bem
como o Superior Tribunal de Justica vém exarando decisdes no seguinte sentido:

"APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM DESFAVOR DO
INTERESSADO. CONCLUSAO PELA ISENCAO DE RESPONSABILIDADE.
LEGALIDADE DO ATO. CIENCIA. RELATORIO Inicialmente, transcrevo como parte do
relatério a instrugdo realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefip, endossada pelo
dirigente da unidade (pega 7):

(...)Adicionalmente, registramos que, na data de inicio da vigéncia da aposentadoria, o
servidor respondia a Processo Administrativo Disciplinar (PAD) , tratado no ambito do
processo TC-03.585/2011-5, sem que tivesse ainda havido julgamento do mérito. Ademais,
convém esclarecer que o presente ato recebeu parecer pela LEGALIDADE, por esta unidade
de Controle Interno, mesmo havendo vedacdo legal a concessdo de aposentadoria voluntaria a
servidor que responda a processo administrativo disciplinar, enquanto n3o concluido o
respectivo PAD e cumprida a penalidade, acaso aplicada (artigo 172 da Lei n. 8.112.90) . Isto em
razio de haver farta jurisprudéncia, no Ambito do Poder Judicidrio, ja incorporada em
decisdes administrativas do TCU, no sentido de que, uma vez vencido o prazo maximo de
140 dias para conclusiio do PAD (120 dias para a apuracio e 20 dias para o julgamento) - 0
que, de fato, ocorreu no presente caso - nio pode ser subtraido o direito de o servidor
aposentar-se. GRUPO II — CLASSE V — Segunda Camara; TC 017.953/2017-0; Natureza:
Aposentadoria.; Unidade: Tribunal de Contas da Unido." (grifou-se)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE APOSENTADORIA
SOBRESTADO EM RAZAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
EXTRAPOLACAO DO PRAZO. DEFERIMENTO DE APOSENTADORIA AO SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I - O presente feito decorre de agravo de instrumento contra decisdo judicial que, em agdo
ordindria, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia que objetivava a declaragdo do direito a
aposentadoria voluntdria, independentemente da conclusdo de processo administrativo
disciplinar.

1l - O acorddo regional recorrido estd em consondncia com o entendimento consolidado desta
Corte Superior no sentido de que, em caso de inobservancia de prazo razodvel para a conclusao
do processo_administrativo disciplinar, ndo hd que se falar em ilegalidade na concessdo de
aposentadoria ao servidor investigado. Precedentes: Agint no REsp 1658130/SC, Rel. Ministro
MAURO Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/10/2017, DJe 11/10/2017; REsp
1532392/SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 7/3/2017, DJe
17/3/2017; e AgRg no REsp 1177994/DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
22/9/2015, DJe 19/10/2015.

111 - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp 1656605/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)" (grifou-se)

8. Portanto, para os referidos Tribunais, uma vez que o processo administrativo
disciplinar ultrapasse o prazo razoavel para sua conclusdo, ndo ha ilegalidade na concesséo
de aposentadoria ao servidor investigado.

9. De fato, ndo € razoavel que o servidor, que ja preenche os requisitos para
aposentadoria voluntaria, seja impedido de aposentar-se pela mora da administragdo na
conclusio do PAD. Nio se admitindo que aguarde, indefinidamente, a prolagdo da decisdo
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até o final do processo, nos termos do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal:

“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel durag¢do do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” (grifou-se)

10. Entretanto, definir o prazo razoéavel de duragdo do processo administrativo
disciplinar ¢ bastante complexo. Isto porque, néo obstante os arts. 152, caput, e 167 da Lei
n° 8.112, de 1990, fixem que o prazo para julgamento do processo administrativo
disciplinar é de 140 (cento e quarenta) dias, sendo 120 (cento e vinte) dias para a conclusdo
e 20 (vinte) dias para o julgamento, na pratica, tal prazo revela-se insuficiente.

i O O processo administrativo, conforme as disposi¢des do art. 149 da Lei n°
8.112, de 1990, é conduzido por uma comissdo de servidores que cumulam as atribui¢des
do cargo com a condugdo do PAD. Ato continuo, temos que o PAD desenvolve-se em 3
(trés) fases e, muitas vezes, ha grande complexidade no levantamento de fatos e provas.
Dessa forma, o prazo fixado pela norma de 140 (cento e quarenta) dias ndo € razoavel para
a conclus@o do processo.

12. Ressalte-se ainda que, de fato, reconhecida ao final do processo disciplinar a
prética pelo servidor de infragdo passivel de demissdo, podera a Administragdo cassar sua
aposentadoria, nos termos do artigo 134 da Lei n° 8.112/90. Contudo, héa casos em que a
penalidade a ser aplicada ¢ a de adverténcia ou suspensdo, que tém repercussdo na vida
funcional do servidor. Entretanto, uma vez permitida a aposentadoria voluntdria no curso
do PAD, tais penalidades perdem a finalidade.

CONCLUSAO

[ Diante do exposto, € possivel concluir que o prazo razoavel para conclusdo
do processo administrativo deve ser considerado. Entretanto, necessirio ponderar a
complexidade da defini¢do desse conceito no processo administrativo, diante das razoes ja
expostas. Bem como, admitir-se a aposentadoria antes da conclusdo do PAD pode levar a
perda de finalidade da penalidade a ser aplicada, tais como a adverténcia e a suspensdo.

14. Assim, por tratar-se de conflito entre normas, entendemos necessdria a
manifestagdo da CONJUR/MP sobre a legalidade das concessdes de aposentadorias
voluntdrias a servidores que ainda respondem a processos administrativos disciplinares.

15 Nestes termos, submete-se esta Nota Técnica a considera¢do superior,
recomendando o encaminhamento dos autos 8 CONJUR/MP, para manifestagéo.

A consideragdo superior.

ALICE LIMA SILVA MOTTA
Analista de Negdcios

De acordo. Submeta-se o presente processo ao Diretor do Departamento de Remuneragio e
Beneficios, para considerag@o.
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TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral de Previdéncia e Beneficio para o Servidor - Substituto

https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador.php?acao=d...

Aprovo. Submeta-se ao Gabinete do Senhor Secretario de Gestao de Pessoas, para deliberagao.

EDUARDO CESAR SOARES GOMES
Diretor do Departamento de Remuneragio e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se 8 CONJUR/MP, para manifestagao.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
assinatura eletronica do dirigente

-

b
SE'! & Documento assinado eletronicamente por TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA,

assinatura Coordenador-Geral Substituto, em 29/10/2018, as 14:33.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGCAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 01460/2018/ACS/CG]JRH/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007029/2018-94

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTO: APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

EMENTA:

| - Consulta promovida pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, por
intermédio do Oficio n? 11960/2018/CGPTCE/DG/SFC-CGU, no qual solicitou manifestagao da
Secretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta, 6rgao central do SIPEC, sobre a legalidade
das concessdes de aposentadorias voluntdrias a servidores que ainda respondem a
processos administrativos disciplinares, nos casos em que ja houver ocorrido o
esgotamento do prazo maximo de 140 (cento e quarenta) para concluséo do referido
processo administrativo disciplinar.

Il - Nota Técnica n? 15507/2018-MP da Secretaria de Gestao de Pessoas desta Pasta no
sentido de que "Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuracao
e conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administracdo Publica ndo poderd
obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n° 8.112, de 1990, a concessdo de
aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor acusado no curso do processo, salvo a
demonstracdo inequivoca de ter sido ele o unico responsadvel pela demora na realizacgo da
fase de instrucdo processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade
competente em prazo razodvel.".

Il - Posicionamento devidamente fundamentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e no Enunciado n? 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da
Advocacia - Geral da Unido.

IV - Pela manutencdo da aplicacédo do Enunciado n? 17 do Manual de Boas Préticas em
Matéria Disciplinar da AGU.

V - Pela devolugdo dos autos para a Secretaria de Gestao de Pessoas desta Pasta.

1} Vem os autos a apreciagdo desta Consultoria Juridica CONJUR/MP, érgao de execugao
da Advocacia-Geral da Unido, para anadlise e manifestacdo "sobre a legalidade das concessbdes de
aposentadorias voluntarias a servidores que ainda respondem a processos administrativos disciplinares",
nos casos em que ja houver ocorrido o esgotamento do prazo maximo de 140 (cento e quarenta) para
conclusdo do referido processo administrativo disciplinar.

25 Trata-se de consulta promovida pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, por intermédio do Oficio n2 11960/2018/CGPTCE/DG/SFC CGU, no qual solicitou mamfestagao da
Secretaria de Gestao de Pessoas desta Pasta, 6rgao central do SIPEC, sobre a legalidade das concessoes
de aposentadorias voluntdrias a servidores que ainda respondem a processos administrativos
disciplinares.

3. A Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, por meio da Nota Técnica n2
15507/2018-MP, observou que o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de Justica firmaram
posicionamento no sentido de que "em caso de inobservancia de prazo razodvel para a conclusao
do processo administrativo disciplinar, ndo hda que se falar em ilegalidade na concessao de
aposentadoria ao servidor investigado', acrescentando que entende que "ndo é razoavel que o
servidor, que j& preenche os requisitos para aposentadoria voluntéria, seja impedido de aposentar-se
pela mora da administracao na conclusdo do PAD. Ndo se admitindo que aguarde, indefinidamente, a
prolacdo da decisdo até o final do processo, nos termos do inciso LXXVIII do artigo 52 da Constituicao
Federal:".

4. O 6rgao central do SIPEC ponderou, ainda, que "reconhecida ao final do processo disciplinar
a pratica pelo servidor de infracdo passivel de demissao, podera a Administracdo cassar sua
aposentadoria, nos termos do artigo 134 da Lei n°® 8.112/90. Contudo, ha casos em que a penalidade a
ser aplicada é a de adverténcia ou suspensdo, que tém repercussao na vida funcional do servidor.
Entretanto, uma vez permitida a aposentadoria voluntaria no curso do PAD, tais penalidades perdem a
finalidade. "

5. Ao final da sua manifestacdo, a area técnica entendeu que "por tratar-se de conflito entre



normas, entendemos necessaria a manifestacdo da CONJUR/MP sobre a legalidade das concessodes de
aposentadorias voluntdrias a servidores que ainda respondem a processos administrativos
disciplinares.".

6. E o relatério. Passa-se a anélise juridica solicitada.

7. No que tange aos aspectos juridicos, constata-se que o art. 172, caput, da Lei n? 8.112/90,
determina que o servidor nao pode se aposentar de forma voluntéria durante o transcurso de processo
administrativo disciplinar em que figura como acusado. /n verbis:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderd ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da
penalidade, acaso aplicada.

8. Nao obstante, o Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento no sentido de "em caso
de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do processo administrativo disciplinar,
nao ha que se falar em ilegalidade na concessao de aposentadoria ao servidor investigado",
caso esse seja 0 Unico obstaculo. /n verbis:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE APOSENTADORIA
SOBRESTADO EM RAZAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.EXTRAPOLACAO DO
PRAZO. DEFERIMENTO DE APOSENTADORIA AO SERVIDOR.POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| - O presente feito decorre de agravo de instrumento contra deciséo judicial que, em acao
ordinaria, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia que objetivava a declaracao do direito a
aposentadoria voluntaria, independentemente da conclusdo de processo administrativo
disciplinar.

Il - O acérdao regional recorrido estéd em consonancia com o entendimento consolidado
desta Corte Superior no sentido de que, em caso de inobservancia de prazo
razoavel para a conclusdo do processo administrativo disciplinar, ndo ha que se

falar em ilegalidade na concessdao de aposentadoria ao servidor investigado.
Precedentes: Agint no REsp 1658130/SC, Rel. Ministro MAURO Campbell Marques, Segunda

Turma, julgado em 5/10/2017, Dje 11/10/2017; REsp 1532392/SE, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 7/3/2017, Dje 17/3/2017; e AgRg no REsp
1177994/DF, Rel.Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 22/9/2015, Dje
19/10/2015.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1656605/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)"

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.APLICABILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. EXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXCESSO DE
PRAZO DO PAD CONFIGURADO. ILEGALIDADE DA NEGATIVA DE APOSENTACAO.

ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAGCAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sess&o realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - O acérdao recorrido esta em confronto com orientacdo desta Corte, sequndo a
qual "em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar, nao ha falar em ilegalidade na concessdo de
aposentadoria ao servidor investigado".

Il - Na espécie, conforme constatado (fl. 1071e), jé& transcorridos mais de quatro anos
desde a autuacao do processo administrativo disciplinar, sem que o mesmo tenha sido
julgado, o que implica em excesso de prazo.

IV - Nao apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicao da multa prevista no art. 1.021, § 49, do Cédigo de
Processo Civil de 2015 em razao do mero improvimento do Agravo Interno em votacao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao.

VI - Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 42, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do Agravo Interno em votacao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, o que ndo ocorreu no €aso.

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 54.459/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/02/2018, DJe 21/02/2018)"

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.MANDADO DE
SEGURANGCA. PEDIDO DE APOSENTADORIA SOBRESTADO EM RAZAO DE PROCESSO




ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
EXTRAPOLACAO DO PRAZO.DEFERIMENTO DE APOSENTADORIA AO SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientacdo do ST] é no sentido de que "em caso de inobservéncia de prazo
razoavel para a conclusdo do processo administrativo disciplinar, ndo ha falar em

ilegalidade na concessio de aposentadoria ao servidor investigado”.
2. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1658130/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017)"

9. Importante acrescentar que a Advocacia-Geral da Unido emitiu o Enunciado n? 17 do Manual
de Boas Préaticas em Matéria Disciplinar da AGU, nos seguintes termos:

"Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragao e
conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administracdo Publica nao
podera obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei n2 8.112, de 1990, a
concessao de aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor acusado no curso
do processo, salvo a demonstracdao inequivoca de ter sido ele o tnico
responsavel pela demora na realizacdao da fase de instrucdo processual,
impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade competente em
prazo razoavel."

10. Oportuno transcrever, ainda, a fundamentagéo do referido enunciado:

"0 enunciado acima encontra amplo apoio na jurisprudéncia e na doutrina sobre o tema,
bem como nos 6rgaos juridicos integrantes ou vinculados a Advocacia-Geralda Unido
(PARECER PGFN/CJU/COJPN N2 1528/2016 e CONCLUSAODAD/DEPCONSU/PGF/AGU N®
11/2015, referente ao PARECER n2205/PGF/SBLB/2007). Nesse sentido, a restricao
estabelecida pelo art. 172 da Lei n° 8.112,de 1990, deve ser interpretada de forma
harménica com os prazos estabelecidos nos artigos 152 e 167, da mesma Lei, de forma a
atender ao principio da razoabilidade dos atos da Administragao.

Cabe registrar que a concessao de aposentadoria ao servidor, nessas condigdes, ndo afasta
a possibilidade de sua punigado pelos fatos gravissimos devidamente apurados no curso do
processo disciplinar, na forma do art. 127, inciso IV, combinado como art. 134, ambos da
Lei n? 8.112, de 1990."

11, Quanto a definicdo do que seria o prazo considerado razoavel para conclusao do processo
administrativo disciplinar, verifica-se que o Enunciado n? 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria
Disciplinar da AGU seguiu o disposto nos arts. 152 e 167, ambos da Lei n? 8.112/90. /n verbis:

"Art. 152. O prazo para a concluséo do processo disciplinar nado excedera 60
(sessenta) dias, contados da data de publicacao do ato que constituir a comissao, admitida
a sua prorrogacao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

(.=

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisao."

s Note-se que a leitura dos dispositivos transcritos acima efetivamente demonstra que a lei
considera razoavel o prazo de 140 dias para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar (60 + 60
para realizacdo dos trabalhos da comissao mais 20 dias para o julgamento pela autoridade competente).
Ultrapassado esse lapso, portanto, a existéncia de Processo Administrativo Disciplinar ndo obsta por si
sé a concessao de aposentadoria voluntaria, presentes os demais requisitos.

T34 Assim, esta Consultoria Juridica, com fulcro na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e no Enunciado n2 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da AGU, entende que
"Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragcao e conclusao do processo
administrativo disciplinar, a Administracdo Publica ndo poderd obstar, apenas com fundamento no art.
172 da Lei n® 8.112, de 1990, a concessdo de aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor acusado
no curso do processo, salvo a demonstragdo inequivoca de ter sido ele o unico responsdvel pela demora
na realizacdo da fase de instrucdo processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela
autoridade competente em prazo razoavel.".

14. Importante frisar que, como bem apontado pela Secretaria de Gestao de Pessoas deste
Ministério, caso seja reconhecida ao final do processo disciplinar a pratica pelo servidor de infracao
passivel de demissao, deveréd a Administragdo cassar sua aposentadoria, nos termos do artigo 134 da
Lei n© 8.112/90.

15; Diante do exposto, este 6rgao de assessoramento juridico concorda com o posicionamento
exarado pelo 6rgdo central do SIPEC na Nota Técnica n? 15507/2018-MP, no sentido de que
“Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragdo e conclus@o do processo
administrativo disciplinar, a Administracdo Publica ndo podera obstar, apenas com fundamento no art.
172 da Lei n? 8.112, de 1990, a concessdo de aposentadoria voluntdria requerida pelo servidor acusado
no curso do processo, salvo a demonstracao inequivoca de ter sido ele o unico responsavel pela demora



na realizacdo da fase de instru¢do processual, impedindo, por consequéncia, o julgamento pela
autoridade competente em prazo razodvel.", uma vez que tal entendimento é devidamente

fundamentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e no Enunciado n2 17 do Manual de Boas
Praticas em Matéria Disciplinar da Advocacia -Geral da Unido.

16 Com as ponderagdes feitas acima, entende-se que restou esgotado o objeto da consulta

encaminhada a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual se sugere a devolucdo do feito
para a Secretaria de Gestdo de Pessoas deste Ministério, com recomendacdo de manutencdo da

aplicacao do Enunciado n? 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar da AGU.

A consideracéo superior.

Brasilia, 06 de novembro de 2018.

ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR
Advogada da Uniao

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 03154007029201894 e da chave de
acesso cleb67d9

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 191847037 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatario
(a): ANA CAROLINA DE AZEREDO SOUCCAR. Data e Hora: 06-11-2018 11:21. Nimero de Série:
17105079. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 9° ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAOQO n. 03784/2018/CONJR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007029/2018-94

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTO: APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

1= De acordo com o PARECER n. 01460/2018/ACS/CGJRH/CONJJR-MP/CGU/AGU.

2, Encaminhe-se a aprovacéao superior.
Brasilia, 07 de novembro de 2018.
JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS

ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03154007029201894 e da chave de
acesso c1eb67d9

Documento assinado eletronicamente por JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 192515766 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario
(a): JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS. Data e Hora: 07-11-2018 11:46. Nimero de Série:
17133255. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 4° ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 03789/2018/CONJJR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007029/2018-94

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: APOSENTADORIA

I.  Aprovo a manifestacao.

Il. ~ Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 07 de novembro de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JRIDICA

Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03154007029201894 e da chave de
acesso c1eb67d9

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
192555328 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais: Signatario (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 07-11-2018 16:54. Nimero de Série: 13424160. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.




MINISTERIO DA TRANSPARENCIA_ E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO

DESPACHO CGNOC

1. Trata-se de processo autuado a partir do Oficio n°® 11960/2018
(0765690), por meio do qual o Diretor de Auditoria de Governanga e Gestao,
deste Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao (CGU),
consultou a Secretaria de Gestdao de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, acerca da "...legalidade das concessdes de
aposentadorias voluntdarias a servidores que ainda respondem a processos
administrativos disciplinares, diante do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério da Justica". Tal se justificou porque o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal havia justificado as concessdes de aposentadoria com
base em manifestacdes do TCU e da Consultoria Juridica do Ministério da
Justica.

2. O pedido foi respondido pelo Oficio n® 99563/2018 (0923907), cujos
documentos anexos (0923915) permitem entender que, primeiramente, houve
manifestacdao por meio da Nota Técnica n® 15507/2018-MP, a qual colacionou
decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), e do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), no sentido de que a vedacdo a aposentadoria voluntaria, enquanto nado
concluido o processo e cumprida a eventual penalidade, prevista no art. 172 da
Lei n° 8.112/90, tem por limite temporal o prazo de 140 dias (120 da apuracgao
e 20 do julgamento); ultrapassado este prazo, nao haveria ilegalidade na
concessao da aposentadoria. Esta primeira analise chamou a atengdo para o
fato de que, ndo obstante ser razoavel ndo manter o servidor indefinidamente
ligado a Administracao, seria dificil definir um prazo adequado para conclusado
dos processos, sendo certo que 140 dias sao insuficientes; mencionou,
ademais, que a concessao da aposentadoria frustraria a aplicacao das
penalidades de adverténcia e suspensao. Sugeriu, ao final, que a questdo fosse
analisada pela Consultoria Juridica daquele Ministério.

3. A CONJUR-MP manifestou-se pelo Parecer n.
01460/2018/ACS/CGIJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, aprovado em 7 de novembro de
2018, repisando as decisdes do ST] e recomendando, ao final, a aplicacao do
Enunciado n°® 17 do Manual de Boas Praticas em Matéria Disciplinar, da
Advocacia-Geral da Uniao, segundo o qual:
"Ultrapassado o prazo legal de 140 (cento e quarenta dias) para a apuragdo e
conclusdo do processo administrativo disciplinar, a Administragdo Publica ndo
podera obstar, apenas com fundamento no art. 172 da Lei ns 8.112, de 1990,
a concessao de aposentadoria voluntaria requerida pelo servidor acusado no
curso do processo, salvo a demonstracdo inequivoca de ter sido ele o Unico
responsavel pela demora na realizagdo da fase de instrugdo processual,
impedindo, por consequéncia, o julgamento pela autoridade competente em
prazo razoavel."

4, A Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, acatou o entendimento, conforme Nota Técnica n©
26453/2018-MP, que concluiu em termos idénticos aos do Enunciado acima
transcrito.



5. Recebida a resposta nesta CGU, a mesma foi circularizada entre as
Unidades Regionais, conforme demonstram varios Despachos nos autos. Por
sugestao do Superintendente da Controladoria Regional da Unidao no Estado de
Tocantins (Despacho 0933779), os autos vieram a esta Corregedoria-Geral da
Unido, para conhecimento e atualizacdo do Manual de PAD, se necessario. Por
meio do Despacho 0934318, houve remessa a esta CGNOC, para analise e
adocao das providéncias cabiveis.

6. Verifica-se que a questao envolve dois aspectos, o de matéria de
pessoal, que é a aposentadoria em si, e o aspecto correcional, versando sobre a
vedacao da concessao para o servidor que ainda responde a processo
disciplinar. Assim, em tese, caberia a discussao sobre o alcance da
manifestacdo do Ministério do Planejamento, que acabou ultrapassando a
matéria estritamente de sua competéncia. Ndo obstante, ndo me parece ser a
medida mais acertada para o caso.

7. Primeiramente, por diversos motivos, dentre eles comando
constitucional, a Administracdo Publica tem sido compelida, cada vez mais, a
concluir os processos disciplinares com celeridade, sendo salutar adotar
comportamentos e medidas efetivas que conduzam a este resultado.

8. Além disso, para a hipotese em concreto, ha entendimento reiterado
do Superior Tribunal de Justica, ja internalizado pelo Tribunal de Contas da
Unido. E bem verdade que a atividade da Administracao Publica, salvo hipéteses
previstas em lei, ndo se subordina a tais entendimentos, porém, os mesmos
devem considerados, até em termos de efeitos praticos. Principalmente no caso
concreto, onde a Advocacia-Geral da Unido também ja se filiou a tal
entendimento. Assim, atualmente, havendo uma negativa de concessao de
aposentadoria voluntaria, unicamente em razdo do art. 172, e ja tendo o PAD
ultrapassado o prazo de 140 dias, €é bem possivel que, inclusive
administrativamente (haja vista entendimento da AGU e do Ministério do
Planejamento), o interessado obtenha nova decisao em seu favor e se, por
qualquer razao, tal nao for possivel, é certo que, judicialmente, lograra éxito.

9. Por fim, do ponto de vista do mérito em si da questdo colocada, os
entendimentos postos (STJ, TCU, AGU), parecem bastante acertados. Por um
lado, é certo que o prazo previsto pela Lei n® 8.112/90 €, na maioria dos casos,
insuficiente para conclusdao do processo, mas nao é problema que possa ser
transferido ao servidor. A vedacao a concessao de aposentadoria voluntaria esta
na mesma norma que previu o prazo de conclusao do processo, ou seja, foi uma
limitacdo pensada para aquele recorte temporal entao imaginado suficiente.
Verificando a Administracdo que o prazo é absolutamente inadequado, o
caminho que parece correto é reformar a legislacdo, e ndao manter o servidor,
que ja implementou as condigdes para a aposentadoria voluntaria, impedido de
obté-la por dois, trés, as vezes cinco anos ou mais.

10. Ademais, o Enunciado n° 17 da AGU traz a conformacao para aquele
servidor que ocasiona o atraso na instrucdo processual, hipdtese em que,
demonstrada tal ocorréncia e seu impacto no tempo do processo, a
Administracao poderia, em tese, negar a concessao da aposentadoria
voluntaria.

11. Assim, cumpre comunicar o entendimento aos servidores desta CRG,
bem como veicular nos meios de divulgacao atualmente adotados, a saber,
Base de Conhecimento da CGU e Manual de PAD da CRG.



'I Documento assinado eletronicamente por RENATA FERREIRA DA ROCHA, Coordenadora-Geral
;‘:glj lll’ de Normas e Capacita¢do, em 17/12/2018, as 12:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, §12, do Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

1“_‘_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 0956079 e o codigo CRC
CDC7FC25
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