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2016.ACESSO AS MANIFESTACOES JURIDICAS ELABORADAS COM A FINALIDADE DE
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1. Consulta encaminhada pela Ouvidoria Geral da Unido (OGU), a respeito do pedido de
reconsideracdo de sua decisdo relativa ao pedido de acesso a informacdo Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica contra provimento do recurso e-SIC n? 00077.001753/2019-67,
onde se questiona, em suma, a aplicabilidade do art. 19, XVI, da Portaria 529, de 2016, que
trata da restricdo de acesso as manifestacdes juridicas elaboradas com a finalidade de
apreciacdo de projeto de lei submetido a sancé@o ou veto do Presidente da Republica, em
face das disposicdes da Lei de Acesso a Informacao.

2. Embora a publicidade seja a regra, a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527, de 2011),
em seu art. 22, e o seu Regulamento (Decreto n. 7.724, de 2012), em seu art. 62, |,
dispéem que o acesso a informacdo nao se aplica as hipdéteses de sigilo previstas na
legislacao, tais como o sigilo fiscal, o bancério, o de operacdes e servicos no mercado de
capitais, o comercial, o profissional, o industrial e o de segredo de justica. O sigilo dos
advogados publicos encontra respaldo juridico tanto no Estatuto da OAB - Lei n. 8.906, de 4
de julho de 1994 - quanto em normativo préprio exarado pela AGU, por meio da Portaria n.
529, de 23 de agosto de 2016, constituindo-se, dessa forma, em hipdtese legal especifica, o
gue afasta as disposi¢des da LAI, quanto ao tema.

3. O sigilo profissional justifica-se porque em determinadas profissbes se faz necessario
gue haja um compartilhamento de informagdes sensiveis entre o detentor da informacdo e
o profissional que ird prestar o respectivo servico. Traduz-se numa relacao de confianca
sem a qual restaria prejudicado nao sé o interesse do detentor da informagdao como o
préprio desempenho das funcdes do interlocutor confidente.

4. Os advogados publicos, por se encontrarem sujeitos a inscricao nos quadros da OAB (Art.
39, 8§19, do Estatuto da OAB), bem como por integrarem carreira de Estado regida por Lei
Complementar, titularizam os direitos, os deveres e as prerrogativas inerentes tanto aos
advogados privados, como aos advogados, dentre os quais se encontra o sigilo profissional
das suas manifestagdes publicos.

5. O Advogado-Geral da Unido, por meio da edicao da Portaria AGU n. 529, de 2016,
considerando que a regra constitucional no tratamento da informagao privilegia a
publicidade, excepcionando o sigilo, buscou fazer o cotejo entre a inviolabilidade
profissional dos membros da advocacia publica e o interesse publico no acesso a
informacdo, enumerando, por meio do art. 19, excepcionalmente, hipéteses nas quais se
restringiria o acesso a informacao.

6. Os pareceres juridicos elaborados com a finalidade de apreciacdo de projeto de lei
submetido a sancao ou veto do Presidente da Republica pelas Consultorias Juridicas junto
aos demais Ministérios, bem como os documentos juridicos produzidos pela Subchefia de
Assuntos Juridicos (SAJ) da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica, por estar
subordinada funcionalmente a AGU, especialmente o parecer final mencionado no art. 25,
inciso IV do Decreto n29.191/2017, estdo submetidos a restricao de acesso prevista no art.
19, inciso XVI, da Portaria AGU n2 529, de 2016.

7. Apesar de existirem tanto vetos juridicos quanto politicos, nos termos do §12 do art. 66
da Constituicdo Federal, cabe somente aos membros da AGU se manifestarem quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento juridico e a técnica
legislativa das propostas de ato normativo, ou seja, manifestacdes quanto a juridicidade
dos textos legais. Logo, nao ha o que se falar em liberacdo parcial de parecer no qual seu
subscritor tenha optado, fundamentadamente, por sua restricdo, uma vez que tais
manifestagdes ndo possuem conteudo politico.

8. A restricao de acesso de que trata o inciso XVI do art. 19 da Portaria 529, de 2016, se
refere somente as manifestacdes juridicas elaboradas pelos 6rgdos da AGU, inclusive a SAJ,
com a finalidade de apreciacao de projeto de lei submetido a sancao ou veto do Presidente
da Republica (lei em sentido estrito). Os demais pareceres juridicos em face de atos
normativos de competéncia do Poder Executivo federal ndo possuem qualquer restricao de
acesso, devendo-se respeitar, para tanto, a ultimagao do ciclo de aprovacdes e a



publicacdo do respectivo ato normativo no Diario Oficial da Unido. A esses atos se aplica a
sistematica do art. 79, §39, da LAI.

9. A faculdade de remocéao da restricdo de acesso conferida pelo §22 do art. 19 da Portaria
AGU n. 529, de 2016, deve ser motivada, de forma clara e congruente, de modo a
possibilitar o controle das razdes pelas quais as informacgdes, documentos e dados estao ou
nao sendo restringidos.

10. O vinculo administrativo entre o advogado publico e a AGU ndo estd adstrito a um
procedimento administrativo ou a um processo judicial, mas o persegue durante toda a sua
vida funcional. Decorre da posse no cargo publico. Ao contrdrio do que ocorre com
os advogados privados, a atuacdo juridica dos membros da AGU prescinde até mesmo de
procuracdo, visto que os advogados publicos atuam mediante mandato ex lege, ou seja, a
representacao decorre diretamente da lei.

11. O objeto do sigilo profissional do advogado ndo se restringe as informacdes privadas
confiadas ao advogado publico. O sigilo é inerente a toda informacao cuja divulgacdo possa
prejudicar a privacidade da pessoa natural e os interesses da pessoa juridica a que esta
vinculado, seja administrativamente (ministérios ou Presidéncia da Republica) ou
funcionalmente (AGU).

12. Conquanto se compreenda que a publicacdo da mensagem presidencial de veto no
Diadrio Oficial da Unido configure o momento de descaracterizacao dos documentos
preparatérios que foram utilizados para a tomada de decisdo (art. 72, § 39, da LAl), os
pareceres juridicos que os acompanham ndo devem ser divulgados, salvo se o responsavel
pela informagdo se manifestar em sentido contrario, nos termos do §2° do art. 19 da
Portaria AGU n. 529, de 2016.

Senhora Coordenadora-Geral,

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido, com base na Lei de Acesso a Informacdo, em que o requerente solicitou
a Casa Civil da Presidéncia da Republica acesso a integra de notas, estudos técnicos, pareceres juridicos
e comentarios internos desse Ministério e suas pastas sobre o projeto de lei que permite internacao
involuntdria de dependente de drogas.

2. Apesar de alegar tratar-se de documentos cobertos por sigilo proﬁ55|onal previsto no art. 72
inciso Il da Lei n? 8.906/1994 c/c art. 22 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAIl) e no
art. 19 inciso XVI da Portaria AGU n? 529/2016, o Sr. Ouvidor-Geral da Unidao - Adjunto decidiu, em
12/09/2019, no exercicio das atribuicbes conferidas pelo Decreto n? 9.681, de 3/1/2019, e com base na
exposicao do Parecer n? 1.159 (SEI 1304965), pelo provimento do recurso em questao, para que a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo da decisdo,
disponibilizasse diretamente no Sistema e-SIC, na aba “Cumprimento de Decisao”, as informacdes
solicitadas pelo cidadao no pedido inicial ou 0 comprovante de entrega.

3. Em face dessa decisao, foi formulado pedido de reconsideracdo e a concessao de efeito
suspensivo, que restou deferido, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n? 9.784/1999, até que
haja a decisdo definitiva sobre o caso, momento em que a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
serd devidamente comunicada.

4, Em 31 de janeiro de 2019, por solicitagao desta Conjur, a C oordenacao-Geral de Recursos
de Acesso a Informacdo (CGRAI) da OGU, elaborou a Nota Técnica n? 111/2020/CGRAI/OGU, na qual
analisa os precedentes da OGU em relacao a restricao de acesso aos pareceres juridicos da AGU (total
de 19 decisdes).

5. Na referida nota, nao se analisou as decisdes envolvendo as estatais (15 no total), uma vez
que, segundo a OGU, em vista destes entes ndo possuirem, em regra, o poder normativo tipico da
Administracdo Publica. Ao final concluiu, em suma, que ndo se encontra resisténcia dos érgaos
ministeriais quanto ao fornecimento de pareceres juridicos de suas Consultorias Juridicas, seja referente
a andlises de projetos de emenda constitucional ou de lei ou decretos demandados pela Subchefia de
Assuntos Juridicos (SAJ), seja referente a andlise de normas infralegais. Todavia, a CGRAI verificou que
em relacao a SAJ, até o inicio de 2017, foram fornecidos seus pareceres de andlise a leis e decretos,
bem como pareceres juridicos produzidos pelas Consultorias dos ministérios, identificando-se a Portaria
AGU n?® 529/2016 e os precedentes da CGU (NUP 00700.000438/2016-76 e 00700.000594/2017-18)
como os argumentos principais para o nao fornecimento destes pareceres juridicos.

6. Diante da controvérsia juridica acima delineada, a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)
encaminhou o presente processo a Conjur para se manifestar a respeito do pedido de reconsideracao
em face da decisao que dera provimento ao recurso e-SIC n2 00077.001753/2019-67 relativa ao pedido
de acesso a informacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, acompanhado do Despacho
OGU GAB (SEI 1366447), o qual faz mencao a Nota Técnica n® 2258/2019/CGRAI/OGU (SEI 1305043),
onde sdo feitas os seguintes questionamentos:

(...)
a) Os documentos juridicos produzidos pela SAJ, especialmente o parecer final mencionado



no art. 25, inciso IV do Decreto n® 9.191/2017, estdo submetidos a restricdo de acesso
prevista no art. 19, inciso XVI da Portaria AGU n° 529/2016, mesmo ndo sendo a SA/
pertencente a estrutura da Advocacia Geral da Unido?

b) Os pareceres juridicos produzidos pelas Consultorias-juridicas dos Ministérios, no
contexto de exercicio da funcdo consultiva da advocacia publica que NAO versem sobre
processo administrativo ou judicial em curso, especialmente aqueles elaborados com a
finalidade de apreciacdo de projeto de lei submetido a veto ou sancdo do Presidente da
Republica, estdo submetidos ao sigilo profissional previsto no art. 7° inciso Il da Lei n®
8.906/1994 e/ou ao sigilo funcional previsto no art. 116 da Lei n°® 8.112/1990?

¢) O permissivo de liberacdo de restricdo de acesso previsto no art. 19, § 2° da Portaria AGU
n? 529/2016 pode ser interpretado como um delegacdo do Advogado-Geral da Unido ao
responsdvel pela aprovacdo do parecer juridico na Consultoria Juridica do Ministério?
(Considerando a parte final do art. 28, inciso Ill da LC n® 73/1993)

d) Considerando que o objeto do sigilo profissional do advogado, nos termos do art. 7%,
inciso Il da Lei n° 8.906/1994, é toda informacdo que ndo seja publica, cuja divulgagdo
possa prejudicar a privacidade da pessoa natural ou os interesses da pessoa juridica, em se
tratando de uma relacdo advogado publico e cliente publico, tais sigilos ndo deveriam estar
circunscritos as excegoes previstas na LAI?

e) Considerando que as agbes de constitucionalidade tratam apenas de afericdo de um ato
normativo em relacdo a conformidade com a Constituicdo Federal, ndo existindo, portanto,
a figura do réu (cliente) e a possibilidade de condenacdo de pessoa natural ou juridica,
pode-se falar no estabelecimento da relagdo advogado-cliente? Nestes casos quem
assumiria o papel de cliente?

f) Considerando a existéncia de vetos juridicos e vetos politicos, é razoavel a liberacdo das
partes dos pareceres juridicos que abordam as questées de natureza politica e a
obliteracdo daquelas que versem sobre questées juridicas?

g) E correto compreender que a publicacdo da mensagem presidencial de veto, no DOU,
configura o momento de descaracterizacdo de documento preparatdrio atribuido ao
conjunto de documentos de um determinado projeto de lei aprovado pelas Casas Legislativa
do Congresso Nacional, entre eles os pareceres juridicos?

h) A restricdo de acesso aos pareceres juridicos produzidos para opinar sobre projeto de lei
submetido a sang¢do ou veto do Presidente da Republica, em razdo da aplicacdo subsididria
do art. 57 do Decreto n® 9.191/2017, deve ser aplicada aos pareceres juridicos produzidos
para opinar sobre outras propostas de atos normativos de competéncia dos drgdos do Poder
Executivo Federal?

7. Vieram os autos a esta Consultoria Juridica - Conjur/CGU, 6rgdo de execucao da Advocacia-

Geral da Unido (AGU),

para andlise e elaboracdao de manifestacdao consultiva, no exercicio das

atribuicdes que Ihe conferem o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da Lei Complementar n? 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

8. E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA ANALISE JURIDICA
11.1 - Da ndo aplicacao da LAI ao sigilo profissional dos advogados publicos.

9. O constituinte consagrou no texto da Carta Magna de 1988, expressamente, como direito
individual do cidadao o acesso a informacao de interesse coletivo ou geral (art. 52, XXXIll) e o acesso
dos usudrios a registros administrativos e informacdes sobre os atos do governo (art. 37, § 39, Il).

Vejamos:

Constituicao da Republica

Art. 52 ...

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

(...)

§ 32 A lei disciplinard as formas de participacao do usuario na administracao publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de



1998)

10. A Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, entrou em
vigor no dia 16 de maio de 2012 e, juntamente com o Decreto n? 7.724, de 2012, regulamenta o direito
de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, previsto na Constituicao. A Lei vale para os trés
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Contas e Ministério
Pldblico. As entidades privadas sem fins lucrativos também s3ao obrigadas a dar publicidade a
informacodes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos publicos por elas recebidos.

11. A LAl traca as diretrizes que consagram o direito fundamental de acesso a informacdo em
seu art. 32, Vejamos:

Lei n2 12.527, de 2011.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagcdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

(destacamos)

12. Embora a publicidade seja a regra, a LAl, em seu art. 22, nao exclui as demais
hipoteses de sigilo legal e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial. Ou
seja, tal dispositivo reforca o entendimento da coexisténcia da publicidade como regra e do
sigilo, como excecdao, desde que esteja previsto em lei.

13. O Regulamento da LAI (Decreto n. 7.724, de 2012), nesse sentido, disciplina em seu art. 62,
I, que o acesso a informacao nao se aplica as hipoteses de sigilo previstas na legislacao, tais
como o sigilo fiscal, o bancério, o de operacdes e servicos no mercado de capitais, o comercial, o
profissional, o industrial e o de segredo de justica. Vejamos:

Lei n? 12.527, de 2011.

Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracao direta
de atividade econO6mica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.

(destacamos)

Decreto n2 7.724, de 2012

Art. 62 O acesso a informacao disciplinado neste Decreto nao se aplica :

| - as hipoteses de sigilo previstas na legislacao, como fiscal, bancario, de operagdes
e servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica;
e

Il - as informacOes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma
do 8§12 do art. 79 da Lei n2 12.527, de 2011.

(destacamos)

14. Cunha Filho e Xavierlll entendem, quanto ao sigilo profissional, que

(...)

A vontade de manter discricdo sobre a informacdo, expressa ou tacita, é elemento
fundamental para a configuracdo do segredo. Ndo hd necessidade do dever estar expresso
em contrato, caso ja esteja prescrito em lei, sendo nesse sentido independente de
solicitacdo do cliente. Além disso, Ceneviva (1996, p. 21) entende que o sigilo profissional
exige que a confidéncia tenha sido recebida no exercicio de uma profissdo requlamentada.
Dessa forma, informacdées transmitidas pelo confidente a um amigo, embora seja este
médico, ndo se revestem de protecdo legal. De outra via, o sigilo existira ainda que a
prestacdo do servico seja gratuita. Quanto a necessidade de profissdo regulamentada, hd
que se lembrar de que o segredo profissional tem que ser previsto especificamente em lei
ou em ato administrativo da categoria profissional. Dai a necessidade de ser uma profissdo
regulamentada (...).

15. Como veremos no tépico seguinte, o sigilo dos advogados publicos encontra respaldo
juridico tanto no Estatuto da OAB - Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 - quanto em normativo préprio
exarado pela AGU, por meio da Portaria n. 529, de 23 de agosto de 2016, constituindo-se, dessa
forma, em hipétese legal especifica, o que afasta as disposicdes da LAI, quanto ao tema.

I11.2 - Do regramento juridico do sigilo profissional do advogado publico.



16. O sigilo profissional justifica-se porque em determinadas profissbes se faz necesséario que
haja um compartilhamento de informacgdes sensiveis entre o detentor da informacdo e o profissional que
ird prestar o respectivo servico. Traduz-se numa relacao de confianca sem a qual restaria prejudicado
ndo sé o interesse do detentor da informacao como o préprio desempenho das funcdes do interlocutor
confidente.

17. A Constituicao resguarda protecdo ao sigilo profissional ao dispor em seu art. 52 que “é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer (XIll); e "é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional (XIV)".

18. No ambito infraconstitucional, o sigilo profissional estéd previsto no Novo Cédigo de Processo
Civil - Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 - que disciplina em seu art. 388, Il, nao ser a parte
obrigada a depor sobre fatos a cujo respeito, por estado ou profissao, deva guardar sigilo.

19. No ambito do servico publico, a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, Estatuto do
Servidor Publico Civil da Unido, dispde em seu art. 116, V e VIII, que é dever do servidor publico atender
com presteza ao publico em geral, prestando as informacées requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo (inciso V), bem como manter sigilo sobre assunto da reparticdao (inciso VIII). No art. 132, IX, por
sua vez, a norma prevé a pena de demissao para os servidores publicos que revelarem segredo do qual
se apropriaram em razao do cargo.

20. As hipéteses da Lei n. 8.112, de 1990, constituem-se, como visto, em infracdes formais e de
carater disciplinar. Além disso, o dever de guarda do sigilo ndo permanece somente durante o exercicio
da atividade publica, mas também durante toda a sua vida, mesmo que nao mais integre os quadros da
administracdo publica. Verifica-se tamanha importancia dada pelo legislador quanto a essa espécie de
sigilo.

21. Diante do conflito existente entre o sigilo profissional e a regra da publicidade das
informacdes, questionamentos podem surgir acerca de qual regra deve ser aplicada. Convém, mais uma

vez, trazer a baila os ensinamentos de Cunha Filho e Xavierlll, que doutrinam pela continuidade do
segredo profissional, em caso de dlvida entre sua manutencdo ou sua quebra:

(..)

O segredo profissional, portanto, ndo é absoluto, podendo ceder frente a outros direitos
sociais igualmente importantes. Ceneviva (1996, p. 30) ressalta, contudo, que, havendo
duvida entre a manutenc¢do do segredo ou a sua quebra, deve o profissional optar pela
continuidade do sigilo. Saliente-se que ndo existe quebra do sigilo no seu
compartilhamento com outros profissionais que vdo defender os interesses do cliente, tais
como quando o médico pede a opinido de outro médico especialista ou quando um
advogado submete a questdo aum contador para a elaboracdo dos cdlculos periciais. Mas
aquele que recebe o segredo compartilhado fica igualmente impedido de divulgar a
informac¢é&o a terceiros.

22. Mais especificamente, quanto aos direitos e deveres concernentes ao sigilo inerente
a advocacia, o Estatuto da OAB (EOAB) disciplina o seguinte:

Lei n. 8.906, de 1994

Art. 72 Sao direitos do advogado:

Il - a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos
de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica, desde que
relativas ao exercicio da advocacia; (Redagdo dada pela Lei n® 11.767, de 2008)

(...)

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva
funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo
profissional;

(...)

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo
de Etica e Disciplina.

Paragrafo Unico. O Cédigo de Etica e Disciplina regula os deveres do advogado para com a
comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do patrocinio, o
dever de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e os respectivos procedimentos
disciplinares.

Art. 34. Constitui infragao disciplinar:

(...)
VIl - violar, sem justa causa, sigilo profissional;

23. Por sua vez, o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, de observancia obrigatéria para o
advogado (art. 33 do EOAB), dispde que:



Cdédigo de ética e Disciplina

CAPITULO Ill DO SIGILO PROFISSIONAL

Art. 25. O sigilo profissional é inerente a profissao, impondo-se o seu respeito, salvo grave
ameaca ao direito a vida, a honra, ou quando o advogado se veja afrontado pelo préprio
cliente e, em defesa prépria, tenha que revelar segredo, porém sempre restrito ao
interesse da causa.

Art. 26. O advogado deve guardar sigilo, mesmo em depoimento judicial, sobre o que saiba
em razao de seu oficio, cabendo-lhe recusar-se a depor como testemunha em processo no
qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou
tenha sido advogado, mesmo que autorizado ou solicitado pelo constituinte.

Art. 27. As confidéncias feitas ao advogado pelo cliente podem ser utilizadas nos limites da
necessidade da defesa, desde que autorizado aquele pelo constituinte.

Paragrafo Unico. Presumem-se confidenciais as comunicacdes epistolares entre advogado e
cliente, as quais nao podem ser reveladas a terceiros.

Art. 34. A divulgacao publica, pelo advogado, de assuntos técnicos ou juridicos
de que tenha ciéncia em razao do exercicio profissional como advogado
constituido, assessor juridico ou parecerista, deve limitar-se a aspectos que nao
quebrem ou violem o segredo ou o sigilo profissional.

Art. 35. O advogado tem o dever de guardar sigilo dos fatos de que tome
conhecimento no exercicio da profissao.

24. Como visto, o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB ndo faz distincdo entre advogado
constituido, assessor juridico ou parecerista. Todos tém o dever de ndo quebrar ou violar o segredo ou o
sigilo profissional acerca dos fatos que tenha conhecimento no exercicio da profissdo, sob pena de
incorrer em infracao disciplinar, nos termos do art. 36 do EOAB.

25. Cumpre ressaltar que nado resta duvida da aplicacdo das disposicdbes do EOAB aos
advogados publicos. O art. 32 da Lei n. 8.906, de 1994, é taxativo ao dispor que o exercicio da advocacia
no territério brasileiro e a denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Na sequéncia, em seu 8§19, o Estatuto dispde que exercem atividade de
advocacia, consequentemente se sujeitando as suas normas, além do regime préprio a que se
subordinam, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional e
das Procuradorias das respectivas entidades de administracao indireta e fundacional. Vejamos:

Lei n. 8.906, de 1994

Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacao de
advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 12 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido,
da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Pliblica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administracao indireta e fundacional.

(destacamos)

26. Nesse contexto, os advogados publicos, por se encontrarem sujeitos a inscricao nos
quadros da OAB (Art. 32, §12, do Estatuto da OAB), bem como por integrarem carreira de
Estado regida por Lei Complementar, titularizam os direitos, os deveres e as prerrogativas
inerentes tanto aos advogados privados, como aos advogados, dentre os quais se encontra o
sigilo profissional das suas manifestacoes publicos. Vejamos agora as disposicdes da Lei
Complementar n. 73, de 1993, que trata dos deveres, das proibicdes e impedimentos que estdo sujeitos
0s membros da AGU:

Lei Complementar n. 73, de 1993.

Dos Deveres, das Proibicoes e dos Impedimentos

Art. 27. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido tém os deveres previstos na Lei
n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sujeitando-se ainda as proibicbes e impedimentos
estabelecidos nesta lei complementar.

Art. 28. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros
efetivos da Advocacia-Geral da Uniao é vedado:

| - exercer advocacia fora das atribuicdes institucionais;

Il - contrariar sumula, parecer normativo ou orientacdao técnica adotada pelo
Advogado-Geral da Uniao;

Il - manifestar-se, por qualquer meio de divulgacao, sobre assunto pertinente as
suas funcoes, salvo ordem, ou autorizacao expressa do Advogado-Geral da Uniao.
Art. 29. E defeso aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Uni&o exercer suas fungdes
em processo judicial ou administrativo:

| - em que sejam parte;

Il - em que hajam atuado como advogado de qualquer das partes;

Ill - em que seja interessado parente consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o segundo grau, bem como cénjuge ou companheiro;

IV - nas hipdéteses da legislacdo processual.

Art. 30. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido devem dar-se por impedidos:

| - quando hajam proferido parecer favoravel a pretensdao deduzida em juizo pela parte



adversa;

Il - nas hipéteses da legislagao processual.

Paragrafo Unico. Nas situacbes previstas neste artigo, cumpre seja dada ciéncia, ao
superior hierdrquico imediato, em expediente reservado, dos motivos do impedimento,
objetivando a designacgao de substituto.

Art. 31. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Uniao nao podem participar de
comissdo ou banca de concurso, intervir no seu julgamento e votar sobre organizacao de
lista para promocdo ou remocdo, quando concorrer parente consanglineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o segundo grau, bem como c6njuge ou companheiro.
(destacamos)

27. Nota-se, que é vedado aos membros da AGU contrariar as orientacdes emanadas pelo
Advogado-Geral da Unido, seja por meio de simula, pareceres e atos normativos, bem como se
manifestar publicamente sobre assuntos relacionados as suas funcdées sem a autorizacao, também, do
Advogado-Geral da Unido.

28. Pois bem. Regulamentando o procedimento de acesso a informacdo e estabelecendo
diretrizes relativas ao sigilo profissional decorrente do exercicio da advocacia publica e a gestdao da
informacdo de natureza restrita e classificada, no ambito da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal, o Advogado Geral da Unido, no uso de suas atribuicdes legais, nos termos da

Lei Complementar n. 73, de 1993[2] editou a Portaria n. 529, de 23 de agosto de 2016, publicada no
DOU de 24/08/2016 (n® 163, Secdo 1, pag. 1).

29. A Portaria AGU n. 529, de 2016, em seu art. 18, trata especificamente do Sigilo Profissional
do Advogado Publico e no art. 19 trata das situacOes que sao passiveis de restricdo. Vejamos:

Portaria AGU n. 529, de 2016

CAPITULO IlI

DA RESTRICAO DE ACESSO A INFORMACAO

Secao |

Do Sigilo Profissional Decorrente do Exercicio da Advocacia Publica

Art. 18 - Os membros da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal sdo
responsdaveis pela preservacao do sigilo profissional da informacdo processual de interesse
da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas, relacionadas ao exercicio da advocacia
publica.

Paragrafo Unico - A obrigacao de preservacao do sigilo profissional devera:

| - seguir as regras e decisdes especificas relativas a restricao de acesso a informacao,
conforme adotadas no 6rgao ou entidade de origem da informacao;

Il - zelar pelas condicoes de atuacao estratégico-processual relacionadas ao
exercicio regular e exitoso da advocacia publica; e

Il - ser adotada independente de manifestacdo expressa dos referidos drgaos e
entidades.

Secdo Il

Das SituacOes Passiveis de Restricdo

Art. 19 - Poderdao ter acesso restrito na AGU e na PGF, em decorréncia da
inviolabilidade profissional do advogado, prevista no art. 72, inciso Il, da Lei n?
8.906, de 4 de julho de 1994, e independentemente de classificacao, na forma do
art. 22 da Lei n?2 12.527, de 2011, as informacdes, documentos e dados que
versem sobre:

| - processos administrativos em relacdo aos quais nao se tenha encerrado o ciclo
aprobatério da manifestagdo juridica ou técnica, especialmente, propostas de acordos para
pagamento de créditos e débitos da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas,
demais acordos, termos de ajustamento de conduta, termos de conciliagao ou instrumentos
congéneres;

Il - atuacdo instrutéria e apreciativa do Grupo Permanente de Atuacdo Proativa e demais
setores, em érgaos de contencioso, relacionados ao combate a corrupcao e a improbidade
administrativa, a defesa do patrimoénio pulblico e a recuperacao de ativos, em territério
nacional ou no exterior;

Il - verificacdo técnica e estratégica, quanto a forma e o modo de intervencao em
processos judiciais ou extrajudiciais;

IV - apreciacdo de pedido de representacao judicial ou extrajudicial de agente publico pela
AGU, nos termos do art. 22, da Lei n? 9.028, de 12 de abril de 1995, Decreto n2 7.153, de 9
de abril de 2010, e Portaria do Advogado-Geral da Uniao n? 408, de 23 de margo de 2009;
V - expedientes oriundos de outros érgaos e entidades da Administracdo Publica, com
repercussao dos interesses publicos em juizo;

VI - apreciacdo juridica sobre a possibilidade de dispensa e/ou ndo-interposicao de recurso
judicial ou extrajudicial, de desisténcia de processo judicial ou extrajudicial, ou de ndo
ajuizamento de acdo judicial;

VIl - andlise de propostas de edicdao de enunciados de sUmulas, de instrucdo ou de
orientacao normativa;

VIII - manifestacdes juridicas ou técnicas ndo aprovadas, quando sua divulgacdo possa
repercutir, justificadamente, de modo negativo na defesa ou promocado de interesses



publicos em juizo ou outro foro;

IX - cumprimento, no Brasil, de acordos internacionais relativos a protecdo de direitos
humanos, cooperacao juridica internacional, condicao juridica de organismo estrangeiro de
direito publico ou privado, defesa do Estado brasileiro no exterior e processos trabalhistas
em que figurem organismos internacionais e estados estrangeiros no polo passivo, desde
que a divulgacao de quaisquer dessas demandas possa repercutir, justificadamente, de
modo negativo na defesa ou promocao de interesses publicos em juizo ou outro foro, afete
sigilo legal especifico ou diga respeito a informacdo sigilosa, na forma combinada dos
artigos 49, Ill, e 23 da Lei n? 12.527, de 2011, a informacao pessoal de que trata o artigo 42,
IV, da mesma Lei, ou, ainda, a contrato sigiloso, conceituado pelo artigo 22, V, do Decreto
n? 7.845, de 2012.

X - fiscalizacao quanto ao cumprimento da legislagao trabalhista, especialmente no que
respeita ao combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil;

X| - demandas trabalhistas onde figurem organismos internacionais e estados estrangeiros
no polo passivo;

Xll - programa de protecao a testemunha, a vitima ou ao réu colaborador, previstos na Lei
n? 9.807, de 13 de julho de 1999, e Decreto n? 3.518, de 20 de junho de 2000;

XIII - elaboracdo de calculo para defesa da Unido na esfera judicial ou extrajudicial;

X1V - identificagcdo do denunciante;

XV - procedimentos correcionais, de investigagdo preliminar, representacdes relativas a
atuacdo de membros e servidores, sindicancias e processos administrativos disciplinares,
especialmente os relacionados a atuacdo da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e da
Secretaria-Geral de Administracao; e

XVI - manifestacoes juridicas elaboradas com a finalidade de apreciacao de
projeto de lei submetido a sancao ou veto do Presidente da Republica.

XVIl - segredo industrial, nos termos do art. 22, da Lei n? 12.527, de 29 de dezembro de
2011;

XVIII - situagdes de interceptacao de comunicacdes telefonicas, nos termos do art. 82,caput,
da Lei n? 9.296, 24 de julho de 1996;

XIX - atuagOes de controle interno, os termos do art. 26, § 32, da Lei n? 10.180, 6 de
fevereiro de 2001.

XX - situacdo econémico-financeira do sujeito passivo, nos termos do art. 198, caput, da Lei
n2 5.172, de 25 de outubro de 1966;

XXI - direito autoral, nos termos do art. 24, inciso lll, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998;

XXII - situacOes de natureza privilegiada de sociedades anénimas e questdes relacionadas a
dever de lealdade, nos termos do art. 155 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
XXIII - teor de livros ou registros contdbeis empresariais, nos termos do art. 1.190, da Lei n?
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

XXIV - operagdes bancérias, nos termos do art. 19, da Lei Complementar n? 105, de 10 de
janeiro de 2001;

XXV - protecao a propriedade intelectual de software, nos termos do art. 22, da Lei n?
9.609, de 19 de fevereiro de 1998;

XXVI - quebra do sigilo de comunicagdes, nos termos do art. 32, inciso V, da Lei n? 9.472, de
16 de julho de 1997;

XXVII - reproducdo de inquérito policial, nos termos do art. 20, do Decreto-Lei n? 3.689, de 3
de outubro de 1941;

XXVIII - situacdo pessoal dos individuos em geral, inclusive laudos médicos, conforme o art.
31 da Lein?12.527, de 2011; e

XXIX - sigilo judicial, conforme art. 189 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo
de Processo Civil).

§ 12 - O rol acima possui natureza exemplificativa, sem prejuizo da aplicacdo da
restricao a demais situacoes legalmente previstas.

§ 22 - Faculta-se a remocao da restricio de acesso prevista neste artigo, apés
ultimado o ciclo aprobatério das manifestacoes juridicas ou técnicas, ou apdés o
encerramento dos processos administrativos ou judiciais, a critério do
responsavel pela informacao.

(destacamos)

30. Por meio do normativo acima, a AGU enumerou um rol de informacdes, documentos e dados
0s quais terdo o seu acesso restrito, em razao inviolabilidade profissional do advogado. O Advogado-
Geral da Uniao, buscou fazer o cotejo entre a inviolabilidade profissional dos membros da advocacia
publica e o interesse publico no acesso a informacdo. Ndo é atoa que, frise-se, ndo sao todas as
manifestacdes juridicas exaradas pelos advogados publicos que terdo o seu acesso restrito e sim
somente aquelas constantes do rol do art. 19, sem prejuizo, é claro, de disposicdes legais em
contrario. Destaca-se, dentre elas, a restricdo de acesso as manifestacdes juridicas elaboradas com a
finalidade de apreciacao de projeto de lei submetido a sancdo ou veto do Presidente da Republica,
objeto da presente consulta juridica.

31. A referida portaria também se aplica as manifestacdes juridicas exaradas pela Subchefia de
Assuntos Juridicos (SAJ) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, uma vez que tal 6rgao, nos
termos da Lei Complementar n. 73, de 1993, é érgao de execucdo da AGU. Vejamos:



Art. 29 - A Advocacia-Geral da Unido compreende:

(...)

Il - érgaos de execucdo:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as Procuradorias da
Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias
Seccionais destas; (Vide Lei n2 9.028, de 1996)

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-
Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das
Forgas Armadas;

Ill - érgao de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o Gabinete do
Advogado-Geral da Unido;

(destacamos)

32. A Lei Complementar n. 73, de 1993, é clara ao dispor as funcbes do Advogado-Geral da
Unido junto ao assessoramento juridico da Presidéncia da Republica. Vejamos algumas delas:

Lei Complementar n. 73, de 2019

Art. 4 - Sao atribuicdes do Advogado-Geral da Unigo:

| - dirigir a Advocacia-Geral da Uniao, superintender e coordenar suas atividades e orientar-
Ilhe a atuagao;

Il - despachar com o Presidente da Republica;

Il - representar a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal;

IV - defender, nas acdes diretas de inconstitucionalidade, a norma legal ou ato normativo,
objeto de impugnacgao;

V - apresentar as informacoes a serem prestadas pelo Presidente da Republica,
relativas a medidas impugnadoras de ato ou omissao presidencial;

VI - desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas acdes de interesse da Unido, nos
termos da legislagao vigente;

VIl - assessorar o Presidente da Republica em assuntos de natureza juridica,
elaborando pareceres e estudos ou propondo normas, medidas e diretrizes;

VIIl - assistir o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos
atos da Administracao;

IX - sugerir ao Presidente da Republica medidas de carater juridico reclamadas
pelo interesse publico;

(destacamos)

33. No mesmo sentido, o Decreto n2 9.982, de 20 de agosto de 2019, que trata da estrutura
regimental da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, determina, em seu art. 22, as competéncias
da Subchefia de Assuntos Juridicos, fazendo a ressalva, nos incisos Il e VIl as atribuicées do Advogado-
Geral da Uniao. Vejamos:

Decreto n2 9.982, de 2019

Art. 22. A Subchefia para Assuntos Juridicos compete:

(...)

Il - fixar a interpretacao da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida na darea de atuacdao dos drgaos
assessorados quando nao houver orientacao normativa do Advogado-Geral da
Uniao;

(...)

VIl - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a
compatibilidade com o ordenamento juridico e a técnica legislativa das propostas
de ato normativo, observadas as atribuicoes do Advogado-Geral da Uniao
previstas no art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993

(...)

(destacamos)

34. Muito embora ndo integre a estrutura formal da AGU, a SAJ, assim como as demais
Consultérias Juridicas junto aos ministérios, é 6rgao de execucdo da AGU. Alids, é o préprio texto
constitucional, por meio do art. 131, que estabelece ser a Advocacia-Geral da Uniao a instituicao que
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. Quanto aos demais poderes, a AGU se restringe a defesa
judicial e extrajudicial. J& em relacdo ao Poder executivo, a competéncia da AGU é ampla e
exclusiva, realizando, além da defesa, o seu assessoramento e a sua consultoria juridica.

35. Verifica-se que o Decreto n. 9.982, de 2019, ndo vai de encontro as disposicbes da Lei
Complementar n. 73, de 2019 e nem ao art. 131 da Constituicdo. A SAJ do ponto de vista funcional estd
vinculada a AGU e administrativamente a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Esse é o mesmo
entendimento aplicado as Consultorias Juridicas dos Ministérios, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n. 73, de 2019. Vejamos:

Lei Complementar n. 73, de 2019
Das Consultorias Juridicas



Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas,
compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenagdo dos 6rgdos juridicos dos respectivos érgaos autdbnomos e
entidades vinculadas;

Il - fixar a interpretacao da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas dareas de atuacido e
coordenacao quando nao houver orientacao normativa do Advogado-Geral da
Uniao;

IV - elaborar estudos e preparar informagbes, por solicitacdo de autoridade indicada no
caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade
sob sua coordenacao juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior
das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagcdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.
(destacamos)

36. Desse modo, os pareceres juridicos elaborados com a finalidade de apreciacao de
projeto de lei submetido a sancao ou veto do Presidente da Republica pelas Consultorias
Juridicas junto aos demais Ministérios, bem como os documentos juridicos produzidos pela
Subchefia de Assuntos Juridicos (SA)) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por
estar subordinada funcionalmente a AGU, especialmente o parecer final mencionado no art.
25, inciso IV do Decreto n2 9.191/2017, estdo submetidos a restricao de acesso prevista no
art. 19, inciso XVI, da Portaria AGU n? 529, de 2016.

37. Convém esclarecer, por fim, tendo em vista o questionamento trazido pela OGU, item "f"
(SEl 1305043), que apesar de existirem tanto vetos juridicos quanto politicos, nos termos do
812 do art. 66 da Constituicao Federal, cabe somente aos membros da AGU se manifestarem
quanto a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento juridico e
a técnica legislativa das propostas de ato normativo, ou seja, manifestacées quanto a
juridicidade dos textos legais. Logo, ndao ha o que se falar em liberacao parcial de parecer no
qual seu subscritor tenha optado, fundamentadamente, por sua restricao, uma vez que tais
manifestacées ndao possuem contetuido politico.

38. Por fim, apesar da clareza do rol do art. 19, ressalta-se que nao sao todos os pareceres
juridicos em face de atos normativos que sao, a priori, restritos. A restricao de acesso de que trata
o inciso XVI do art. 19 da Portaria 529, de 2016, se refere somente as manifestacoes
juridicas elaboradas pelos érgaos da AGU, inclusive a SA), com a finalidade de apreciacdo de
projeto de lei submetido a sancdao ou veto do Presidente da Republica (lei em sentido
estrito). Os demais pareceres juridicos em face de atos normativos de competéncia do Poder
Executivo federal nao possuem qualquer restricao de acesso, devendo-se respeitar, para
tanto, a ultimacao do ciclo de aprovacoes e a publicacao do respectivo ato normativo no
Diario Oficial da Unido. A esses atos se aplica a sistematica do art. 72, §39, da LAI.

1.3 - Da necessidade de motivacao do sigilo de que trata o art. 19 da Portaria AGU n. 529, de
2016.

39. Inicialmente, convém trazer a lume a dinamica de aprovacao das manifestacdes juridicas
exaradas pelos membros da AGU. A Portaria AGU n. 1.399, de 5 de outubro de 2009, é o normativo que
trata da matéria e dispde em seu art. 72 que o parecer, a nota e a informacdo serdo submetidos ao
superior hierarquico do subscritor para apreciacdo, que se formalizard mediante despacho e, somente
apos aprovados é que assumirao o carater de manifestacao juridica da AGU. Ou seja, antes de
aprovado o texto juridico elaborado pelos membros da AGU, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridico de que trata o paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n? 73, de 2016,
nao podem ser considerados manifestacdes juridicas da AGU, razdo pela qual até que se ultime o
referido ciclo de aprovacées, o parecer juridico elaborado pelo advogado publico deve continuar sigiloso,
mesmo que seu subscritor tenha optado pela liberagao de acesso.

40. Nesse contexto, o §22 do art. 19 da Portaria AGU n. 529, de 2016 faculta a
remocao da restricio de acesso desde que ultimado o ciclo aprobatério das manifestacoes
juridicas ou técnicas, ou apés o encerramento dos processos administrativos ou judiciais, a
critério do responsavel pela informacao. O referido paragrafo constitui-se em um permissivo
de liberacdao de restricio de acesso as manifestacoes juridicas elaborada pelos advogados
publicos. Trata-se de ato discricionario.

41. Tomemos como exemplo as manifestacdes juridicas de que trata o inciso XVI da Portaria
AGU n. 529, de 2019, objeto da consulta. Em tais casos, cabe ao advogado publico o bom senso e



profissionalismo de discernir se a manifestacao juridica por ele exarada realmente necessita de ter o
seu acesso restrito; se ao ser publicada, ela possuird utilidade ou potencialidade prética de ser utilizada
contra a defesa eventual da norma impugnada.

42. Tal discricionariedade na manutencao ou afastamento da restricao de acesso, contudo,
deve ser motivada. Para a doutrina dominante, o dever da motivacao do ato administrativo constante do
art. 29, caput, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, se aplica tanto aos atos vinculados quanto aos
atos discricionarios. No ato administrativo vinculado a lei estabelece de que forma o administrador deve
agir, sem deixar margem de liberdade, criando assim para o particular um direito subjetivo de exigir a
realizacdo de determinado ato, uma vez cumprido os requisitos legais. No ato administrativo
discricionario, a administracdo tem margem para decidir, sem fugir dos rigores estipulados pela Lei,
podendo escolher qual solucdo melhor se adéqua ao caso concreto, levando em consideracao a
oportunidade e conveniéncia, pautando-se, sobretudo, no interesse coletivo, por isso ndo pode se
afastar do dever de esclarecer as razdes que levaram a existéncia do Ato. Em ambos os casos, a
motivacdo se faz necessaria para promover a geracdo da seguranga juridica, o que é essencial em um
Estado de Direito.

43. Quanto ao tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu decisdao em sede de Mandado
de Seguranca (MS/9.944/DF), concluindo que a discricionariedade, conferida a Administracao
Publica, nao a dispensa do dever de motivacao:

(...) 2. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administracdo Publica, na pratica de atos discriciondrios, ndo a dispensa do dever de
motivacdo. O ato administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de
direito em que estd fundado (art. 50, I, e § 1° da Lei 9.784/99). Requisito atendido. (...)

44, Desse modo, a faculdade de remocao da restricao de acesso conferida pelo §22 do
art. 19 da Portaria AGU n. 529, de 2016, deve ser motivada, de forma clara e congruente, de
modo a possibilitar o controle das razoes pelas quais as informacoées, documentos e dados
estao ou nao sendo restringidos.

I11.4 - Da restricdao de acesso as manifestacoes juridicas elaboradas com a finalidade de
apreciacao de projeto de lei submetido a sancao ou veto do Presidente da Republica.

45, A restricdo de acesso as manifestacdes juridicas elaboradas com a finalidade de apreciacao
de projeto de lei submetido a sangao ou veto do Presidente da Republica elencada no inciso XVI do art.
19 da Portaria AGU n. 529, de 2016, se fundamenta nado sé na inviolabilidade profissional do advogado
publico parecerista, mas também no papel desempenhado pela prépria Advocacia-Geral da Uniao na
defesa da constitucionalidade do ato ou texto impugnado perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

46. Como bem elucidado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em seu "pedido de
reconsideracao" (SElI 1304932), a liberacdo de acesso dos pareceres juridicos de sancdo e veto, nas
hipéteses em que o responsdvel pela informacdo tenha se manifestado pela restricdo, pode trazer
algumas consequéncias danosas a prépria sociedade de forma mediata e a AGU de forma imediata. A
primeira delas, ja no curto prazo, é justamente o enfraquecimento da defesa da constitucionalidade dos
atos normativos através do uso de pareceres da AGU para descreditar as suas préprias manifestacdes. A
segunda, é a mitigacao natural que a AGU sofrerd no exercicio da sua funcdo consultiva nos processos
de sancdo e veto, haja vista o risco das manifestacdes juridicas terem, em momento posterior, o
potencial de prejudicar os préprios interesses da Unido.

47. Em outras palavras, a divulgacao indiscriminada das manifestacbes juridicas nas quais a
prépria AGU tenha alertado, previamente, o risco do normativo apreciado ser alvo de questionamento
por acdes de controle concentrado, tolherd ndo sé a defesa judicial do ato ou texto impugnado, mas
também as futuras manifestacdes juridicas de seus membros.

48. Ambas as funcbes desempenhadas pela AGU sao de natureza constitucional: a consultiva,
sob o0 manto do art. 131, e a de curador especial da norma impugnada, art. 103, §3°. Vejamos:

Constituicao de 1988

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Uniao, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade:

(...)

§ 32 Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defenderd o ato ou texto impugnado.



49, Esta Controladoria-Geral da Uniao (CGU), por meio da OGU ja havia consolidado o tema no

sentido da manutencao
Vejamos os precedentes:

da restricdo de acesso dos pareceres juridicos nos casos de sancdo e veto.

Processo n. 00700.000026/2018-06

(...)

1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informacdo em que o requerente solicita
cdpia do parecer que fundamentou o veto presidencial ao Projeto de Lei da Cémara
164/2017. O principal argumento apresentado pela AGU para fundamentar a negativa de
acesso estd relacionado ao sigilo do advogado assegurado pelo art. 7° Il da Lei n.
8.906/1994, e um potencial confiito que pode ser observado caso seja necessario fazer a
defesa da constitucionalidade da norma em ac¢ao de constitucional.

2. Tais argumentos j& foram objeto de anélise por esta Controladoria em ocasibes
anteriores, com destaque para o processo 00700.000594/2017-18, por ocasido do qual foi
requerido acesso a parecer que embasou veto e projeto de lei. A época a AGU opdbs 0s
mesmos argumentos, acolhidos por esta Controladoria , reconhecendo a que a Lei n.
12.527/2011, em seu art. 22, reconhece outras hipoteses legais de sigilo, e que as
manifestacdes do advogado estdo protegidas por sigilo, nos termos do art. 7% Il da Lei n.
8.906/1994.

Concluséo

3. De todo o exposto, portanto, opina-se pelo desprovimento do recurso.

Processo n. 00700.000594/2017-1812.

(...)

Por conseguinte, cabe assinalar que assim como o direito de acesso a informacdo ndo é
absoluto, também nédo o é a publicidade de documento preparatdorio para futura decisdo ou
ato administrativo, mesmo apds ato administrativo final. 13. No caso em tela, os
esclarecimentos abaixo, apresentados a CGU pelo recorrido, foram suficientes para
salientar a diferenca com o0s casos precedentes acima expostos a partir do modo como
ocorre a relacdo entre os advogados publicos da AGU e a Presidéncia da Republica e da
necessidade institucional “de preservar a estratégia de atuacdo da Advocacia-Geral da
Unido na defesa do ato normativo objeto de analise da manifestacdo”: A AGU se manifesta
acerca da sancdo ou veto do Projeto de Lei analisando a constitucionalidade do ato. Tal
fungdo, preventiva de assessoramento ao Exmo. Presidente da Republica, ndo afasta a
obrigacdo constitucional do Advogado-Geral da Unido de defender este mesmo ato em
eventual agdo direita de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (§ 3° do art.
103 da Constituicdo Federal). Dessa forma, tem-se que a divulgagdo dos argumentos
utilizados no assessoramento do Exmo. Presidente da Republica, especialmente quando
recomendem o veto de dispositivos do projeto por inconstitucionalidade, podem ser
prejudiciais a estratégia de defesa deste mesmo ato perante o Supremo Tribunal Federal,
impedindo que a Advocacia-Geral da Unido exerca suas fun¢cbes de forma adequada e
efetiva. Tem-se, assim, que as manifestacdes objeto do pedido sdo aconselhamentos da
AGU ao seu cliente, no caso o Exmo. Presidente da Republica, e dessa forma devem ser
resguardadas pelo sigilo profissional do advogado sob pena de prejudicar a estratégia de
defesa do drgdo. Ressalte-se que, em regra, a Consultoria-Geral da Unido tem franqueado
acesso a suas manifestacées juridicas aos cidaddos interessados, tendo se utilizado do
sigilo profissional apenas quando o conhecimento do seu conteudo possa prejudicar a
estratégia de defesa dos interesses da Unido. 14. Observa-se, portanto, que o carater
preparatorio das informagdées solicitadas, referente aos pareceres e documentos juridicos
que fundamentaram o posicionamento deste drgdo acerca da sancdo e dos vetos do Projeto
de Lei de Converséo - PLV 16/20176 , oriundo da Medida Provisdria 765/2016, persiste em
fung¢do da possibilidade da garantia constitucional de eventual agdo direta de
constitucionalidade impetrada ao Supremo Tribunal Federal em relacdo a Lei n?
13.464/2017, normativo promulgado recentemente. Sendo assim, entende-se ser aplicavel
o art. 20 do Decreto n® 7.724/2012 e o pardgrafo 32 do art. 7° da Lei n® 12.527/2011, em
consondncia com o art. 22 da Lei n® 12.527/2011 e o inciso Il do art. 72 da Lei n¢ 8.906, de
04/07/1994, visto que a atuacdo da AGU enquanto O6rgdo de defesa judicial deve ser
resguardada, neste caso. Posicionamento similar ja foi referendado pela CGU nos processos
00700.000438/2016-76 e 00700.000595/2016-81.

Processo n. 00700.000438/2016-76

Decisao

No exercicio das atribuicées a mim conferidas pelo artigo 13, V do Decreto 8910, de 22 de
novembro de 2016, publicada no DOU de 23 de novembro de 2016, ndo acolho o parecer
acima, para decidir pelo conhecimento parcial do recurso e no mérito pelo seu
desprovimento, nos termos do art. 23 do Decreto n.? 7.724/2012, no dmbito do presente
pedido de informagdo direcionado a Advocacia-Geral da Unido, isso porque: Como bem
salientou a Advocacia-Geral da Unido o seu papel perante o processo legislativo tem duplo
papel, o primeiro de consultivo servindo como forma de controle prévio de
constitucionalidade ao orientar o Presidente da Republica sobre a necessidade ou ndo da
elaboracdo de um veto. Passada esta fase, o constituinte asseverou ao Orgéo Juridico da
Unido o énus de curador da lei, cabendo a Advocacia-Geral da Unido a defesa da norma,
independentemente do resultado da andlise anterior. Sua conduta é vinculada, ndo
cabendo qualquer juizo discriciondrio sobre o tema. Assim sendo, encaminhar previamente
a opinido juridica do drgdo afetaria o equilibrio das partes, em eventual contenda judicial.



Se o0 ato de defesa fosse discriciondrio nada impediria o encaminhamento de seu parecer,
posto que, poderia com base no mesmo deixar de defender a norma atacada. Todavia,
quando o constituinte traz esta atribuicdo ao titular da Advocacia Publica, demonstra
claramente que ndo poderd se valer de sua prévia opinido. Assim sendo, ndo ha outro
caminho a ndo ser de desprover o presente recurso com vistas a manter o equilibrio das
partes em eventual demanda de constitucionalidade, razdo pela qual desarrazoado seria a
entrega da informacgao pretendida, nos termos do artigo 13, Il do Decreto 7724/2012.

50. Todavia, a Ouvidoria-Geral da Uniao achou por bem rever o entendimento acima exposto,
passando a acolher e dar provimento aos recursos de acesso a informacao que pleiteavam acesso aos
pareceres juridicos da AGU em matérias de sancao e veto, a despeito de ndo ter tido nenhuma novidade
legislativa ou jurisprudencial acerca do tema.

51. Construiu-se um raciocinio de que a mera possibilidade em tese de se questionar a
constitucionalidade de determinado ato legislativo nao seria suficiente para justificar o sigilo da
informacdo, especialmente considerando que, dentro da natureza objetiva da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, o Advogado-Geral da Unido nao tem a posicao de réu, nem de fiscal da lei, nem
mesmo atua como defensor do Presidente da Republica. Em outras palavras, a tese defendida se funda
somente na ideia de que o sigilo profissional seria decorrente da relagcao advogado-cliente. Todavia,
independentemente do estabelecimento da relacdo advogado-cliente, cabe, ao Advogado-Geral da
Unido, por munus constitucional a curadoria das normas impugnadas perante o STF.

52. Quanto a relacao advogado-cliente, convém destacar, como consighado na
manifestacao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SEl 1304932), que o vinculo
administrativo entre o advogado publico e a AGU nao esta adstrito a um
procedimento administrativo ou a um processo judicial, mas o persegue durante toda a sua
vida funcional. Decorre da posse no cargo publico. Ao contrario do que ocorre com
os advogados privados, a atuacao juridica dos membros da AGU prescinde até mesmo de
procuracao, visto que os advogados puiblicos atuam mediante mandato ex /ege, ou seja, a
representacao decorre diretamente da lei. Vejamos precedente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO  3/ST). ENTE PUBLICO MUNICIPAL. PROCURATORIO FEITO POR
ADVOGADOS PARTICULARES. NECESSIDADE DE JUNTADA DE INSTRUMENTO DE MANDATO.
AUSENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. DESATENDIMENTO DA DILIGENCIA.

1. De regra, a representacdo judicial das pessoas juridicas de direito publico faz-se por
corpo de procuradores constituido por servidores publicos, hipétese na qual se dispensa a
apresentacao de prova do mandato porque este é tido como de decorréncia "ex
lege".Inteligéncia do art. 75, incisos | a IV, do CPC/2015, e da SUmula 644/STF.

(...)

(Agint no REsp 1603300/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/02/2017, DJe 22/02/2017)

53. Ainda quanto ao sigilo do advogado, convém trazer as licdes de Paulo Luiz Neto Lobo 31,

(..)

O dever de sigilo, imposto ética e legalmente ao advogado, ndo pode ser violado por sua
livre vontade. E dever perpétuo, do qual nunca se libera, nem mesmo quando autorizado
pelo cliente, salvo no caso de estado de necessidade para a defesa da dignidade ou dos
direitos legitimos do proprio advogado, ou para conjurar perigo atual e iminente contra si
ou contra outrem, ou, ainda, quando for acusado pelo proprio cliente.

O Estado ou particulares ndo podem violar essa imunidade profissional do advogado porgue
estariam atingindo os direitos da personalidade dos clientes, e a fortiori a cidadania. O sigilo
profissional ndo é patriménio apenas dos advogados, mas uma conquista dos povos
civilizados.

O sigilo profissional ndo é privilégio. E mais dever que direito do advogado. Ao longo da
histéria do direito, sempre foi vitima das mentalidades opressoras ou tirdnicas, que nédo
suportam qualquer tipo de sigilos, exceto os seus proprios. Ao mesmo tempo, sempre
compartilhou os fundamentos da rule of law.

(...)

A luta bem vinda pela transparéncia nas relacdes publicas ndo pode ser empreendida sem
limites e as expensas do sigilo profissional do advogado. Em nosso sistema juridico

nenhum mandamento normativo pode ter natureza absoluta. Por essa razdo, varias
matérias ajuizadas sdo cobertas legalmente pelo “segredo de justica”.

(destacamos)

54. A jurisprudéncia pacifica do STF, do mesmo modo, que o advogado, no exercicio da sua
funcdo de orientacao juridica converte, a sua atividade profissional, quando exercida com independéncia
e sem indevidas restricoes, em prética inestimdvel de liberdade, desempenhando papel essencial na
protecao e defesa dos direitos e liberdades fundamentais. Vejamos:

(...) O advogado ocupa papel central e fundamental na manutencdo do Estado Democratico



de Direito. O principio geral da inércia da jurisdicdo, estampado no artigo 22 do Codigo de
Processo Civil, faz com que o advogado assuma um papel relevantissimo na aplicacdo e
defesa da ordem juridica. A ele cabe a missdo de deflagrar o controle de legalidade e
constitucionalidade efetuado pelos juizos e tribunais do pais. Todo advogado é um potencial
defensor do Direito, e essa nobre missdo ndo pode ser olvidada. O constituinte foi
altissonante e preciso ao proclamar, no artigo 133 da Lei Maior, que o advogado mostra-se
indispensavel a administracdo da Justica. Insisto: justica enquadra-se como bem de
primeira necessidade; a injustica, como um mal a ser combatido. {(...)

(RE 603583, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2011,

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-102 DIVULG 24-05-2012

PUBLIC 25-05-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-00550)

Os atos praticados pelo advogado no patrocinio técnico da causa, respeitados os limites
deontolégicos que regem a sua atuacdo como profissional do Direito e que guardem
relagcdo de estrita pertinéncia com o objeto do litigio, ainda que expressem criticas duras,
veementes e severas, mesmo se dirigidas ao magistrado, ndo podem ser qualificados como
transgressées ao patriménio moral de qualquer dos sujeitos processuais, eis que o animus
defendendi importa em descaracterizacdo do elemento subjetivo inerente aos crimes
contra a honra. (...) O STF tem proclamado, em reiteradas decisées, que o advogado - ao
cumprir o dever de prestar assisténcia aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientacdo
Juridica perante qualquer drgdo do Estado - converte, a sua atividade profissional, quando
exercida com independéncia e sem indevidas restricées, em prdtica inestimavel de
liberdade. Qualquer que seja a instiancia de poder perante a qual atue, incumbe,
ao advogado, neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir respeito ao
ordenamento juridico e velar pela integridade das garantias - legais e
constitucionais - outorgadas aquele que lhe confiou a protecdo de sua liberdade
e de seus direitos. O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e
de buscar a correcdo de abusos cometidos por érgdos publicos e por agentes e autoridades
do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo
pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a
neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. O respeito as prerrogativas profissionais do advogado
constitui garantia da propria sociedade e das pessoas em geral, porque o
advogado, nesse contexto, desempenha papel essencial na protecdo e defesa
dos direitos e liberdades fundamentais.

[HC 98.237, rel. min. Celso de Mello, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 6-8-2010.]

Vide RHC 81.750, rel. min. Celso de Mello, j. 12-11-2002, 22 T, D) de 10-8-2007
(destacamos)

55. Ciente disso, deve o advogado publico ou privado sopesar que o sigilo profissional estd
acima dos interesses particulares. Decorre de uma lei natural, imprescindivel a liberdade de consciéncia
e ao direito de defesa e de relevante beneficio a sociedade e ao interesse publico. Esse principio é
essencial e de ordem publica, colocado, portanto, acima do confidente e do advogado. Destaca-se que a
ética profissional impde o resguardo do sigilo até mesmo quando “autorizado ou solicitado pelo
constituinte” a quebra deste segredo. Isso demonstra que o sigilo profissional nao diz respeito somente
ao interesse do cliente (ou ex cliente), mas sim, também de toda a sociedade.

56. E imprescindivel, pois, que a par desta, lhe seja assegurada a inviolabilidade, em cujo

conceito, ainda segundo Paulo Luiz Neto Lobo!4l incluem-se a imunidade profissional, a protecdo ao
sigilo profissional e a protecdao aos meios de trabalho.

57. Dessa forma, o objeto do sigilo profissional do advogado ndo se restringe as
informacoes privadas confiadas ao advogado publico. O sigilo é inerente a toda informacao
cuja divulgacao possa prejudicar a privacidade da pessoa natural e os interesses da pessoa
juridica a que esta vinculado, seja administrativamente (ministérios ou Presidéncia da
Republica) ou funcionalmente (AGU).

58. Destaca-se, por fim, que diferentemente do que ocorre na LAl (art. 72, §39), a informacao
ndo serd publicada automaticamente com a edicdo do ato decisério respectivo. As manifestacoes
juridicas do inciso XVI do art. 19 da citada portaria, a priori, se mantem restritas, mesmo com a
publicacdo do ato decisério. Logo, conquanto se compreenda que a publicacao da mensagem
presidencial de veto no Diario Oficial da Unido configure o momento de descaracterizacao
dos documentos preparatoérios que foram utilizados para a tomada de decisao (art. 72, § 39,
da LAI), os pareceres juridicos que os acompanham nao devem ser divulgados, salvo se o
responsavel pela informacao se manifestar em sentido contrario, nos termos do §2°2 do art.
19 da Portaria AGU n. 529, de 2016.

11l - CONCLUSAO

59. A guisa de conclusdo, firma este 6rgio juridico da Advocacia-Geral da Unido os seguintes
entendimentos, em resposta a consulta formulada pela Ouvidoria-Geral da Unido:



1. Embora a publicidade seja a regra, a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527, de 2011),
em seu art. 22, e o seu Regulamento (Decreto n. 7.724, de 2012), em seu art. 62, I, dispdem que o
acesso a informacao ndo se aplica as hipéteses de sigilo previstas na legislagcdo, tais como o sigilo fiscal,
0 bancério, o de operacdes e servicos no mercado de capitais, o comercial, o profissional, o industrial e
o de segredo de justica.

2. O sigilo profissional justifica-se porque em determinadas profissdes se faz necessario que
haja um compartilhamento de informacgdes sensiveis entre o detentor da informacdo e o profissional que
ird prestar o respectivo servico. Traduz-se numa relacao de confianca sem a qual restaria prejudicado
ndo sé o interesse do detentor da informacdo como o préprio desempenho das funcdes do interlocutor
confidente. O sigilo dos advogados publicos encontra respaldo juridico tanto no Estatuto da OAB - Lei n.
8.906, de 4 de julho de 1994 - quanto em normativo préprio exarado pela AGU, por meio da Portaria n.
529, de 23 de agosto de 2016, constituindo-se, dessa forma, em hipdtese legal especifica, o que
afasta as disposicdes da LAI, quanto ao tema.

3. Os advogados publicos, por se encontrarem sujeitos a inscricao nos quadros da OAB (Art.
39, §19, do Estatuto da OAB), bem como por integrarem carreira de Estado regida por Lei Complementar,
titularizam os direitos, os deveres e as prerrogativas inerentes tanto aos advogados privados, como aos
advogados, dentre os quais se encontra o sigilo profissional das suas manifestacées publicos.

4. O Advogado-Geral da Uniao, por meio da edicao da Portaria AGU n. 529, de 2016,
considerando que a regra constitucional no tratamento da informacao privilegia a publicidade,
excepcionando o sigilo, buscou fazer o cotejo entre a inviolabilidade profissional dos membros da
advocacia publica e o interesse publico no acesso a informacdo, enumerando, por meio do art. 19,
excepcionalmente, hipéteses nas quais se restringiria o acesso a informacao.

5. Os pareceres juridicos elaborados com a finalidade de apreciacdao de projeto de lei
submetido a sancao ou veto do Presidente da Replblica pelas Consultorias Juridicas junto aos demais
Ministérios, bem como os documentos juridicos produzidos pela Subchefia de Assuntos Juridicos (SAJ) da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por estar subordinada funcionalmente a AGU,
especialmente o parecer final mencionado no art. 25, inciso IV do Decreto n? 9.191/2017, estdo
submetidos a restricdo de acesso prevista no art. 19, inciso XVI, da Portaria AGU n® 529, de 2016.

6. Apesar de existirem tanto vetos juridicos quanto politicos, nos termos do §12 do art. 66
da Constituicdo Federal, cabe somente aos membros da AGU se manifestarem quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento juridico e a técnica legislativa
das propostas de ato normativo, ou seja, manifestacdes quanto a juridicidade dos textos legais. Logo,
ndo hd o que se falar em liberacao parcial de parecer no qual seu subscritor tenha optado,
fundamentadamente, por sua restricdo, uma vez que tais manifestacées ndo possuem contetdo politico.

7. A restricao de acesso de que trata o inciso XVI do art. 19 da Portaria 529, de 2016, se
refere somente as manifestacdes juridicas elaboradas pelos 6rgaos da AGU, inclusive a SAJ, com a
finalidade de apreciacdo de projeto de lei submetido a sancdo ou veto do Presidente da Republica (lei
em sentido estrito). Os demais pareceres juridicos em face de atos normativos de competéncia do Poder
Executivo federal nao possuem qualquer restricdo de acesso, devendo-se respeitar, para tanto, a
ultimacao do ciclo de aprovacdes e a publicacdo do respectivo ato normativo no Didrio Oficial da
Unido. A esses atos se aplica a sistematica do art. 72, §39, da LAI.

8. A faculdade de remocao da restricao de acesso conferida pelo §2° do art. 19 da Portaria
AGU n. 529, de 2016, deve ser motivada, de forma clara e congruente, de modo a possibilitar o controle
das razdes pelas quais as informacdes, documentos e dados estao ou ndo sendo restringidos.

9. O vinculo administrativo entre o advogado publico e a AGU ndo estd adstrito a um
procedimento administrativo ou a um processo judicial, mas o persegue durante toda a sua vida
funcional. Decorre da posse no cargo publico. Ao contrario do que ocorre com os advogados privados, a
atuacao juridica dos membros da AGU prescinde até mesmo de procuracao, visto que os advogados
publicos atuam mediante mandato ex lege, ou seja, a representacdo decorre diretamente da lei.

10. O objeto do sigilo profissional do advogado nao se restringe as informacdes privadas
confiadas ao advogado publico. O sigilo é inerente a toda informacdo cuja divulgacao possa prejudicar a
privacidade da pessoa natural e os interesses da pessoa juridica a que estd vinculado, seja
administrativamente (ministérios ou Presidéncia da Republica) ou funcionalmente (AGU).

11. Conquanto se compreenda que a publicacdo da mensagem presidencial de veto no
Diario Oficial da Uniao configure o momento de descaracterizacdo dos documentos preparatérios que
foram utilizados para a tomada de decisdo (art. 72, § 32, da LAI), os pareceres juridicos que os
acompanham nao devem ser divulgados, salvo se o advogado publico parecerista se manifestar em
sentido contrario, nos termos do §2° do art. 19 da Portaria AGU n. 529, de 2016.

60. Destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n2
73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a
esta Consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.



Ademais, presente manifestacao apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as
orientacdes estabelecidas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, que pode, de forma
justificada, adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

61. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2020.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Uniao

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00077001753201967 e da chave de
acesso 9¢f8210c

Notas

1. @ b cunna Filho, Marcio Camargo; Xavier, Vitor César Silva. Lei de acesso a informacédo: teoria e
prética. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. 439p.

2. = Lei Complementar 73, de Art1993. 42 - S50 atribuicées do Advogado-Geral da Unido:l - dirigir
a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacdo;
(...)X - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seqguida pelos orgdos e entidades da Administracdo Federal; X! - unificar a
jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
controvérsias entre os 0rgdos juridicos da Administracdo Federal;(...)XVIll - editar e praticar os
atos normativos ou nao, inerentes a suas atribuicbes;(...)

3. Z undefined
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Documento assinado eletronicamente por JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 370867200 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE. Data e Hora: 12-02-2020 09:58. NiUmero de Série:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICAJUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

DESPACHO n. 00072/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00077.001753/2019-67
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Trata-se consulta encaminhada pela Ouvidoria Geral da Uniao (OGU), a respeito do pedido
de reconsideracdo de sua decisdo relativa ao pedido de acesso a informacdo Secretaria-Geral da
Presidéncia da Replblica contra provimento do recurso e-SIC n2 00077.001753/2019-67, onde se
questiona, em suma, a aplicabilidade do art. 19, XVI, da Portaria 529, de 2016, que trata da restricao de
acesso as manifestacdes juridicas elaboradas com a finalidade de apreciacdo de projeto de lei
submetido a sancdo ou veto do Presidente da Republica, em face das disposicOes da Lei de Acesso a
Informacao.

2. Aprovo as conclusées do PARECER n. 00015/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de autoria do
Advogado da Unido JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE.

3. Reconhecendo a aplicabilidade, ao caso em tela, do art. 19, inciso XVI, da Portaria AGU 529,
de 2016, que trata da restricdo de acesso as manlfesta(;oes juridicas elaboradas com a finalidade de
apreciacdo de projeto de lei submetido a sancdo ou veto do Presidente da Republica, aproveito a
oportunidade para tecer algumas palavras.

4, Digo isso porque, em 11.03.2019, defendi a tese intitulada “DESVELANDO UM PODER
EXECUTIVO DESENVOLVIMENTISTA E AVESSO A CONSTITUICAO VERDE: Um estudo dos argumentos
juridicos e politicos nos vetos presidenciais em projetos de lei ambientais de 1988 a 2016[1]. Trata-se
de um trabalho defendido e aprovado no Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade de
Brasilia (Capes 6), para o qual a Advocacia-Geral da Unido me concedeu a licenca de 1 ano para
pesquisar tema importante para a academia e para advocacia publica.

5. A proposta deste projeto era contribuir com o debate juridico, por meio de pesquisa
quantitativa e qualitativa, baseada nas mensagens de veto, nas manifestacées ministeriais (juridicas e
técnicas) e nos pareceres conclusivos juridico (SAJ/CC) e de mérito (SAG/CC) sobre os vetos em projetos
de lei ambientais.

6. Para tanto, analisei os argumentos de 101 razdes de veto, enviadas por 15 mensagens
presidenciais ao Congresso Nacional, do processo externo, e 114 manifestacdes (juridicas, politicas e
hibridas) com 261 pedidos de veto, do processo interno de tomada de decisdo do Poder Executivo.
Neste percurso, demonstrei a complexidade politica e juridica que envolve a decisao presidencial.

7. O material de pesquisa - pareceres nao sé juridicos - foram obtidos por meio dos pedidos de
acesso n. 00077.001381.2016-26, 00077.000146/2017-18; 00077.000143/2017-84;
00077.000145/2017-73; 00077.000144/2017-29; 00077.000144/2017-29, realizados com base na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011. A partir desse material, a pesquisa identificou uma fotografia da
atividade dos advogados publicos, desenvolvida de 2006 a 2016, para em seguida propor, a partir de
um modelo de argumentacao juridica, melhora da qualitativa nos seus argumentos. Pretendeu-se com
isso melhorar a pratica da advocacia publica. Exatamente por isso, a discussdo do NUP:
00077.001753/2019-67 detém direta relacdo com as conclusdes de minha pesquisa de doutorado.

8. A tese partiu da ideia de que a teoria da argumentacdo consegue contribuir para justificar e
compreender melhor a tomada de decisdo do Poder Executivo. E neste debate democratico, as decisdes
ganham em legitimidade. No caso da atividade juridica, a publicidade dos argumentos pode ser
relevante para que o jurista se preocupe em dar boas razées e convencer, ndo sé o Presidente da
Republica, mas também a sociedade, de que a sua posicdo é a que deve ser acolhida.

9. Por meio do acesso publico as manifestacdes juridicas foi possivel identificar como os
advogados publlcos desempenham essa tarefa argumentativa e propor sugestdes de melhoria. Com
isso, ganha ndo s6 a pratica da advocacia publica, mas sobretudo a da Advocacia-Geral da Uniao, ao
incrementar a sua capacidade de convencimento.

10. Com tais acréscimos, adicionam-se as razdes lancadas no interesse de contribuir com a
transparéncia do processo legislativo, no aprimoramento da advocacia publica e do Direito.



A consideracio superior.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.

(Documento assinado eletronicamente)
MARIANA BARBOSA CIRNE
Coordenadora-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

[1] CIRNE, Mariana Barbosa. Desvelando um Poder Executivo desenvolvimentista e avesso a
Constituicdo verde: um estudo dos argumentos juridicos e politicos nos vetos presidenciais em projetos
de lei ambientais de 1988 a 2016. 2018. 412 f., il. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2019.

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00077001753201967 e da chave de
acesso 9cf8210c

Documento assinado eletronicamente por MARIANA BARBOSA CIRNE, de acordo com os normativos
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378979414 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
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Autoridade Certificadora SERPRORFBVA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00075/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU
NUP: 00077.001753/2019-67

INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o PARECER n.
00015/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. COMPLEMENTO a questao com os entendimentos que seguem.

3. O advogado publico esté sujeito integralmente, totalmente e constantemente tanto ao

regime juridico administrativo dos servidores e da Administracdo, quanto ao regime juridico dos
advogados em geral. Ressalte-se:isso nao quer dizer que, para determinados assuntos o advogado
publico é tratado como servidor e para outros é tratado como advogado. Em todos os aspectos de sua
atuacao profissional o advogado publico é legalmente tratado, ao mesmo tempo, tanto como servidor
plublico quanto como advogado. Essa dupla submissdo se espraia para diversos aspectos da vida
funcional: garantias, remuneracdo, regime disciplinar, e, sobretudo deveres.

4. E natural, por outro lado, que essa dupla submissdo gere perplexidades quando os vetores
principiolégicos constitucionais de ambos os regimes aparentemente apontem em sentidos distintos,
como é o caso da dicotomia em discussao, entre sigilo (dever para o advogado e direito de seu cliente)
e publicidade (dever do servidor publico e direito do cidadao).

5. O ordenamento juridico ndo comporta contradicdes, todavia, de forma que a Portaria AGU
529/2016 interpretou de forma magistral a melhor solugao para a questdo ao situar o 5|g|Io do advogado
publico no campo da excecao ao acesso publico a informacdo (tal como admitido na prépria LAI), mas
por outro lado, ao restringir esse campo de sigilo apenas a determinados atos (art. 19), e, ainda assim,
de forma nao vinculante (caput: "Poderdo ter acesso restrito...", § 2°: "Faculta-se a remoc¢cao da restricao
de acesso..."). Nesse sentido, o parecer aprovado registra:

2. Embora a publicidade seja a regra, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de 2011),
em seu art. 22, e o seu Regulamento (Decreto n. 7.724, de 2012), em seu art. 69, |,
dispéem que o acesso a informacdo nao se aplica as hipoéteses de sigilo previstas na
legislagdo, tais como o sigilo fiscal, o bancério, o de operagdes e servicos no mercado de
capitais, o comercial, o profissional, o industrial e o de segredo de justica. O sigilo dos
advogados publicos encontra respaldo juridico tanto no Estatuto da OAB - Lei n. 8.906, de 4
de julho de 1994 - quanto em normativo préprio exarado pela AGU, por meio da Portaria n.
529, de 23 de agosto de 2016, constituindo-se, dessa forma, em hipétese legal especifica, o
que afasta as disposicdes da LAI, quanto ao tema.

6. Repise-se: ndao sao todos os atos e escritos produzidos por advogado publico ou por
reparticdo da Advocacia-Geral da Uniao que estdo sujeitos a sigilo profissional. Se por um lado o rol do
art. 19 pode ser ampliado, dado seu carater exemplificativo, por outro angulo mesmo os atos que nele
estdo descritos podem ter o sigilo profissional que se Ihes recai abrandado. O testemunho académico
contido no DESPACHO n. 00072/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU evidencia que empiricamente, mesmo
apods a vigéncia da Portaria AGU 529/2016, diversos pareceres consultivos acerca de matéria sujeita a
sancdo presidencial foram disponibilizados via acesso a informacdo, o que demonstra que este dever de
sigilo profissional do advogado publico é exercido, na pratica, com razoabilidade.

7. Ndo héa duavidas, portanto, que o interesse publico e o exercicio regular da atividade de
advocacia recomendam que certos assuntos, matérias e escritos produzidos por advogado publico sejam
sigilosos. A Constituicao ao atribuir a advocacia publica, no art. 131, as atividades de representacao
judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento juridico conglobou todas estas atividades sob o
regime juridico da advocacia, também constitucionalmente protegido. O interesse publico na
necessidade de sigilo, portanto, ndo se reduz a questdes em litigio. A Constituicao atribuiu
advogados publicos ao gestor e aos dérgaos clientes, de forma que o interesse publico pode
recomendar que certas questdes consultivas e de assessoramento, quicd nunca judicializadas, também
sejam tratadas de forma reservada entre o advogado publico e seus clientes.

8. Sem a preservacao de um campo de reserva e de S|g|Io mmlmo na relacdao entre o
d d d

publica, ndo se cumpre o interesse publico almejado e determinado pela Constltmgao.

9. Acrescente-se que a atividade de advocacia ndo é um fim em si mesma - a advocacia como



instrumento para a ampla defesa e como atividade essencial a justica trata essencialmente da relacao
de confianca entre um advogado e seu cliente, que no contexto da advocacia publica é o préprio ente
estatal e seus agentes. Nesse sentido, a protecao do sigilo profissional recai nao apenas sobre a pessoa
do advogado (que nao pode ser forcado a testemunhar em juizo sobre fato de que teve conhecimento
profissionalmente, EOAB art. 79, XIX, e que tem direito de comunicacao reservada mesmo com cliente
preso, inciso lll), mas sobre todos os materiais, documentos, insumos e produtos de seu

trabalho que sejam relativos a atividade de advocacia, ainda que estes materiais se
encontrem na posse do cliente, ou por ele tenham sido produzidos.

10. Nesse sentido, o contelido semantico do inciso Il do art. 72 do EOAB, no que diz respeito ao
repositério formal da informacao sigilosa, tem natureza semantica de rol exemplificativo: "escritdrio ou
local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita,
eletrénica, telefénica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da advocacia". No contexto da
advocacia publica isso significa, por exemplo, que recebem a mesma protecdo tanto um parecer enviado
por carta selada via correios, quanto um e-mail interno ou um udio de WhatsApp entre dois advogados
publicos que contenha discussdes sobre teses estratégicas, e, também um parecer de sancdo e veto
que tenha sido produzido no sistema Sapiens da AGU e enviado para o sistema SEl do 6rgao
assessorado. Notadamente na era digital, o local e instrumentos de trabalho do advogado sao virtuais, e
as formas de cliente e advogado se corresponderem e comunicarem mais diversa, mas nem por isso sao
menos inviolaveis.

11. Feitos os complementos precedentes, reitero as conclusbes do PARECER n.
00015/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, com acréscimos em negrito:

1. Embora a publicidade seja a regra, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de 2011),
em seu art. 22, e o seu Regulamento (Decreto n. 7.724, de 2012), em seu art. 69, |,
dispdem que o acesso a informacao nao se aplica as hipéteses de sigilo previstas na
legislagcao, tais como o sigilo fiscal, o bancério, o de operacdes e servicos no mercado de
capitais, o comercial, o profissional, o industrial e o de segredo de justica.

2. O sigilo profissional justifica-se porque em determinadas profissdes se faz necessario que
haja um compartilhamento de informagdes sensiveis entre o detentor da informacao e o
profissional que ird prestar o respectivo servico. Traduz-se numa relacao de confianca sem
a qual restaria prejudicado ndo sé o interesse do detentor da informacao como o préprio
desempenho das funcdes do interlocutor confidente. O sigilo dos advogados publicos
encontra respaldo juridico tanto no Estatuto da OAB - Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 -
guanto em normativo préprio exarado pela AGU, por meio da Portaria n. 529, de 23 de
agosto de 2016, constituindo-se, dessa forma, em hipétese legal especifica, o que afasta as
disposicdes da LAI, quanto ao tema.

3. Os advogados publicos, por se encontrarem sujeitos a inscrigdo nos quadros da OAB (Art.
39, §19, do Estatuto da OAB), bem como por integrarem carreira de Estado regida por Lei
Complementar, titularizam os direitos, os deveres e as prerrogativas inerentes tanto aos
advogados privados, como aos advogados, dentre os quais se encontra o sigilo profissional
das suas manifestagdes publicos.

4. O Advogado-Geral da Unido, por meio da edicdao da Portaria AGU n. 529, de 2016,
considerando que a regra constitucional no tratamento da informacao privilegia a
publicidade, excepcionando o sigilo, buscou fazer o cotejo entre a inviolabilidade
profissional dos membros da advocacia publica e o interesse publico no acesso a
informacdo, enumerando, por meio do art. 19, excepcionalmente, hipéteses nas quais se
restringiria o acesso a informacgao.

5. Os pareceres juridicos elaborados com a finalidade de apreciacdo de projeto de lei
submetido a sancao ou veto do Presidente da Republica pelas Consultorias Juridicas junto
aos demais Ministérios, bem como os documentos juridicos produzidos pela Subchefia de
Assuntos Juridicos (SAJ) da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica, por estar
subordinada funcionalmente a AGU, especialmente o parecer final mencionado no art. 25,
inciso IV do Decreto n?9.191/2017, estdo submetidos a restricao de acesso prevista no art.
19, inciso XVI, da Portaria AGU n2 529, de 2016.

6. Apesar de existirem tanto vetos juridicos quanto politicos, nos termos do §1° do art. 66
da Constituicdo Federal, cabe somente aos membros da AGU se manifestarem quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento juridico e a técnica
legislativa das propostas de ato normativo, ou seja, manifestacdes quanto a juridicidade
dos textos legais. Logo, ndo ha o que se falar em liberacao parcial de parecer no qual seu
subscritor tenha optado, fundamentadamente, por sua restricao, uma vez que tais
manifestacdes nao possuem conteuldo politico.

7. A restricdo de acesso de que trata o inciso XVI do art. 19 da Portaria 529, de 2016, se
refere somente as manifestacdes juridicas elaboradas pelos érgdos da AGU, inclusive a SAJ,
com a finalidade de apreciacao de projeto de lei submetido a sancao ou veto do Presidente
da Republica (lei em sentido estrito). Os demais pareceres juridicos para atos normativos
de outras entidades do Poder Executivo federal nao atendidas pela AGU, produzidos,



por exemplo, por advogados de estatais, ndao estao sujeitos a Portaria AGU
529/2016. Porém, como sdao também atos de advogados podem, a principio ser
merecedores de sigilo profissional, cabendo uma analise caso a caso do regime
aplicavel, andlise esta que pode se valer inclusive de analogias com a Portaria
AGU 529/2016, norma que, por exemplo, ndao prevé sigilo especifico para espécies
normativas infralegais.

8. A faculdade de remocao da restricao de acesso conferida pelo §22 do art. 19 da Portaria
AGU n. 529, de 2016, deve ser motivada, de forma clara e congruente, de modo a
possibilitar o controle das razdes pelas quais as informacdes, documentos e dados estao ou
nao sendo restringidos.

9. O vinculo administrativo entre o advogado publico e a AGU ndo estd adstrito a um
procedimento administrativo ou a um processo judicial, mas o persegue durante toda a sua
vida funcional. Decorre da posse no cargo publico. Ao contrario do que ocorre com
os advogados privados, a atuacdo juridica dos membros da AGU prescinde até mesmo de
procuracdo, visto que os advogados publicos atuam mediante mandato ex lege, ou seja, a
representacao decorre diretamente da lei.

10. O objeto do sigilo profissional do advogado ndo se restringe as informacdes privadas
confiadas ao advogado publico. O sigilo é inerente a toda informacdo cuja divulgacao possa
prejudicar a privacidade da pessoa natural e os interesses da pessoa juridica a que estd
vinculado, seja administrativamente (ministérios ou Presidéncia da Republica) ou
funcionalmente (AGU).

11. Conquanto se compreenda que a publicagdo da mensagem presidencial de veto no
Didrio Oficial da Unido configure o momento de descaracterizacdo dos documentos
preparatérios que foram utilizados para a tomada de decisdo (art. 72, § 39, da LAl), os
pareceres juridicos que os acompanham nao devem ser divulgados, salvo se o advogado
publico parecerista se manifestar em sentido contrario, nos termos do §22 do art. 19 da
Portaria AGU n. 529, de 2016.

12. A protecao do sigilo profissional recai nao apenas diretamente
sobre a pessoa do advogado (que nao pode ser forcado a testemunhar
em juizo sobre fato de que teve conhecimento profissionalmente,
EOAB art. 72, XIX, e que tem direito de comunicacao reservada mesmo
com o cliente preso, inciso lll), mas sobre todos os materiais,
documentos, comunicacdes, insumos e produtos de seu trabalho que
sejam relativos a atividade de advocacia, ainda que estes materiais se
encontrem na posse do cliente, ou por ele tenham sido produzidos, e
independentemente do repositério formal em que estejam contidos
(papéis, bases de dados, arquivos, e-mails, planilhas, audios, sistemas
de informacao, etc.).

12. Ao Protocolo, para:

12.1 tramite via SEl ao Gabinete do Ministro de Estado da CGU, a Secretaria-Executiva, e a
Ouvidoria-Geral da Unido;

12.2 Inclusao desta opinidao na base de conhecimento deste Ministério.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00077001753201967 e da chave de
acesso 9c¢f8210c

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
379340316 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 13-02-2020 11:24. Nimero de Série: 17308126. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



