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COORDENAGAO-GERAL DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E ANALISE LEGISLATIVA

PARECER n. 00255/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.108377/2018-53
INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO E OUTROS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. GARANTIA
AO CONTRATO. SEGURO GARANTIA. EXIGENCIA DE CONDENACAO A FAZENDA PUBLICA
TRANSITAR EM JULGADO. DESNECESSIDADE.

1. Cuida-se de consulta juridica formulada pela drea técnica do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido sobre as exigéncias legais minimas para a utilizagdo, pela
Administracao, do seguro-garantia que assegura o pagamento de verbas trabalhistas nao
adimplidas pelo contratado;

2. Suscitada duvida quanto a legalidade de cldusulas contratuais que permitiriam o uso do
seguro-garantia pelo Poder Publico ainda que ndo haja condenacdo judicial transitada em
julgado;

3. E constitucional, legal e legitima a utilizacdo do seguro-garantia ainda que ndo haja
condenacao definitiva (transitada em julgado). O seguro é contrato acessério que tem
como fundamento a garantia contra eventos predeterminados. Ocorrido o sinistro
contratualmente assegurado, é devido o pagamento do prémio estipulado.

4. A Lei de Licitacdes e as normas infralegais nao vedam o uso da garantia nos casos em
que ndo haja transito em julgado de condenacdo do poder publico. Possibilidade de uso do
seguro-garantia em momento anterior.

5. Em atencdo ao principio constitucional da livre iniciativa, os agentes econémicos detém
liberdade para ofertar os servicos em consonancia com as necessidades dos clientes e
desde que observadas as normas publicas aplicaveis. O Conselho Nacional de Seguros
Privados - CNSP e Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, ao exercerem a funcdo
de regulagao e fiscalizacdo da atividade de seguro, autorizam a oferta de seguros variados
e de acordo com as necessidades do cliente, observadas algumas exigéncias.

6. De forma a evitar davidas aos envolvidos na relagdo contratual, recomenda-se que a
CGU passe a prever expressamente nos contratos futuros a exigéncia de que os seguros-
garantias devem ressarcir condenagdes judiciais independentemente de transito em
julgado.

7. Em atencao ao principio do equilibrio contratual, caso a CGU ja tenho admitido, no
ambito do presente contrato, seguros-garantias que resguardem apenas condenacdes
transitadas em julgado, a mudanga de entendimento para exigir garantias que assegurem
condenacdes nao definitivas deve estar condicionada a demonstracdo de que a equacgao
econdmico-financeira do contrato permaneceria inalterada.

1 - RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica formulada pela érea técnica do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido sobre as exigéncias legais minimas para a utilizacdo, pela Administracao,
do seguro-garantia que assegura o pagamento de verbas trabalhistas nao adimplidas pelo contratado.
Suscitou-se dlvida sobre a legalidade de clausulas contratuais que permitiriam o uso do seguro-garantia
pelo Poder PuUblico ainda que nao haja condenacao judicial transitada em julgado.

2. A consulta foi formulada a partir de questionamento da empresa REAL JG Servicos Gerais
Eireli que, ao ser comunicada de prazo para apresentacao de garantia, se insurgiu contra a exigéncia da
CGU para que o seguro fosse acionado ainda que ndao houvesse condenacao transitada em julgado. Em
razao disso, a area técnica do Ministério encaminhou consulta formal a esta CONJUR a fim que haja
orientacao juridica sobre o assunto.

3. No intuito de subsidiar a andlise, foram juntados aos autos manifestacdo da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUPEP (SElI 0797912), bem como manifestagdes juridicas do
Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal (SEI 0797924 e 0797930).

4. A consulta foi sintetizada por meio do Despacho CGCON (SEI 0798073), por meio do qual os
autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica.

5. Em resumo, é o que interessa relatar.

1l - ANALISE JURIDICA



6. No ambito das contratacdes administrativas, a Lei de Licitacdes e Contratos prevé op(;oes a
garantia dos contratos. As modalidades estdo previstas no art. 56 da Lei n? 8.666/93, que assim
estabelece:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacao de garantia nas
contratacées de obras, servicos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

1l - seguro-garantia;

Il - fianca bancadria.

$§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a 5% (cinco por cento) do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢cées daquele, ressalvado o
previsto no § 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugcdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos
quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor
desses bens.

7. A dlvida suscitada pelo Ministério restringe-se a modalidade seguro-garantia. Esta, por sua
vez, é conceituada por Marcal Justen Filho[Ll nos seguintes termos:

O seguro-garantia consiste em contrato firmado entre o particular contratado e instituicao
seguradora, pelo qual esta Ultima compromete-se a arcar com o risco de eventos danosos,
relativos a inexecugdo da prestagao devida a Administragdo Publica. Constard como
beneficidria a pessoa integrante da Administragdo, cabendo ao particular o pagamento do
prémio do seguro.

8. O seguro-garantia, portanto, ainda que se destine a garantir contrato administrativo, tem
natureza de ajuste prlvado As rela(;oes prlvadas prevalece a liberdade de atuacdo , isto é, a livre
iniciativa e livre concorréncia séo os principios regentes da atividade econ6mica, devendo a intervencao
do poder publico ser excepcional.

9. No caso especifico do mercado securitario, a intervencao (indireta) do Poder Publico se da
através da regulamentacdo e fiscalizacdo por meio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Embora haja liberdade na atuacao dos agentes
econOmicos, a atividade de seguros, pela sensibilidade ao sistema financeiro, possui regras mais
rigorosas, condicionando os envolvidos nesse mercado a observancia de algumas diretrizes. Por isso se
faz necessaéria a atuacdo dos mencionados érgaos de regulacdo e fiscalizacao.

10. Em se tratando especificamente de seguro-garantia, a regulamentacao do assunto foi
realizada por meio da Circular SUSEP n2 477, de 30 de setembro de 2013. Em seu anexo |, a norma
mencionada exigiria a condenacao transitada em julgado por inadimplemento de verbas trabalhistas e
previdencidrias, para fins de acionamento da garantia. Sob essa justificativa, os envolvidos (empresas
contratadas e seguradoras) nos contratos de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra por
vezes argumentam que a norma da SUSEP ndo permitiria a inclusdo de cldusula de responsabilizagao
sem gue houvesse condenacao com transito em julgado. Tal entendimento se mostra equivocado
quando se analisa a situacao a luz das normas aplicaveis.

11. Com efeito, conforme ja ressaltado, as relagées econémicas prevalece a atuacao livre da
iniciativa privada, devendo o Poder Publico interferir no estritamente necessario a seguranca do sistema
(securitario e financeiro, nesse caso). O Anexo | da Circular SUSEP n? 477 prevé condi¢des padronizadas
de seguro-garantia, que limitariam a garantia as condenacdes transitadas em julgado. Contudo, tal
previsdo ndo impede a inclusdo de garantia que abranja condenacles ndo transitadas em julgado. E o
que se extrai da seguinte previsao da mesma Circular:

Art. 18 As sociedades sequradoras que desejarem operar com os ramos do Seguro Garantia
por meio de plano padronizado, nos termos dos anexos desta Circular, deverdo apresentar
a Susep, previamente, o seu critério tarifario, por meio de Nota Técnica Atuarial de produto,
observando a estruturacdo minima prevista em regulamentacdo especifica.

Art. 19 Observadas as normas em vigor e as demais disposicées deste normativo,
as sociedades seguradoras poderdo, em relacdo as condicées padronizadas
disponibilizadas por esta Circular:

I - submeter alteracées pontuais;



Il - propor a inclusdo de novas modalidades e/ou novas coberturas adicionais.
Pardgrafo Unico. Apds analisar as alteracées propostas pelas sociedades seguradoras a
Susep poderd aceitd-las, recusa-las ou, ainda, aceita-las parcialmente.

Art. 20 As sociedades seguradoras poderdo submeter produtos proprios por meio
de planos ndo-padronizados, para a comercializacdo de Seguro Garantia,
respeitadas as normas vigentes e as disposicoes previstas nesta Circular.

§12 Os planos ndo-padronizados submetidos que contiverem quaisquer modalidades e/ou a
cobertura adicional previstas nos anexos desta Circular deverdo sequir na integra a redacéo
contida nestes anexos.

§2° No caso do pardgrafo anterior, as sociedades sequradoras poderdo submeter alteracdes
pontuais, as quais serdo analisadas pela Susep, nos termos do pardgrafo dnico do art. 19.

12. Ou seja, as condicbes ali previstas podem ser seguidas como padrdo, mas também podem
ser ajustadas a realidade mercadoldgica (condicdes ndo-padronizadas) desde que atendidas algumas
formalidades previstas na norma. A confirmacao de que tais cldusulas ndo sao rigidas e, portanto,
podem ser flexibilizadas pela contratada de acordo com a necessidade do segurado (Poder Publico)
foram objeto de manifestacdo da area técnica da SUSEP (SEI 0797912), que afirmou:

9. Ressalta-se que os produtos de seguro, representados por processos Susep, podem ser
de dois tipos, segundo a Circular Susep n? 265/2004: padronizados e nao-padronizados. Nos
planos ndo-padronizado, as condigdes contratuais sdo elaboradas pela prépria sociedade
seguradora. J& nos planos padronizados, as condicbes contratuais sao idénticas aquelas a)
constantes das normas publicadas pela SUSEP ou CNSP; ou b) aprovadas pelo Conselho
Diretor da SUSEP.

[...]

11. Por alteragéo pontual entenda-se aquela que néo descaracteriza a cobertura. Por
exemplo, se uma cobertura destina-se a cobrir obrigacdes trabalhistas e previdenciarias do
tomador inadimplente, ndo pode ser alterada para cobrir risco distinto (responsabilidade
civil, incéndio etc.).

12. Assim, tecnicamente, nada impede uma seguradora de registrar produto de
sequro garantia junto a Susep, para o segurado setor publico, contendo
cobertura adicional de obrigacées trabalhistas e previdencidrias prevendo que
indenizacdes serdao pagas por via administrativa, independentemente de decisdao

judicial transitada em julgado que condene a Administracdo como subsidiaria,
caso a PF-Susep assim entenda como possivel juridicamente.

13. Nessa linha, ndo se vislumbra ébice juridico para que a drea técnica do Ministério exija das
contratadas que o seguro-garantia abranja cobertura de inadimpléncia das obrigacbes trabalhistas e
previdencidrias sem a necessidade de condenacdo judicial transitada em julgado. Tal medida vem a ser,
inclusive, mais adequada para evitar prejuizos a Administracdo Publica e se coaduna com o previsto nas
normas de Licitagdes e Contratos Administrativos.

14. A Instrucdo Normativa n? 05/2017 do Ministério do Planejamento, ao dispor sobre o assunto,
estabeleceu previsdo com o seguinte teor:

Anexo VII-F

MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

Conforme o art. 35 desta Instrucdo Normativa, devem ser utilizados preferencialmente os
modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral
Unido, observadas as seguintes regras complementares.

[...]

3. Garantia de execucdo do contrato:

3.1. Exigéncia de garantia de execucao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n? 8.666,
de 1993, com validade durante a execucao do contrato e 90 (noventa) dias apés término da
vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao, observados ainda os
seguintes requisitos:

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, a critério do érgao contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestacao de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratacao de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera
corresponder a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2
(dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a
participar da execugao dos servigos contratados;

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o
pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracdao decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucao do contrato;

b.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracao a contratada; e
b.4. obrigacées trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, néao

adimplidas pela contratada, quando couber.
c) A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os



eventos indicados no alinea “b” do subitem 3.1 acima, observada a legislacao
que rege a matéria;
(destacamos)

15. A previsdo da Instrucdo Normativa apenas dé& cumprimento ao estabelecido na Lei de
LicitacOes, resguardando a Administracdo Publica dos riscos do contrato, propdsito central das
modalidades de garantia.

16. A norma especifica estipulou que o seguro-garantia deve assegurar o inadimplemento,
assim entendido de forma ampla ("b.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza,
ndo adimplidas pela contratada, quando couber"). J& se demonstrou que as normas securitarias nao
impedem a oferta de seguros que assegurem o inadimplemento de forma ampla. A interpretacao,
portanto, ndo pode ser conduzida para restringir a garantia indevidamente, o que afrontaria a finalidade
(télos) das disposicées normativas sobre contratos administrativos.

17. Ademais, entender que o seguro-garantia somente deveria abranger as condenacgdes
judiciais transitadas em julgado é esvaziar a modalidade nesses casos. A conclusdo se deve ao tempo
de vigéncia dos seguros e o prazo médio para a conclusao definitiva dos processos judiciais. De acordo

com o relatério "Justica em nimeros 2018"21 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), um processo judicial
na Justica do Trabalho, até sua baixa nas 3 instancias (Vara trabalhista, TRT e TST), pode superar os 10
anos como média. A vigéncia dos contratos de seguro-garantia, por seu turno, tem validade restrita ao
periodo de execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual, conforme
item 3.1 do Anexo VII-F da IN n? 05/2017. Sendo assim, comumente poderia se estar diante de situacao
em que a condenacao judicial definitiva ocorreria quando j& ndo houvesse cobertura do seguro-garantia,
havendo fundado risco de prejuizo ao erério.

18. Por essa razao, parece-nos natural que as disposicées do ordenamento juridico devem ser
interpretadas para tornarem efetivas as normas que garantem o contrato. A legislacdo aplicavel
(licitatéria e securitaria), como mencionado, ja resguarda essa possibilidade de exigéncia de seguro-
garantia com cobertura de inadimpléncia de forma ampla, sem a necessidade de uma condenacdo
transitada em julgado.

19. Contudo, tal exigéncia também deve ser analisada sob a dtica da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a fim de evitar surpresas indevidas aos envolvidos na relacdo
contratual.

20. Caso a CGU ja tenha admitido durante a execucao do presente contrato a apresentacado de
seguro-garantia sem essa exigéncia, a mudanca de critério, ainda que tenha respaldo nas previsdes
amplas e genéricas da legislacdo licitatéria e no contrato, ndo pode ser repentinamente alterada se
gerar uma ruptura na equacao econOmica-financeira do contrato. Trata-se de cuidado exigido
expressamente ao Administrador Publico pelas disposicdes da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro, senao vejamos:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientacao nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

21. A garantia a manutengao do equilibrio contratual é prevista constitucionalmente, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢cdes. (Regulamento)

(grifamos)

22. A Lei n? 8.666/93 também traz previsOes assecuratoérias do equilibrio econémico-financeiro
do contrato:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - @ prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;



(Redacao dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXX| do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucgao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucgao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicidveis aos responsaveis.

[...]

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal
e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar
apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdomico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 22 Na hipétese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

23. Quanto a compreensdo do que seria esse equilibrio econémico-financeiro, esclarece Marcal
Justen FilholLl:

O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos impostos a parte,
ainda quando ndo se configurem como “deveres juridicos” propriamente ditos.
Sdo relevantes os prazos de inicio, execucdo, recebimento provisorio e definitivo
previstos no ato convocatorio; os processos tecnologicos a serem aplicados; as
matérias-primas a serem utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo
para pagamento etc.

O mesmo se passa quanto a remuneracdo. Todas as circunstdncias atinentes a
remuneracdo sdo relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. Ndo se considera
apenas o valor que o contratante receberd, mas, também, as épocas previstas para sua
liquidacéo.

E possivel (3 semelhanca de um balanco contdbil) figurar os encargos como
contrabalancados pela remuneracdo. Por isso se alude a “equilibrio”. Os encargos
equivalem a remuneracdo, na acepcdo de que se assegura que aquela pléiade de encargos
correspondera precisamente a remunera¢ado prevista. Pode-se afirmar, em outra figuragao,
que os encargos sdo matematicamente iguais as vantagens. Dai a utilizacdo da expressdo
“equagdo econdémico-financeira”.

[..]

Sob o mesmo enfoque, ndo hd cabimento em afirmar que estd respeitado o equilibrio
quando a empresa ndo tem prejuizo. Trata-se da aplicacdo ndo técnica do vocabulo.
Quando se alude a equilibrio econémico-financeiro, ndo se trata de assegurar
que a empresa se encontre em situacao lucrativa. A garantia constitucional se
reporta a relacao original entre encargos e vantagens do contrato. O equilibrio
exigido envolve essa contraposicdo entre encargos e vantagens, tal como fixada
por ocasido da contratacao.

24. A previsdo genérica da legislacdo licitatéria (lei e normas infralegais), ao estipularem o
termo inadimplemento de forma ampla, permitem uma interpretacdo de que tanto a condenacao



transitada em julgado como a nado definitiva podem ser asseguradas pelo seguro-garantia; ha um
espaco de interpretacdo possivel. Para evitar tal duvida, recomenda-se que as novas contratacées
exijam expressamente seguro-garantia com cobertura independentemente de condenacao
transitada em julgado.

25. Caso a é&rea técnica do Ministério ja tenha aceitado, no ambito do presente contrato,
garantia com cobertura apenas em casos de condenacdo transitada em julgado, a_mudanca de

entendimento deve estar condicionada a demonstracao de que isso ndo afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

26. Essa condicionante nao representa um risco maior de inadimplemento contratual. Esclareco

que a SUSEP, através Circular n2 577/20181 passou a prever expressamente o acionamento do seguro-
garantia quando, por ocasiao da rescisao contratual, nao ficar comprovado adimplemento de todas as
verbas trabalhistas e previdenciarias. Isto é, administrativamente e independentemente de provimento
jurisdicional, em ultimo caso, quando da rescisdo do contrato, a Administracdo Publica pode acionar a
garantia e evitar o prejuizo pela inadimpléncia do contrato. A medida se coaduna perfeitamente com a
finalidade das disposicOes previstas nas normas de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

27. As normas de Contratos Administrativos e Securitarias transferiram o 6nus da prova do
adimplemento ao contratado. Caso este ndao comprove que pagou todas as verbas devidas a Circular
577/2018 autoriza o acionamento da garantia por meio dos procedimentos de Expectativa de Sinistro,
Reclamacdo e Caracterizacao do Sinistro. Assim dispde a citada Circular:

3.1. Expectativa: tao logo seja rescindido o contrato principal, o segurado deve comunicar a
seguradora com o fito de registrar a Expectativa de Sinistro.

3.2. Reclamagdo: a Expectativa de Sinistro serd convertida em Reclamagdo, mediante
comunicacgao pelo segurado a seguradora, quando findo o segundo més apéds a rescisdao do
contrato principal, sem que o tomador tenha realizado o pagamento das obrigagdes de
natureza trabalhista e previdenciaria inadimplidas.

[...]

3.3. Caracterizagdo: quando a seguradora tiver recebido todos os documentos listados no
item 3.2.1. e, apds andlise, ficar comprovada a inadimpléncia do tomador em relagdo as
obrigacbes cobertas pela apdlice, o sinistro ficard caracterizado, devendo a seguradora
emitir o relatério final de regulagéo.

28. Nessa linha, ainda que a Administracdo Publica ndo consiga demonstrar a manutencdo do
equilibrio contratual para exigir desde jd um seguro-garantia que assegure condenac¢des nao transitadas
em julgado, pode (e deve) se utilizar dos mecanismos previstos na Instrucao Normativa n? 05/2017 e na
Circular 577/2018 para evitar qualquer prejuizo ao Poder Publico.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se:

1. E juridicamente possivel que a Administracdo Publica exija seguro-garantia que assegure
0 ressarcimento por condenacgdes judicias nao transitadas em julgado;

2. Recomenda-se que as novas contratacdes passem a exigir expressamente seguro-
garantia com cobertura independentemente de condenacao transitada em julgado;

3. A exigéncia de seguro-garantia na forma do item 1 dessas conclusdes pode ser aplicada
imediatamente. Porém, caso a area técnica do Ministério ja tenha aceitado, no ambito do
presente contrato, garantia com cobertura apenas em casos de condenacdo transitada
em julgado, a mudanca de entendimento deve estar condicionada a demonstracdo de que
isso ndo afetara o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A consideracio superior.

Brasilia, 05 de novembro de 2018.

BRUNO FROTA DA ROCHA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Processos Administrativos e Andlise Legislativa - Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190108377201853 e da chave de
acesso 9a6d49f3

Notas

1. 2b JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos administrativos. 17. ed. RT:
Sdo Paulo, 2016.
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2. — Disponivel em:
http://www.cnj.jus. br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf

3. = Disponivel em: http://www2.susep.gov.br/bibliotecaweb/docOriginal.aspx?tipo=1&codigo=44373

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
171238794 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
BRUNO FROTA DA ROCHA. Data e Hora: 05-11-2018 16:04. NUmero de Série: 13834258. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE LIMA FRANCA, de acordo com o0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
171238794 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RENATO DE LIMA FRANCA. Data e Hora: 06-11-2018 12:00. Nimero de Série: 102353. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO - CGU
GABINETE

DESPACHO n. 00557/2018/CONJR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.108377/2018-53
INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO E OUTROS

1. Aprovo o PARECER n. 00255/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Unido e Coordenador-Geral da Processos Administrativos e Analise Legislativa - Substituto BRUNO FROTA
DA ROCHA, que analisou consulta juridica formulada pela area técnica deste Ministério acerca das
exigéncias legais minimas para a utilizagdo, pela Administracdo, do seguro-garantia que assegura o
pagamento de verbas trabalhistas ndo adimplidas pelo contratado.

2. Ao final do estudo, o Parecerista apresentou as seguintes conclusdes, que corroboro em in
totum:

i) é juridicamente possivel que a Administracao Publica exija seguro-garantia que assegure
o ressarcimento por condenacdes judicias ndo transitadas em julgado;

ii) recomenda-se que as novas contratagcdes passem a exigir expressamente seguro-
garantia com cobertura independentemente de condenagéo transitada em julgado;

iii) a exigéncia de seguro-garantia na forma do item 1 dessas conclusdes pode ser aplicada
imediatamente. Porém, caso a area técnica do Ministério j4 tenha aceitado, no ambito do
presente contrato, garantia com cobertura apenas em casos de condenacéo transitada em
julgado, a mudanca de entendimento deve estar condicionada & demonstragdo de que isso
ndo afetara o equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

3. Encaminhe-se a Diretoria de Gestao Interna.

Brasilia, 06 de novembro de 2018.

RENATO DE LIMA FRANCA
Consultor duridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190108377201853 e da chave de
acesso 9a6d49f3

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE LIMA FRANCA, de acordo com 0S normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo
191584278 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informac¢8es adicionais: Signatario (a):
RENATO DE LIMA FRANCA. Data e Hora: 06-11-2018 12:00. Nomero de Série: 102353. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.



