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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPRENCIA E CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO - CGU
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E AMNISE LEGISLATIVA

PARECER n. 00105/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00723.000086/2018-52

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTE RIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

ASSUNTOS: Manifestacao juridica referencial para Adtivos de Prorrogac¢do de Vigéncia em Contratos de
Servi¢os Continuados. Art. 57, 11, da Lei n° 8.666Je 1993. Segunda Prorrogacado e Sucessivas.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ON AGU RI55/2014. TERMOS
ADITIVOS DE PRORROGACAO DA VIGENCIA. CONTRATOS DE ERVICO
CONTINUADO. ART. 57, INCISO I, LEI N° 8.666/1998EGUNDA PRORROGACAC
SUCESSIVAS

1. Matéria frequentemente submetida a analise igaridpelos 6rgdos assessorados.
Entendimentos da Consultoria Juridica ja firmadsssibilidade de simples conferéncia do
cumprimento de requisitos ja enfrentados recormeatgée pela CONJUR. Volume substancial
de processos repetitivos. Incidéncia da orientagAmativa AGU n° 55/2014, a autorize
adocao de manifestacéo juridica referencial.

2. Dispensa de analise individualizada de processas hipdteses e termos delimitado
presente manifestacdo e desde que haja certificegfieessa nos autos, pela autoridade
administrativa responsavel, de que a situacdo etmae amolda perfeitamente aos termos
deste parecer referencial, e de que foram atendida®rientacdes/recomendacbes nele
emanadas.

3. Prorrogacédo de vigéncia nos contratos de sendeonatureza continuada (artigo 57, |

Lei n° 8.666/93).

4. CondigOes, requisitos e formalidades para alagdio da prorrogagdo contratual versadas
neste parecer.

5. Necessidade de prévio encaminhamento ao orgammiiltoria, em caso de duvida de
carater juridico externada pelo gestor.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de iniciativa da Consultoria Juridicantgu ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU), por mdm Coordenacdo-Geral de processos administraévos
analise legislativa, em razao do elevado volummadeifestacdes juridicas decorrentes de solicitdedororrogacdes
contratuais. De acordo com levantamento realizada @rea administrativa da Consultoria Juridicaarido-se em
consideracdo dados do ano de 2017, apenas os nesregge abordaram a temdtica prorrogacdo contratual
representaram aproximadamente 10% (dez por ceotmtal de pareceres produzidos pela CONJUR.

2. Detectou-se que 0s processos relativos a prax@ogeontratual guardam forte semelhanca. Ademais,
os entendimentos juridicos manifestados nos ret@separeceres encontram-se ja bem delineadosyme fjlue as
andlises, via de regra, restringir-se-iam a merecafpem da observancia dos requisitos ja bem dds&no
historicamente nos pronunciamentos pretéritos did JJLIR.
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3. Importa registrar que o presente Parecer constiiiifestacdo juridica referencial, nos termo
Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 26ditada pelo Advogado-Geral da Unido, publicadeDi@io
Oficial da Unido de 26/05/2014. Dessa forma, aiseduridica desenvolvida neste Parecer, assim ceuas
recomendagOegleverdo ser adotadas nos processos relativos Brasgie de Termos Aditivos de prorrogacas
vigéncia dos contratos de servicos continuadoarti pa segunda prorrogacao.

4, No que toca @&rimeira prorrogacdq a analise individualizada continuard sendo radéz pel
Consultoria Juridica (CONJUR/CGU).

5. Sublinhe-se, desde logo, que caberd ao geststatgue o0 presente parecer amolda-se a situagao
concreta, conforme melhor exposto a seguir. Ressady contudo, queempre que houver ddvida juridica ndo suj

pelos parédmetros estabelecidos na manifestac&emeial, devera o gestor submeter o processo ailkarespecific
desta Consultoria Juridica, delimitando claramestkmites do questionamento suscitado.

6. E o breve relato.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (PARECER REFERENCIAL)

7. De inicio, importante destacar que, acerca dagb especifica em exame, a luz do item 5 do Anexo
IX da Instrucdo Normativa n® 05/2017, de 25 de nuc2017,"a prorrogacdo de prazo devera ser justificad:
escrito e previamente autorizada pela autoridadgpetente do setor de licitacGes, devendo ser prioimowediante
celebracdo de termo aditivo, qual devera ser submetido a aprovacdo da consuli@ juridica do 6rgdo ou
entidade contratanté’. No mesmo sentido, o art. 38, paragrafo Unicd,eda® 8.666, de 1993, e o art. 11, inc. VI

Lei Complementar n® 73, de 1993, fixam a competédos 6rgdos de consultoria e assessoramentocfuipdia
analise préviade minutas de editais, bem como as dos contratosgos, convénios ou ajustes.

8. Nessa toada, surge a seguinte ddvida: seria eempecessaria prévia analise e
aprovacdo individualizadas pelo érgéo juridicoaltas as minutas de termos aditivos de prorrogagadgéncia em
contratos de servigos continuados? A resposta @imagtomando por base a Orientacdo Normativebnel® 23 de
maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido e, aipdecedentes do préprio Tribunal de Contas da Ui&)),
orgao auxiliar do Congresso Nacional no exercicig@htrole externo da Administragéo Publica.

9. Com efeito, o Advogado-Geral da Unido editou e@acdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014,
autorizando a elaboracdo de manifestacao juriddberancial, definida esta como “aquela que andbiskas as
guestdes juridicas que envolvam matérias idéngicasorrentes’in verbis

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbesejlhe conferem os incisos |,
X, Xl e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n° d& 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n° 56377.000011/2009-18lveesxpedir a presente orientacao
normativa a todos os 6rgdos juridicos enumeradssarts. 2° e 17 da Lei Complemente

73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagédica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questfes juridicas que envolvatéria® idénticas e recorrentesstéo
dispensados de andlise individualizada pelos érgaosnsultivos desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto smoklla aos termos da citada
manifestacao

Il - Para _a elaboracdo de manifestacdo juridica refereirml devem ser observados os

seguintes requisitos
a) o volume de processos em matérias idénticasagredtes impactar, justificadament
atuacao do 6rgéo consultivo ou a celeridade des;eeradministrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir afioacdo do atendimento das exigéncias legais
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a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(grifamos)

10. A partir da leitura do normativo transcritemos que a manifestacéo juridica referencialfjcatse
nas seguintes situacdea) o volume de processos em determinadas matériadénticas e recorrentes
justificadamente, impactar a atuacéo do 6rgdo diviswu a celeridade dos servicos administrativ$) quando
atividade juridica a cargo do 6rgao de consultoesringir-se a verificagdo do atendimento dasénd@s legais
partir da simples conferéncia de documentos.

11. No caso, os pareceres que analisam aditivogateogacdo de contratos de servicos continuados,
tanto mais a partir da segunda prorrogacéo, coag&mesmas recomendacdes, ndo havendo necessidadgya, de
orientagdes juridicas especificas para o caso etncr

12. Para ressaltar o carater repetitivo da matériayalido frisar que as condi¢des, requisitos e
procedimento, além dos documentos que devem insisurespectivos processos em aditivos de proréagale
contratos de servigos continuos sao rigorosamenteesmos em todos 0s casos, pelo que se deve eeeordomo
presente a necessaria identidade de matéria. Sassm @ fato de que varias Consultorias Juridiéagveram
oportunidade de emitir manifestacédo juridica refeia sobre o tema ora em analise, o que refoaaadter repetitivo
da matéria posta a exame no ambito de toda a Asiimsigéo Publica federal.

13. Entende-se, portanto, adequada a adoc¢do de estag#o juridica referencial nas situacdes de
prorrogacao de contratos de prestacdo de sernvigamgados, tendo em vista que o tema é recoreerdemo regra,
exige do parecerista a mera conferéncia de docos\eisente qualquer controvérsia legal.

14. A propésito, cabe registrar que a checagem dmundentacdo ndo é atividade prépria de
assessoramento juridico, como bem destacou o Pan8c®0133/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU, do qual se
transcreve o excerto abaixo:

10. E relevante saber que as competéncias da AdaeGaral da Unido estdo delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe auttiia e assessoramento juridico do F
Executivo Federal, e ndo o controle dos atos dedgedai, portanto, que a analise
individualizada dos processos administrativos naobgégatéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrucdo do proceasdustificativas, das autorizagdes, de
minutas padronizadas etc. N&do é papel primordiardéo de Consultoria Juridica a audit

do processo administrativo. O controle interno p@ie evidente, vir a ser exercido, por meio
de recomendagbes que orientem a regularizagdo recéor da atuacdo do gestor. Esta,
contudo, ndo é a misséao constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientacdo normativasppEse a coerente e madura visdo de q

uma clara distin¢céo entre o papel de assessoaat@asdades no controle interno da legalidade
administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividatke gestdo consistente em analisar aspectos
discricionarios, administrativos, técnicos, orcatsns e financeiros relativos a determinado
ato ou negécio juridico, que é de responsabiliddmedministrador publico e se sujeil
fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e egter

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizaabalho, com base nas normas aplicav
espécie, mas ndo cabe ao 6rgao juridico contrada@nunistrador na pratica de atos de gestéo
administrativa, na medida em que ja existem ingkes com competéncia para tant
exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalinag& ontroladoria e do Tribunal de Contas
da Unido, no que se refere a esfera federal.

(-.)

16. A padronizacdo da analise e da manifestacdo juridic assim, em tema como a
prorrogacdo contratual referente a servigos continados, por meio da manifestacéo
juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio desquisitos procedimentais uniformes e
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necessarios a celebracéo de tais aditivds.)
(grifos nossos)

15. Vale destacar, ademais, que o Tribunal de Cat#ddnido - TCU manifestou-gavoravelmente a
adocédo de manifestacao juridica referencial, eBpaciente na situacdo em exame, vejamos:

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o afiteento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editéigticos e de outros documentos, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, d@3]19eferenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenan&o impede a utilizacdo, pelos érgaos e
entidades da administracdo publica federal, de um @smo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que enva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todass questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Norativa AGU n° 55, de 2014
esclarecendo-a, ainda, de que a presente infornéagéestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constitmiaafetiva apreciacdo da regularidad
aludida orientacao normativa, em si mesma.” (Acomra2.674/2014-Plenario)

(grifos nossos)

16. Por tudo isso, a adocao de manifestacao juridfeaerecial € modelo que atende a uma visdo mo

e eficiente de Administrag@o Publica, sob o primda@@conomicidade, caracterizando-se, neste caism, aprovacao
prévia das minutas dos termos aditivos de pror@mag prazos em contratos de servi¢cos continudeéssge que o
gestor publico legalmente competente atenda a todas recomendacdes exaradas no corpo deste Parecer e
declare que o caso concreto se amolda aos termosplasente manifestacao

17. Nada obsta, contudo, que o 6rgdo assessoradmigme duvidas juridicas sobre o tema ora em
analise ou mesmo suscite esclarecimentos sobneeatigs postas neste Parecer referencial ou, amdzterminado
caso concreto amolda-se ou ndo aos termos da evanifestacdo juridica referencial. Por certo mo casos em
que haja duvida juridiccRECOMENDA-SE ao gestor encaminhar consulta a CONJUR devendmgtamo, em
razdo da existéncia de manifestacdo referend&imitar claramente o questionamento juridico ra fie que
Consultoria Juridica se manifeste sobre os estr#ioBos da duvida suscitada. Evitar-se-a, com issmifestacdo
redundante, enfrentando temas que ja tenham saloidgs com o parecer referencial.

18. Em suma, a partir da adocdo da presente matéestjuridica referencial, os procedimentos de
prorrogacdo contratual ndo deverdo, como regra,rex@etidos a esta CONJUR. N&o estdo abrangidas pela
conclusGes deste referencial, permanecendo a uahi@gade de encaminhamento a CONJUR, as seguintes
hipoétesesi) prorrogacdes contratuais nao submetidas ao regraento do art. 57, Il da Lei n® 8.666/93; e ii) casa
prorrogagdo seja acompanhada de alteragdo contratlia como, por exemplo, acréscimo, supressao ou
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nosdrmos do artigo 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/93.

19. Destaque-se que a adocdo da manifestacdo @unieierencial possibilitard que a CONJUR/CGU
tenha maior foco em temas juridicos estratégicde enaior complexidade, em beneficio dos 6rgdostaidades
assessorados. Contudo, ndo é demais ressaltasegnpre que houver duvida juridica a ser dirimidaptadamente
Nnos casos acima elencados, 0 6rgdo assessoradperdapodera,comodeverasubmeter a questdo a andlise ¢
CONJUR.

20. Observe-se que os 6rgaos de Consultoria Juddid®GU vém optando por restringir a manifestacao
juridica referencial sobre prorrogacédo de contra®sservicos continuados segunda prorrogacdo e subseguentes,
deixando de fora a primeira. Assim, com intuitona&ior uniformidade institucional acerca do temdaege também
pela citada aplicacéo restritiva da presente mstaiféo juridica referencial.

21. RECOMENDA-SE, portanto, que a primeira prorrogacéo contratej sbrigatoriamente submet
a analise especifica da CONJUR/CGU. A partir daiisdg prorrogacao e sucessivas, limitada a 60 maesgsermos
do art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666, de 1993, disga-se o prévio encaminhamento, podendo o geslerse do
presente parecer juridico referencial. E evideemgretanto, que as orientacdes aqui emitidas tangséaplicam
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primeira prorrogagéo, devendo ser observadas petkngtrador competente.

22. Reforca-se que € essencial, para a adocao senprananifestacao juridica referenaigple o gesto

ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto adabke aos termos do presente parecaronsoante exigéncia

multicitada Orientacdo Normativa 5SRECOMENDA-SE, portanto, a citada certificacdo, de forma ex@es®s
autos.

23. RECOMENDA-SE, ainda, a juntada do presente parecer refereegiatada um dos processos em
gue se pretender a aprovacao de termo aditivoateogacéo de vigéncia de contratos de servigosnu@auos, bem
como sua observancia integral.

24. Feitas estas consideracdes preliminares, vejarmnosspectos a serem observados pelo gestor nos
termos aditivos de prorrogacédo de vigéncia em atodrde servicos continuados da segunda prorrogagaiante.

2.2. REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

25. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 189%tos do processo administrativo ndo depengem d
forma determinada, salvo expressa disposi¢céo legal.

26. Com efeito, no caso da licitacdo, bem como etwdr convénios e outros ajustes, 0 processo
administrativo devera observar as normas que |Respsrtinentes, inclusive @N n° 02 da AGU em casos de
aditivos, nos seguintes termd8s instrumentos dos contratos, convénios e demjaistes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um_Unico processo administrativovidbmente autuado em sequéncia cronolégica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os rdsmectermos de abertura e encerramenggfifamos).

27. Assim, ndo se deve iniciar um processo novo pdesnoo aditivo, mas sim, seguir-se no proces
existente, juntando-se, em sequéncia cronolégisajocumentos pertinentes, cujas folhas devem seenaglas e
rubricadas, sendo que cada volume devera contegspectivos termos de abertura e encerramentogeramt n
medida do possivel, no maximo 200 folhas, confoPmearia Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002.

28. E bem verdade que, com a adogdo do processo éetréal previsdo perde parte do sentido, n
possibilidade, mesmo que remota, de haver aindagsos fisicos faz emergir a necessidade de ahewacao.

29. De um modo geral, a ON n° 02 e as Portarias Blbras preconizam que a contratacdo de um
determinado objeto deve integrar um Gnico procedssgde o seu hascedouro até sua extingao. Istficgghizer que
ndo é correta a abertura de novos processos comnuoreracao e novos volumes para cada ocorrémifigaga n:
histéria daquela contratacdo, a exemplo de um powoesso para eventual aditivo quantitativo, ouonprocesso
para a prorrogacao. Repita-se, todos estes elegngaet®@m integrar um Unico processo, com 0s eveligpestos em
ordem cronoldgica.

30. Além disso, sempre que possivel, deve-se usawmsinel, 0 mesmo processo licitatério para
continuidade com a contratacdo. As vezes isso ndavél porque, de uma mesma licitagdo, varios retmg sio
celebrados, mas nesses casos, 0 processo queciae @@m a contratacdo deve vir acompanhado dea cdas
principais pec¢as do processo licitatério, tais canudpia da minuta do edital, do parecer, do edithlicado e depois
a juntada dos documentos da empresa e sua pr@wstentada no certame, além de outros pertingretes entdo
juntar-se o contrato original, devidamente assil

31. Por fim, é importante esclarecer que, por metmganizacionais, hdo se obsta a criacdo de pases
especificos, pastas ou locais de arquivo para dectano andamento ordinario da execucao contratabfetudo do
ponto de vista financeiro, envolvendo a guarda auseio das notas fiscais, das notas de empenhoctem as
trocas de mensagens rotineiras com a fiscalizag@oe outros documentos burocraticos. 1Sso presSempecesso
dessa documentacao volumosa e acessoria, que palintegra-lo, ainda que em parte, caso passe ielevanci
para alguma decisdo a ser tomada no ambito doatoniMas, enquanto se restringirem a documentéa a dia d
execucgdo contratual, ndo precisam e ndo devem fm#és do processo que vise documentar a celebeg®
alteracbes do contrato.
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2.3. LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO NP689, de 2012

32. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decn@t@.689, de 2012, estabeleceu limites e instancias
de governanca para a contratac@o de bens e seevgas a realizacdo de gastos com diérias e massaplicaveis
aos 0Orgaos, entidades e fundos do Poder Executister& integrantes do Orcamento Fiscal e da Seglgi§ocial,
donde se destaca a previséo contida em seu aftigbdispositivo assim preveé:

Art. 2° A celebragdo de novos contratos adminisiate a prorrogacdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividadesdsteio serdo autorizadas por ato do Ministro
de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente sufenid ao Presidente da Republica.
(Redacao dada pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

§ 1° Para os contratos com valor igual ou suparR$ 10.000.000,00 (dez milhdes de rea
competéncia de que trata o caput podera ser delegmdseguintes autoridades, veda
subdelegacddRedacao dada pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

| - titulares de cargos de natureza espefliatjuido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das unidades diretamentmslinadas aos Ministros de Estado;e
(Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das entidades vinculadlasluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ A@@0,00 (dez milhdes de reais
competéncia de que trata o caput podera ser delegasl subsecretarios de planejamento,
orcamento e administracdo ou a autoridade equiteal@edada a subdelegagéo, ressalvada,
neste caso, a subdelegagdo a que se refere (R&8RcAo dada pelo Decreto n° 9.189, de
2017)

§ 3° Para os contratos com valor igual ou infesid®$ 1.000.000,00 (um milhdo de reait
competéncia de que trata o caput podera ser delegyadubdelegada aos coordenadort

aos chefes das unidades administrativas dos omdaas entidadegRedacédo dada pelo
Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Deseimehto e Gestdo podera alteral
atualizar, a qualquer tempo, os valores estabeeambs § 1° 8§ 2° e § @hcluido pelo
Decreto n° 9.189, de 2017)

33. A Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, ektabu normas complementares para o cumprimento
do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 8aquatividades de custeio decorrem de contratalj@amente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6mamsidades que apoiam o desempenho de suasadésid
institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétdgaa, esgoto e servicos de telecomunicacao;
Il - as atividades de conservacdo, limpeza, segaravigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagd@aanutencado de prédios, equipamentos
e instalacdes, conforme disposto no Decreto n92d&¥ 7 de julho de 1997;

Il - realizacBes de congressos e eventos, senigspublicidade, servicos graficos e
editoriais;

IV - aquisicao, locagédo e reformas de imdveis; e

V - aquisicdo, manutencgdo e locacéo de veiculogumas e equipamentos.

Paragrafo Gnico. O enquadramento do objeto da atagfio como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadaorme disposto neste artigo, e né
classificacdo orcamentaria da despesa.

34. Por sua vez, assim dispde o art. 4° da refEadtaria n° 249:

Art. 4° A autorizacdo de que trata o art. 2° dorBecn® 7.689, de 2012, constitui ato de
governanca das contratacfes estritamente relacanacha avaliacdo sobre a conveniénc
despesa publica, ndo envolvendo a andlise técnjoaidica do procedimento, que sdo de
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responsabilidade dos ordenadores de despesa eidades juridicas dos respectivos 6rgéos e
entidades, de acordo com suas competéncias legasjmplicando ratificacdo ou validagéo
dos atos que compdem o processo de contratacéo.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput destgoapibde ser realizada em qualquer fase do
processo de contratacdo até antes da assinatacattato ou do termo aditivo de prorrogagéo,
podendo ser concedida por despacho no proprio gsocpor memorando ou oficio, por meio
eletrdnico com assinatura digital ou outro meimild que registre a autorizacdo expres:
autoridade competente.

§ 2° Quando a autorizagdo de que trata o caputdocedida fora dos autos, devera
indicado, no minimo, o nimero do processo, o olgetovalor da contratacéo, devendc
juntada aos autos antes da efetiva assinaturardiatm

§ 3° A autorizacdo de que trata o caput destecapiiglera ser concedida de forma coletiva,
abrangendo a celebracdo ou prorrogacao de maisndeontrato, caso em que devera
indicado, no minimo, o nimero do processo, o olgetovalor da contratacéo, devendc
juntada aos autos antes da efetiva assinaturardiatm

35. Conforme dispositivos transcritos, a autoridadeisida deve certificar-se sobre a naturezi
atividade a ser contratada — se constitui ou n&aadle de custeio -, para fins da autorizacdoigt@w\no art. 2° do
Decreto n°® 7.689/2012. Tal autorizagdo, incluspaderd ocorrer em qualquer fase do processo deatagdo até
antes da assinatura do contrato ou do termo adiévprorrogacdo, e pode ser concedida por despaxipodprio
processo, por memorando ou oficio, por meio elaodnom assinatura digital ou outro meio iddneo rrgstre .
autorizacdo expressa da autoridade competentepammtiesS 1° do artigo 4° da citada Portaria.

36. Nesse sentido, em obediéncia as disposi¢oesionadas RECOMENDA-SE que conste nos autos
expressa manifestacdo da autoridade competenteoddoacom os valores envolvidos na prorrogacaosnec&so de
delegacdo, que haja a respectiva indicacdo oudarta ato que atribui a competéncia para tanto.

2.4PRORROGACAO DO CONTRATOCONDICOES E REQUISITOS

37. Via de regra, a contratagdo nao pode ultrapaspeazo de vigéncia do crédito orcamentéario asgue

vincular. Entretanto, ociso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666de 1993, criowxcecaopara contratacdes que tenham
como objeto a prestacao gervicos continuadoscujas vigéncias podem ser prorrogadaaté alcancarem o total de
60 (sessenta) mesedesde que atendidos certos requisitos previstdsiequais sejam:

a) previsdo expressa de possibilidade da prorrogagaital e no Contrato;

b) ndo haver solucdo de continuidade nas prorrogacée

) que o servico prestado seja de natureza continua;

d) que vise a obtencédo de precos e condicdes masjesas para a Administracao;
e)anuéncia da Contratada;

f) manifestacdo do fiscal do contrato, atestando aladdade dos servicos até entdo
prestados;

g) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo wWBs@ o0 limite de 60 (sessenta) meses, no
caso dos servigos continuos abrangidos no artigh 8@ Lei n° 8.666/93 (ressalvada hipétese
excepcional prevista no § 4° do mesmo artigo);

h) se houver oferecimento de garantia, a necessitkadea renovagao;

i) manutencdo das mesmas condi¢Bes de habilitagdidaxina licitagdo e auséncia de sancéo
gue possa obstar a prorrogacéo; e

j) justificativa formal e autorizacéo prévia da aigtade superior.

38. Ressalta-se, por oportuno, questrucdo Normativa n° 05, da Secretaria de Gestado Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 268BL7, em seu artighl e, principalmente, no item 3 do
Anexo IX, traz relevantes disposi¢cdes acerca das condigdegue pode ocorrer a prorrogacao de vigéncia dos
contratos, assim dispondo:
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Subsecéo IV
Da Vigéncia e da Prorrogacéo

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacé® cmtratos regidos por esta Instrucdo
Normativa estao dispostas no Anexo IX.

[.]

ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

3. Nas contratacbes de servicos continuados, oratadb ndo tem direito subjetivc
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdoreeop e condicdes mais vantajosas p
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cadaldz] meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma dstegéd dos servicos tem natul
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucao do atmtcom informacfes de que 0s servigcos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que anfidistracdo mantém interesse na realizacdo
do servigo;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permaeeoaomicamente vantajoso pal
Administracéo;

e) manifestagdo expressa da contratada informaitteresse na prorrogacao; e

f) comprovagédo de que o contratado mantém as digsligiciais de habilitagao.

39. Para fins de prorrogacao da vigéncia dos castraécomenda-se, assim, que o 6rgdo assessorado se
certifigue do cumprimento de todas as exigéncigmisee regulamentares pertinentes, garantindo odestos
requisitos previstos na Lei n°® 8.666/93 e na IggiouNormativa n° 05/2017 (assim como nos demassratomativos
correlatos) tenham sido satisfeitos.

40. Prossegue-se analisando, mais detidamente, ossitequlegais e regulamentares incidente
espécie.

2.4.1 Previséo de prorrogac¢ao no edital e no cotdra

41. Para que seja possivel a prorrogacdo com baseiso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, é
imprescindivel que sua previsao tenha constaddadocoavocatorio.

42. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacéatog que pode influenciar no interesse
decisdo dos competidores quanto a participacaeeriarnse, entende-se que a sua previsao expresgitalo(@u nq
minuta de contrato que o integra como anexo), Gisiq condicionante da prorrogacdo contratual.oQ@&o haj
previsdo editalicia ou contratual especifica, r@seat irregular a prorrogacdo, uma vez que, nessacbes, o ato de
prorrogar resultaria em violacdo aos principiogsdaomia e da vinculacdo ao instrumento convoaatori

43. DestarteRECOMENDA-SE a verificagdo da existéncia de previsdo no editatontrato autorizando
a prorrogacéao.

2.4.2 Inocorréncia de solugéo de continuidade nasnpogacoes precedentes

44, Em relacdo a vigéncia do contrato e seus termosivesli de prorrogacdo subsequente
Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacao Noraat® 03, de 1° de abril de 2009, a qual prescgereese deve
verificar o prazo de vigéncia da avenca, bem cowenteal ocorréncia de solugcdo de continuidade mwlits/@s
precedentesn verbis

8 de 29 31/10/2018 11:0



https://sapiens.agu.gov.br/documento/12610

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢bes.], resolve expedir a presente
orientacdo normativa, de carater obrigatério a o érgéos juridicos enumerados nos arts.
2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

Na analise dos processos relativos a prorrogacapraeo, cumpre aos 6rgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacédo do atual prazeigincia, bem como eventual ocorréncia de
solucdo de continuidade nos aditivos precedenipsétdses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

45, Assim, tratando-se de novo aditivo de pr&2BCOMENDA-SE que se verifigue que ndo houve
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, nem solde&ontinuidade com relagéo aos aditivos angsior

46. Caso tenha havido extrapolacdo do prazo de cié&tual, RECOMENDA-SE a nao prorrogacao,
tendo em vista que o aditivo de prorrogacéo devealebrado durante a vigéncia contratual.

47. O aditivo de prorrogacao estara vedado, tambénhipétese de ter havido solugédo de continuidade
nos aditivos precedentes, tendo em vista a corfigar da extincdo do ajuste, o que impede a pray@ogdor es
razdo, RECOMENDA-SE ao gestor fazer constar do procedimento a infofimacerca da vigéncia contratual e suas
sucessivas prorrogacdes, com a indicacdo da péginprocesso fisico) ou do documento (no procektodrico),
relativo a juntada do Contrato e dos correspondeAtitivos, bem como das respectivas publica¢cde®idoio

Oficial da Unido, que é condicao inafastavel de sfieacia, nos termos do art. 61, paragrafo Unito,Lei n
8.666/93.

48. Lembra-se, por oportuno, que o ultimo dia da@me vigéncia contratual élimite maximo para
assinatura do termo aditiveendo recomendavel que o 6rgéo providencie tal asatura com maior antecedéncia,
de forma a evitar atropelos e imprevistos que termiem acarretando a quebra na continuidade da contratgao.

49, Finalmente, para que os 0Orgdos assessoradoanpas®rir com seguranca a inocorréncia de
extrapolacdo do atual prazo de vigéncia do contratde solugdo de continuidade dos termos adifivesedentes
necessaria clareza na forma de contagem da vigénciantratual.

50. Nesse aspecto, observa-se qug,de regra 0s prazos de vigéncia dos contratos de prestdedo
servigos continuados s@igados em mesegna grande maioria das vezes, o prazo inicial @efgcido em 12 meses,
prorrogavel até o total de 60 meses - na hipdeseciso Il do artigo 57).

51. Nesse ponto, cumpre observar que o artigo 132%2 o Cddigo Civil (aplicavel aos contratos
administrativos por forca do artigo 54 da Lei r668/93) assim dispde:

Art. 132. Salvo disposigéo legal ou convencional eoontrario, computam-se 0s prazos,
excluido o dia do comeco, e incluido o do venciment

.)

8§ 3 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igudinrero do de inicio,ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

52. Na mesma direcao, preveemaoigos 1° e 2° da Lei n° 810/49:

Art. 1° Considera-se anoperiodo de doze meses contado do dia do inicio a@a & més
correspondentes do ano seguinte.

Art. 2° Considera-se més periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia
correspondente do més seguinte.

53. De se trazer a baila, por oportuno, a conclds@arecer n°® 035/2013/DECOR/CGU/AGU:
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PARECER N° 035/2013/DECOR/CGU/AGU- DESPACHO 721201DIREITO
ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONTAGEM DO PRAZO DE
VIGENCIA — ART. 54 DA LEI N° 8.666. DE 1993 - ART32 DO CODIGO CIVIL — LEI' N
810, DE 1949 — CONTAGEM DO PRAZO DE DATA A DATA.

1. A contagem dos prazos de vigéncia dos contratos athistrativos segue a regra do
art.132, 83° do Cadigo Civil e a disciplina da Len® 810, de 1949, conforme determina o
art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. Nao ha contradicdo entre as regras de contaggmnado em meses e anos previstas no art.
132 do Codigo Civil e na Lei n° 810, de 1949.

3. A contagem deve ser feita de data a data, inadhgio-se o dia da assinatura e o dia de
igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se falta&xata correspondéncia.

54. A titulo de exemplq tem-se, assim, que um contrato assinado nd°die@ marco de 201,7com prazo
de vigéncia fixado eri2 mese® previséo da possibilidade de prorrogacdo atée®gayigorara, inicialmente, até
o dia 1° de marco de 2018.

55. Para que ndo ocorra a extingdo do contrato xteaplacdo de seu prazo de vigéncigyrioneiro
termo aditivo de prorrogacao tera que sessinado,no maximo até essa data (01/03/201&stendendo o prazo de
vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, ja) a& o dia 1° de marco de 2019, e assim suepssie.

56. Atente-se que a regra supramencionada é afliapeeas quando a fixacdo do prazo no edital e no
contratofor em meses. Caso 0 prazo contratual seja estabetib em dias, o prazo para a prorrogacéo deve ¢
contabilizado dia a dia €aputdo art. 132 do CC) e ndo data a data (83° do art32 do CC).

57. Por fim, no que toca fixagdo do prazo da prorrogacag € de se trazer a lume @rientagédo
Normativa AGU n° 38/2011 que assim prevé:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

"NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZZONTINUADA
DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGARIO, DE REGRA, E
DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO BERA SER FIXADO
POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUHANTE DA
PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TENICAMENTE
DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRAGCA; E C) E
JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO PO R PRAZO
DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE _." (Grifamos)

58. Sobre esse ponto, a fundamentacdo da menciQradacao Normativa esclarece:

“(..0)

O art. 57, inc. Il, da Lei n°® 8.666/93, no entamstabelece que nas prorrogacdes observem-se
periodos iguais e sucessivos, limitadas a sesserges.

Nao se mostra razoavel subordinar a Administragadeaer de estabelecer periodos idénticos
de vigéncia, conforme o mesmo prazo inicialmentenaado no contrato, o que pod
engessar a Administracdo caso as condicbes soluas sg desenvolve a prestacdo dos
servicos evidenciarem que a prorrogacdo sera efeafor mantida em periodo menor
maior daquele inicialmente fixado ou anteriormezgtabelecido mediante aditamento.

A mesma flexibilizac&o foi adotada pelo TribunalCtentas da Unido, ao assentar que:

‘Cabe asseverar, contrariando o entendimento cantid instrucdo, que a tese defendida
esta Corte de Contas e pela doutrina reinante sabmeatéria € que, na renovacado, nao fi
entidade obrigada a respeitar 0 mesmo prazo daratagéo original. Pois, mesmo que o
texto da norma aluda a ‘iguais periodos”, a leiturauito restrita da norma traria um
engessamento para o administrador, 0 que ndo edbjetivo do legislador. Se é poss

10 de 29 31/10/2018 11:0



https://sapiens.agu.gov.br/documento/12610

prorrogar por 60 meses, nao seria razoavel sub@dim administragdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia, s@huio prazo inicialmente avencado no
contrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria qualigugyularidade na prorrogacao por mais
24 meses do contrato inicialmente avengado, cornopde 36 meses’ (Acérdao n° 551/2002,
Segunda Camara) ”

2.4.3. Demonstracéo da natureza continuada do sgyyirestado

59. Nao obstante a natureza do servigco ja deva ter dlijieto de exame na fase de planejamen
licitacdo para fins de elaboragédo da minuta dakditle seus anexdBECOMENDA-SE que, antes de se efetive
pretendida prorrogacdo contratual, a autoridadéfigee nos autos que o objeto contratual cuidajmente, de
servico continuado.

60. A Instrucdo Normativa n® 05/2017, em seu iteffa3do Anexo X, exige que reste demonstrado nos
autos a natureza continuada dos servicos, atragmio,isso, a autorizacdo do art. 57, 1l da Lei #86&/93 para
prorrogacao contratual.

61. A mesma IN n° 05/2017 define da seguinte formpaenseriam servicos continuados:

Art. 15. Os servicos prestados de forma contineaasfiueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma penteare continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridadpadoménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, ddomgue sua interrupgéo possa comprome
prestagdo de um servico publico ou o cumprimentmidado institucional.

62. E dizer, para a caracterizagdo do servico deremd continua, € imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda glio Gaissessorado, como a efetiva necessidade dgospara
realizacdo de suas atividades essenciais.

2.4.4. Vantajosidade na prorrogacao

63. Outra exigéncia do art. 57, inc. Il, da Lei 568, de 1993, é a de que a prorrogacao do cortdeato
servigo continuado seja feita com vistas a obtededarecos e condigdes mais vantajosas para a Astragéo.

64. RECOMENDA-SE que o gestor se manifeste de forma expressa tidsele que a prorrogacao <
técnica e economicamente mais vantajosa para amgtracao.

65. Nos casos em que for feita a prorrogacdo coassalva da repactuacao (a ser abordada em tépico
especifico a seguir), consideramos guandlise da vantajosidade deve levar em contdéiraatigsa do aumento de
precos que futuramente sera aplicado ao contigste caso, € necessario cuidado redobrado dedaate em st
declaracdo e andlise da vantajosidade, uma vezaigda ndo dispde dos precos finais que serdo dpkcpel
contratada.

66. Uma boa solucao seria verificar se os orcamevestualmente pesquisados no mercado ja levam em
conta as convencgdes coletivas e dissidios coletjuesserdao motivo para a repactuacdo contratusé daram feitos
com base em dissidios anteriores e se ja ha cowemgociada, mas ainda nado registrada.

67. Reforca-se que a vantajosidade econdmica d@steopara a Administracdo é um imperativo previsto
no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, bem como tigoa®7, I, da mesma Lei.

68. O E. TCU, em reiterados julgados, tem se pasieio pela necessidade de a proposta ser a mais
vantajosa para a Administragdo, o que pode seeewiddo com a realizacdo de pesquisa de mercadhéna i
Instrucdo Normativa n°® 05/2017, em seu item 3, tif',Anexo IX, traz disposicdo nesse sentidtualmente,

realizacdo de pesquisa de precos é regulada parlostrucdo Normativa especifica (IN n® 05/2844
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69. Ressalte-se, quanto a esse ponto, que em se ddteat@ompatibilidade dos valores encontradc
pesquisa de precos e os praticados pela contradddaite a Instrucdo Normativa n° 05/2017 que senpva ¢
negociacado, a fim de que se permita prorrogar éeraimnja em curso. E o que estabelece o Anexo IXeérids
norma:

4. A comprovacao de que trata a alinea “d” do iBeacima deve ser precedida de analise entre
0s precos contratados e aqueles praticados no deedeamodo a concluir que a continuidade
da contratagdo € mais vantajosa que a realizacaamdenova licitagdo, sem prejuizo de
eventual negociacdo com a contratada para adequgawalores aqueles encontrado
pesquisa de mercado.

70. Com isso, a um s6 tempo, evita-se a dispendiosémentacdo da maquina publica para a realizagcédo
de uma nova licitacdo, a0 mesmo tempo em que segeocontratagcdo com valores vantajosos para dristnacéo,
em compatibilidade com os praticados no mercado.

71. Ainda acerca dos procedimentos referentes aupasgmercadoldgica, cumpre registrar que
atualmente, a realizacdo de pesquisa de precogmardlregulada por outra Instrucdo Normativa espacifrata-se
daInstrucdo Normativa SLTI n° 5, de 27 de junho de 204, alterada peldnstrucdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017 (D.O.U. de 24/04/2017),que dispde sobre os critérios e procedimentosirdstnativos para
realizacdo de pesquisa de precos para aquisiddendes contratacdo de servicos em geral. Vejamos:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada meedianttilizagdo dos seguintes parametros:
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 delale 2017)

I - Painel de Precos, disponivel no endereco efetd
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacdes similares de outros entes pubB¢c@m execucdo ou concluidos nos
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesguis precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializadaiosieletrébnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hoexegso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

81° Os pardmetros previstos nos incisos deste arpigderdo ser utlizados de for
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os prvisos incisos | e Il e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada gpasbtencdo do preco de referéncia.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 derihde 2017)

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtendé preco de referéncia para
contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dosr@globtidos na pesquisa de precos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés aisrprecos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsideradss valores inexequiveis e o0s
excessivamente elevad@alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 derihde 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou mletogias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competentalterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20
abril de 2017)

84° Os precos coletados devem ser analisados deafaritica, em especial, quando hot
grande variacdo entre os valores apresenta@d#ierado pela Instrugcdo Normativa n° 3,
20 de abril de 2017)

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveisxoessivamente elevados, deveré
adotados critérios fundamentados e descritos nacg®sso administrativo(Alterado pela
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Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

86° Excepcionalmente, mediante justificativa daoadade competente, sera admitid
pesquisa com menos de trés precos ou forneced@fdelado pela Instrucdo Normativa |
3, de 20 de abril de 2017)

(grifos acrescidos)

72. RECOMENDA-SE a consolidacdo da pesquisa em mapa comparativprefms (via de regra,
sintetizado por meio de planilha), devidamente #guio pela autoridade competente, de modo a derat
claramente a vantajosidade da prorrogacdo e cumgigposto nos paragrafos 1° ao 5° do disposstipoatranscrito.

73. Ressaltamos que aper@sepcionalmente mediante justificativa da autoridade competersiera
admitida a pesquisa com menos de trés precos oededores, nos termos do paragrafo 6° da IN n°lzi28lterada
pela IN n° 3/201

74. Por fim, cumpre consignar que o item 7 do Anlgda Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 prevé que no
caso de prorrogacéo de contratos ¢oéo de obra exclusivaa pesquisa de mercagodera ser dispensadaas
seguintes hipoteses:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dagatos com méo de obra exclu:
estar4 assegurada, sendo dispensada a realizacfesqeisa de mercado, nas seguintes
hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de quesagistes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, CeiweDissidio Coletivo de Trabalho

em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de queeagistes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Ac@ualoyencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho
e de lei) e materiais serdo efetuados com basendioces$ oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlacéo possivel@segmento econémico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na faltguiquer indice setorial, o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigcos continuados de limpezaeceacao, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a aadegacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da SeceetlriGestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se osrgaléorem superiores aos fixados
Secretaria de Gestdo do Ministério do PlanejameD&senvolvimento e Gestdo, cal
negociacdo objetivando a reducdo de precos de maoddabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.

75. Contudo, merece mencdo queesmo quando ndo haja obrigatoriedaalefetiva demonstracéo
manutencao da vantajosidade e sua compatibilidade as valores de mercado por meio de pesquisa el pr

constitui-se em boa prética do gestor, que deve disa caso a casosob sua responsabilidade adocao desse

cuidado excedente como forma de demonstrar efetivaante a auséncia de eventual sobrepreco.

76. Nos demais casoBRECOMENDA-SE que a pesquisa de mercado seja realizada, oo go&ise
justifigue sua ndo realizacdo, com a utilizacdmakeo meio iddneo para verificacdo da vantajosidembmica c
contrato, comprovando-se nos autos, nos termo8tddart. 2° da Instrucdo Normativa SLTI n® 52@dele junho de
2014, com a redacao da Instrucdo Normativa n® 30dke abril de 2017.

77. RECOMENDA-SE, ademais, o seguimento do que dispfe a Instrug@imativa n°® 05/2017, sobr
prorrogacéo do prazo de vigéncia, em seu anexo IX.
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78. Para evitar longas transcricdes, chamamos aterg@vgdo assessorado para alguns aspectos
ndo abordados, sem que, com isso, se excluam assderminacdes normativas.

79. RECOMENDA-SE que o 6rgdo apure a existéncia de custos fixosadaweis ndo renovaveis que
tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assgumentos que viabilizem eventual negociagéo deogrpc
parte da autoridade, visando reduzir ou eliminaegscustos, como também reforcar o poder de bagdi
Administracéo, na forma do que termina o item ®dexo 1X da IN n® 05/2017.

80. RECOMENDA-SE analisar especialmente o valor atribuido a matereiequipamentos e 0s
respectivos prazos razoaveis de amortiza¢éo, campa&om o prazo j& decorrido de execugédo contratual

81. RECOMENDA-SE atencdo a possivel aplicacdo de penalidade a tamdrade declaracdo de
inidoneidade, ou de suspensdo no ambito da Uniadooproprio 6rgdo contratante, que impedem a pyag&o,
consoante item 11 do Anexo IX da Instru¢do Nornaati¥ 05/2017.

82. Pondere-se que a Orientacdo Normativa n° 49, dodatlo-Geral da Uni&o, reconhece a compet
da Administracao para avaliar a imediata rescis@oomtrato no caso concreto, veja-se:

A aplicacdo das sang¢8es de impedimento de licitamératar no &mbito da Unido (art. 7¢
Lei n° 10.520, de 2002) e de declaracdo de inidiawmle (art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666, de
1993) possuem efeitex nung competindo a Administracdo, diante de contratastentes,
avaliar a imediata rescisdo no caso concreto.

83. RECOMENDA-SE que se verifique se 0s servigos contratados estlie aqueles para os quais
um valor maximo fixado por ato regulamentar do Bti@iio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestamcsdeve
do Administrador apurar a adequacéao dos valorggakente contrato ao teto.

84. Finalmente, nos casos de prorrogacdo de comtegtmrente de contratacdo direta por inexigibiea
de licitagdo, a comprovagdo da vantajosidade ecmaduleve observar o procedimento previsto na Crigt
Normativa da AGU n° 17, de 2009, transcrev

ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU N° 17, 01 DE ABRIL DE 209

A razoabilidade do valor das contratacdes decasede inexigibilidade de licitacdo poc
ser aferida por meio da comparacdo da propostaseapezla com 0s pregos praticados
futura contratada junto a outros entes publicos @favados, ou outros meios igualmente
idoneos.

85. E ainda, segundo recente decisdo do TCU:

Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contrateqisito. Planejamento. Principio
motivacgdo. Inexigibilidade de licitacdo. Dispensdiditacéo.

Cada ato de prorrogacgéo equivale a uma renovagéiatial, motivo pelo qual a deciséo |
prorrogacdo de contratacéo direta deve ser devidanpdanejada e motivada, principalmente
mediante a indicacdo da hipotese legal ensejadaraigpbensa ou da inexigibilidade de
licitacdo, vélida no momento do ato de prorrogag@mtratual. (Acérddo 213/2017
Plenario, Embargos de Declaragéo, Relator MinBtumo Dantas)

2.4.5. Anuéncia Da Contratada

86. Como o ajuste decorre de acordo de vontades enpartes, € importante haver concordancia g
da contratada com os termos da referida prorrogégfwazo.
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87. Essa anuéncia pode ser suprida logicamentgp#daa celebracéo do aditivo, mas cabe alertax par
risco de ndo obter a prévia concordancia com atéecia, pois a autoridade pode ser surpreendidaacdeclaracdo
de desinteresse da contratada em prorrogar a agesido se ver premida da necessidade de ajussacantratacdo
nova em um curto periodo de tempo ou ficar senmaggeprestado por certo prazo.

88. RECOMENDA-SE, entdo, que essa anuéncia conste dos autos pentgmaté para fins de eventual
responsabilizacéo da contratada por eventuaisipogjgausados caso ndo confirme seu interesseaipostmte.

2.4.6. Manifestacéo Do Fiscal Do Contrato

89. No intuito de registrar que a Contratada vemprimdo com suas obrigacdes contratuais e exercendo
suas atividades a contenRECOMENDA-SE a juntada ao processo da manifestacao do fiscabato, atestando
0s bons servigos prestados pela empresa.

90. Nesse sentido, reitera-se que € imprescindivarafestacao formal do gestor do contrato atraees
"relatério que discorra sobre a execucdo do contcatm informacdes de que 0s servicos tenham sidstautos
regularmente”, na forma do item 3, "b" do AnexodaIN n° 05/2017.

91. Além disso, em face da entrada em vigor da IB5/2017 RECOMENDA-SE que &rea responsavel
pela fiscalizagéo do contrato apresente a sua esagao com justificativas e elementos que obsermarexecucéo
do Contrato, o procedimento previsto no seu Anelb-\DA FISCALIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA,
naquilo que couber a execugéo do objeto do cordraty prorrogado.

92. RECOMENDA-SE, ainda, que a manifestacao da fiscalizacdo do dongsgpresse em seu relatorio
os parametros definidos pelo o art. 47 da citad@gubinto a execucdo do contrato e seu acompanhanmentpue
couber:

Art. 47. A execugdo dos contratos devera ser acongu@ e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a merudags seguintes aspectos, quando for o
caso:

| - os resultados alcancados em relacdo ao coddratzom a verificacdo dos prazos de
execucao e da qualidade demandada,;

Il - os recursos humanos empregados em fungdo @atidade e da formag&o profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos médartdizados;

IV - a adequacao dos servigos prestados a rotiexeticdo estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigacdes decorrelitesntrato; e

VI - a satisfagcdo do publico usuario.

§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio dagp@stdos servicos, mecanismo de contrc
utilizacdo dos materiais empregados nos contrgtasa efeito de acompanhamenta
execucao do objeto bem como para subsidiar a @stan@ara as futuras contratacdes.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizaderacucdo dos servigos devera ser verifi
juntamente com o documento da contratada que dumnterelacdo detalhada destes, de acordo
com o estabelecido no contrato, informando as oéisps quantidades e especificacdes
técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso

93. Por fim, quealém dos requisitos do Anexo IXa renovacdo da vigéncia de servicos prestados de
forma continugpressupde a realizacdo do Gerenciamento de Riscos fhse Gestdo do Contratoprocesso que
consiste na identificacdo, avaliagéo, tratamerdmimistracdo e controle de potenciais eventos toages, a fim de
fornecer razoavel certeza quanto ao alcance desialy da organizacao (ANEXO I, inciso VIII da 18/@017).

94. Conforme art. 25 da IN n° 05/2017, o Gerencidmda Riscos materializa-se no documeviapa de
Riscos devendo ser elaborado apds eventos relevantemtdua gestdo do contrato, pelos servidores reapeis
pela fiscalizacé@o, conforme previsdo do art. 268sm|V da referida Instrugdo Normativa.
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95. Diante das exigéncias estabelecidas pela INb/2007,RECOMENDA-SE que a fiscalizagdo junte
aos autos o Mapa de Risco, conforme o modelo aaestio Anexo IV da IN n° 05/2017, e atualize-o sengue
necessario, ainda que o contrato a ser prorrogath@tsido assinado em data anterior a vigénciawsz .

2.4.7. Prazo total de vigéncia limitado a sessanises

96. Levando-se em conta o que dispde o artiginsiso Il da Lei n° 8.666, de 1993, e em conformidade
com a previsdo editalicia/contratual, a prorrogadaovigéncia dos contratos de prestacdo de sereigo8nuos
abrangidos no referido inciso podera ser realisedae que sua duracéo total ndo ultrapasse 60 (sEHsR) meses.

97. Em sendo assilRECOMENDA-SE que se certifigue ndo haver extrapolacdo do pna@ximo de
60 (sessenta) meses.

98. Outrossim, vale lembrar que 0 8 do mesmo artigo 57 prevé que o prazo de quedrateiso Il (60
meses) podera, em “carater excepcional", devidamastificado e mediante autorizacdo da autoridagberior, se
“prorrogado por até doze meses”.

99. Marcal Justen Filho esclarece que a hipGtesgispgeno § 4° independe de previsdo no ato
convocatorio. Isto porquéneste caso a prorrogacado depende de evento exdmario. Ora, a extraordinariedade do
evento, que autoriza a prorrogacao, impede suaipé@vantecipada no ato convocatéri@fh "Comentérios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos”, Dialétie@10, fls. 729).

100. Tratando-se de hipGtese excepcional, a demauslificativa e autorizagdo da autoridade supgerior
RECOMENDA-SE, em caso de sua ocorrén@aja o procedimento e a minuta de termo aditivonstiola a analise
prévia desta CONJUR/CGU.

2.4.8. Renovacao de garantia

101. A garantia contratual deverd abranger todo o peridd execucdo contratual, impondo-se
exigéncia também a cada prorrogacdo. Sua validede perdurar o periodo do ajuste e findar apengds®@genta)
dias apos o término da vigéncia contratual, na éodmdeterminado no item 3.1 do Anexo VII-F da iN6/2017.

102. Dessa form&ECOMENDA-SE a renovagéo da garantia na hipétese de estalteesigida quando
da celebracéo do ajuste, bem como deve ser compiadaenos casos de alteracdo do valor do contrato.

2.4.9. Manutencao das condi¢fes de habilitacdo

103. No que tange as condi¢cdes de habilitacdo, estasrdo ser mantidas durante toda a execucao
contratual, nos termos do art. 55, inc. XlIIl, dah®8.666, de 1993.

104. Ademais, com o advento da Lei n° 12.440, del 26dbreveio a necessidade de comprovacdo de
regularidade trabalhista, mediante a apresenteg&@edidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Em suma, deve o gestor se certificar acercemalautencdo das mesmas condi¢cdes de habilitacdo
exigidas na licitacao.

106. No que se refere a manutengcdo das condigbes dditdydtn técnica, pode-se considere
manifestacdo da fiscalizacdo (nos termos da INS/20017),quanto a satisfacdo com os servicos prestados pela
empresa contratada, suficiente para comprova-las.

107. Sem prejuizo de verificacdo pelo gestor de out@wlicbes de habilitacdo definidas no Edital,
RECOMENDA-SE, no minimo, consultar os seguintes sistemas detregie penalidades e inadimpléncia:
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a) CADIN (Lei n°® 10.522, de 2002, art. 6°, 1lI);

b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedd¢SAF;

c) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Ssepen -
CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

d) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNE®/(Www.portaltransparencia.gov.br);
e) Cadastro Integrado de CondenacBes por llicitosdmiAistrativos
CADICON (https://contas.tcu.gov.br/cadiconWeb/indml); e

f) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Af@simprobidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

108. A existéncia de registros nos referidos sistemas der bem avaliada: a) porque pode obstacul

prorrogacao, caso haja impedimento; b) quando r#tan serd sempre conveniente verificar eventisabrico
negativo, visando ponderar acerca da conveniérci@atrogacao, diante dos eventuais riscos de ogsauento do
ajuste.

109. O item 11, "b" do Anexo IX da IN n°® 05/20¢&da expressamente a prorrogacdo nos casos en
"contratada tiver sido penalizada nas sancées dardedo de inidoneidade, suspensdo temporariapedimento de

licitar e contratar com poder publico, observadaalaangéncias de aplicacéo”, conforme mencionadoi@mente.

110. No que toca especificamente a consulta ao CABpEsar de obrigatéria sua realizagdo, por foogca d
disposto no artigo 6°, Ill da Lei n° 10.522/2002ergual inscricdo no referido Cadastro ndo obspaoarogacao
contratual (cf. Parecer n° 043/2011/DECOR/CGU/AGlddamentado na ADI 1454/DF (STF) e na jurisprud&do
TCU e de diversos tribunais judiciarios).

111. Portanto, em sum&®ECOMENDA-SE a autoridade administrativa competente verificar ¢
contratada mantém as condi¢Bes que foram exigigasdg da realizacdo da licitagdo, consignandatalrfos autos.
Em havendo qualquer impedimento quanto a habititeighempresa contratada, é dever da Administrefdioealizs
a prorrogacéao contratual.

112. Entretanto, nos casos de contratacdo de pegsddisas que detenhammonopodlio de servico
publico, importante registrar o que disp&e a Orientacaoridtva AGU n° 9/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 9/2009

“A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOROD CASO DE
EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVIGO PUBLOG PODE SE|
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREWMENTE
AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANE E
CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULAORA”,

2.4.10. Justificativa Formal e Autorizagdo Préviad\utoridade Superior

113. Em raz&o do disposto no § 2°, artigo 57 dank&d.666, de 199 RECOMENDA-SE que conste
necessarigustificativa por escrito da manutencdo do interesse na prodiogacompanhada do devido e precedente
planejamento, bem comaartorizacdoprévia assinada pela autoridade competente parhraelo contrato.

114. No que toca a justificativa — requisito quendé&eao principio da motivacdo, observa-se que deve
gestor demonstrar, ainda que sucintamente, a diegi@ie o interesse publico no aditamento contrah@lisive sob
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade.

115. Com efeito, ndo é demais salientar que osaahwsnistrativosdevem ser motivados pela indicagéo
de elementos faticos e juridicos consistentes quendonstrem a necessidade, a conveniéncia e a vansijlade
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para o 6rgdo. Consoante licdo de Marcal Justen Fileay andlise aplicavel as prorrogacfes de contratose d
servigos continuados:

"(...). Essamotivacdo ndo podera restringir-se a uma avaliacaale conveniéncia e
oportunidade - alternativa que é excluida, alias, glas regras aplicaveis da Lei n° 8.666 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal. E indispensaval consideragdo a dados técnicos e
financeiros, sob pena de nulidade.(Pregdo: Comentérios a Legislacdo do Pregdo Coenum
Eletrénico, 62 ed. rev. e atual., 2013, Sdo Paiklética, p. 329)

"(...) O ato da autoridade superiatém de apontar a necessidade da contratacédo, deser
avaliar a conveniéncia e a presenca dos requisitdsgais necessarios a contratacéo."
(Obra citada, p. 91)

"(...) De modo geral, a vantagem buscada pela Adiréigdo deriva da conjugacdo dos
aspectos da qualidade e da onerosidade. Signifiea guea Administracéo busca a maior
qualidade da prestacdo e o maior beneficio econdroicAs circunstancias determinam a
preponderancia de um ou outro aspecto. No entantgempre estdo ambos presentés.
(in "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos",et?2008, Sdo Paulo: Dialética, p. 64)

116. RECOMENDA-SE, assim, evitar justificativa genérica, devendo estgr expor objetiva e
consistentemente, consideradas as diretrizes acmaazdes que ensejam a prorrogacdo do contrapay al
demonstracdo de que a Contratada vem executansfateaiamente suas obrigagdes contratuais.

117. Por fim, relativamente a justificativa nos casos de prorroggfio de vigéncia de contrato
decorrente de inexigibilidade ou dispensa de licit@io, vale reiterar o entendimento contido no Acérd&iTn
213/2017-Plenario, cuja observancia se recomenda:

“Contrato Administrativo. Prorrogacao de contraRequisito. Planejamento. Principio
motivacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Dispensdiditacao.

Cada_ato _de prorrogacdao equivale a uma renovacao mimatual, motivo pelo qual a
decisdo pela prorrogacdo de contratacdo direta deveer devidamente planejada e
motivada, principalmente mediante a indicacdo da Ipidtese legal ensejadora da dispensa
ou da inexigibilidade de licitacdo, valida no momeio do ato de prorrogacéo contratual

2.4.11. Designacgéo dos Agentes Competentes paraito F

118. RECOMENDA-SE que conste no processo as publicacbes dos atosndeagado/designacdo dos
agentes competentes para a atuacdo administrRava.agilizarg juridicamente valida a mera citacdo destes atos,
bem como dos atos normativos que estabelecem gset&meias da autoridade e demais agentes admtinissa

fim de que, em caso de futura auditoria, reste comgglo nos autos, desde @ue 0s atos processuais foram
praticados por agueles gue efetivamente detinhaatrigsiicbes correspondentes.

2.4.12. Disponibilidade orcamentaria

119. Toda pretensédo da Administracdo que possa geradaspesa somente pode ser concluida caso
previsdo or¢camentaria prépria que lhe correspofidsim, a realizagéo de aditivo contratual sem eridd previséo
configura ilegalidade do procedimento e responigalg#io de quem tiver dado causa.

120. A declaracao de disponibilidade orcamentaria eorespectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despgsa énposicao legal.

121. Ja quanto a declaracao sobre a adequacgédo otéasime financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos ares.1¥6da Lei Complementar n® 101, de 04 de maic0@@ 2 Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe fazer uma difexgia, conforme ON 52, do Advogado-Geral da Uniéo:

Orientacdo Normativa n°® 52 - AGU
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As despesas ordinarias e rotineiras da Administrgégprevistas no orcamento e destinac
manutencdo das acdes governamentais preexistdigpensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n®,1de 2000.

122. Desta forma, essa outra declaracdo dependstul@za do objeto, e no mais das vezes, em sadmta
de um servico continuo, serd destinado a manteragaa governamental preexistente, com despesayéstar no
orcamento, dispensando a declaracdo de adequaginemtaria.

123. No caso de uma hipétese excepcional de seceigbnuo que se refira a uma criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de ac@o governamental que acawetento da despesa, cabe alertar para que, prex@&n
assinatura do termo aditivo, seja anexada a deélaexigida no artigo 16, |, da Lei de Respongdduilée Fiscal.

124, Assim, RECOMENDA-SE que o gestor certifigue a disponibilidade orcanmmtém relacao
despesa anual, indicando a respectiva classifidag@mnal programatica e a categoria econdmicdedpesa.

2.4.13. Repactuacédo

125. A repactuacédo encontra fundamento no art.n87 XXI, da Constituicdo Federal, no art. 40, iXt.
da Lei n°® 8.666, de 1993, sendo também previstrtn®® do Decreto n°® 2.271, de 1997, bem comdnz 105/2017,
em seus arts. 53 a 60.

126. A repactuacado de precos, como espécie de reausteatial, devera ser utilizada nas contratacdes de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva dededubra, desde que seja observado o interregrimmite um

ano das datas dos orcamentos aos quais a progostéesr, conforme estabelece o ar do Decreto ¢ 2.271, de
1997 (art. 55 da IN 05/2017).

127. Visando delimitar a repactuacao, é valida &ng&o entre revisdo, reajuste (em sentido estato)
repactuacdo dos precos, de acordo com Marcal J&sttem em "Comentérios a Lei de Licitagbes e Catos
Administrativos", 172 edicéo, Editora RT, 2016:

"A repactuacéo consiste em alteracdo da remuned®dda ao particular, praticada a
periodo de doze meses, destinadas a refletir aglevde encargos trabalhistas e a comg
custos amortizados ou ndo mais existentes.

O fundamento juridico da repactuacéo é a intand#ule da equagéo econdmico-financeira do
contrato administrativo. Destina-se, portanto,stafeelecer a relacdo original entre encargos e
vantagens assegurados as partes. A peculiaridadepdetuacao reside em ser aplicada em
contratos com prazo superior a doze meses e arsudacédo a variagao concreta e efetiva de
custos e vantagens do patrticular.

A repactuacdo assemelha-se ao reajuste, no sel@ider prevista para ocorrer a cada doze
meses ou guando se promover a renovacdo contrdtaalndo se identifica com o reajuste
porgue nao consiste na vinculacao dos precos taaigaa um indice de variagdo de custos. A
repactuacdo é destinada a ser aplicada em conttgtoexecucao envolva o uso intensivo de
mao de obra, muitos relevantes de variaces pasvesh dissidios ou convencgdes coletivas de
trabalho.

Na repactuacdo, os custos trabalhistas sdo alterado vista da variagdo efetivamente
verificada, a qual depende de decisdes alheiastad® das partes, contempladas em dissidios
ou convencdes coletivas de trabalho. Também sequ®mma comparacédo sobre a formacéo
de custos do particular, para avaliar a amortizagdo pagamento de custos futuros. Algumas
despesas relacionadas com o desempenho da atiyidaeen ter sido amortizadas cot
remuneracdo auferida durante o primeiro ano, sem apl mesmas despesas continuem
existindo no exercicio seguinte. Se tal acontecaplicacdo automatica do reajuste condt

a ganhos indevidos para o particu@eve-se entender gue existe um dever da Adminggirag
de verificar se, renovada a contratacdo, a marfibedQs precos originais (eventualmente
reajustados) acarretara algum beneficio para dcplart Com isso, devera produzir-se L
revisdo de pre¢os, num mecanismo muito similar laqdenominado como “repactuagdo” no
Dec. 2.271/1997."

19 de 29 31/10/2018 11:0



https://sapiens.agu.gov.br/documento/12610

(destacamos)
128. Consoante previsto no art. 57, 8 4°, da INSR2@L7, as repactuagdes seréo formalizadas poradeeio
apostilamentg exceto quando coincidirem com a prorrogacao atmt, situacdo esta em que sera realizad
aditamento.
129. RECOMENDA-SE, de todo modo, a observancia rigorosa a citad@3/K017, destacadament

vedacdo de alteracdo do equilibrio econdmico exfie@o dos contratos (art. 54, §1°).

130. Considerando, assim, a possibilidade de que ovaditie prorrogacdo também contempl
repactuacao, dirigem-se recomendacdes especifiessearespeito, que poderdo ser aproveitadas enetqdalque
situacao de repactuacdo em contratos de servigtisgados com dedicacao exclusiva de méo de obra.

131. Desde logo, vale ressaltar quauséncia de manifestacdo da contratadacerca do interesse
repactuacdo gerameclusdo do direitoda contratada, conforme estabelece o Parecer Neondd n° 02, de 26 de
fevereiro de 2009, da Advocacia-Geral da Unidopweguio pelo Presidente da Republica - vinculanta pados os
6rgéos da Administracdo Publica Federal. Quangiealdtimo, veja-se:

a) a repactuacao constitui-se em espécie de raajesto de precos, ndo se confundindo com
as hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiroahtrato;

b) no caso da primeira repactuacéo do contratoegrédo de servigos continuos, o prazo de
um ano para requerer a repactuagéo conta-se dalalgiemposta da empresa ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo geeioconsidera-se como data do orcame
data do acordo, convencéo, dissidio coletivo dmath® ou equivalente que estipular o salario
vigente a época da apresentagao da proposta;

¢) no caso das repactuagdes subsequentes a prim@razo de um ano deve ser conta
partir da data da Ultima repactuagéo;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacd aasos de convengdes coletivas de
trabalho, tem-se que estes devem incidir a paatilata em que passou a viger efetivame
majoracao salarial da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requeenepactuacdo devera ser pleiteada

data da prorrogacdo contratual subsequente, samipque, se ndo for de forma tempestiva,
havera a preclusédo do direito do contratado de regduar.

(grifos nossos)

132. Também o art. 57, §7° da IN n® 05/2017, disg®se mesmo sentido:

Art. 57 [..]

§ 7° As repactuacfes a que o contratado fizer jus endueforem solicitadas durant
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo @@ssinatura da prorrogacdo contratui
com o encerramento do contrato.

133. Consoante vem decidindo reiteradamente o Tailbde Contas da Unido, "ndo obstante se tratar de
direito intangivel da contratada, a repactuacédcesponde, de todo modo, a direito disponivel, mactal, sujeito
preclusdo" (Acérdao n° 2.094/2010 - 12 Camara).

134. Por sua vez, o citado Parecer Normativo tambémnelefi periodicidade exigida para n
repactuacao, o que também consta das Orientac@erablias da AGU n°s 25 e 26:

ON N° 25/2009

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICAGCAO EXQSIVA DE
MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AWRIZE A
REPACTUAGCAO DEVERA SER CONTADO DA DATA DO ORGCAMENTQ\ QUE A
PROPOSTA SE REFERIRASSIM ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU
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DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECOR RENTES DE
MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO D A PROPOSTA
EM RELAGAO AOS DEMAIS INSUMOS .

ON N° 26/2009

NO CASO DAS REPACTUAGOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRAJNITERREGNO DE
UM ANO DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUAGCAO CORREPONDENTE A
MESMA PARCELA OBJETO DA NOVA SOLICITAGCAO. ENTENDE-SE COMO
ULTIMA REPACTUACAO A DATA EM QUE INICIADOS SEUS EFE ITOS
FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE CELEB RADA OU
APOSTILADA .

(grifou-se)

135. RECOMENDA-SE ao 6rgdo, portanto, que no momento em que consultntratada acerca do
interesse na prorrogacao, certificar-se tambéncaaw eventual interesse em repactuar o contrigt@xistente ou
futuro, na hipétese de existir esse direito em,tetgrtando-a acerca da consequéncia de eventuabaon- .
precluséo do direito e nova possibilidade de reaéto somente apdés um ano do fato gerador.

136. Em havendo manifestacdo de interesse da cadrata repactuacdo, indicando a intengdo de
anexacao oportuna de planilhas e apresentacaoostos malores do contratRECOMENDA-SE incluir na minut.

do termo aditivo clausula ressalvando o eventueltdia repactuacao. Desta forma, afasta-se augéezido direito ¢
contratada.

137. RECOMENDA-SE também que, na hipotese de manifestacdo de is¢eresrepactuacéo, devera o
gestor avaliar a vantajosidade da prorrogacdo, base na estimativa de majoracdo dos precos (ar i
repactuacao), conforme dito acima. Conforme aponi&€CU, “ndo se trata de negar as empresas cordgafzeo
Poder Publico o direito constitucional e legal éeactuar o contrato, a fim de manter a equagadeton-financeir
original, mas sim de garantir, por via da intera¢éb sistematica, que a Administracéo possua degliasseguradas
em lei, de decidir sobre a conveniéncia e oporadedie prorrogar o ajuste” (Acordao n.° 477/20Endri0).

138. Repisa-se, assim, que caso a contratada facamejadacdo dos valores pactuados no momer
prorrogacao, é de todo recomendavel que manifestegerito sua intengéo de posteriormente anexplaaghas e
apresentar os novos valores do contrato.

139. A jurisprudéncia do TCU respalda tal procedimemtesde que ndo haja condicbes, por par
contratada, de efetivamente requerer a repactuapéesentando planilha demonstrativa e propondwovo walor. Ou
seja, ndo havera precluséo, nesta hipétese, parqaetratada ainda nédo dispunha dos dados relativesis recente
convencao coletiva de trabalho da categoria, pemeio.

140. Transcreve-se trecho do citado Parecer Normd#avAGU que menciona o posicionamento do TCU:

Oportuna também a andlise do Ministro Zymler sabhepotese em que as negociacdes se
prolongam por um periodo de tempo apés a datadsasategoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo e, neste interim, a Admiagio convoca 0 contratado [
prorrogacéao contratual.

Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinigdke

Nesse caso, o contratado estaria impossibilitadopdstular a repactuagéo contratual no
momento da assinatura do termo aditivo, pois, sdgya mencionado, um dos requisitos f

a repactuacdo é a necessidade de registro do acotdaonvencédo coletiva de trabalho no
Ministério do TrabalhoAssim, caberé ao contratado inserir no termo aditia ser celebrado
clausula por meio da qual resguarde seu direito @pactuacdo, a ser exercido tdo logo
disponha do instrumento relativo ao acordo ou a #encédo devidamente registrado
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(grifamos)
141. Alerta-se que o gestor deve estar atento adamopelos quais a repactuagdo ndo esta sendo
efetivada, ndo se podendo ressalvar o direito @actepcdo caso a contratada tenha condicbes der&dgue ndo o
faca.
142. Feitas estas consideragfes inicRBECOMENDA-SE atencdo para os pressupostos fixados f

concessé&o da repactuacéo de precos nos contratpeestio:

a) previsao em edital e contrato;

b) servicos continuados;

¢) interregno minimo de 1 ano;

d) demonstracao analitica da variacdo dos compesi€ios custos do contrato; e
€) ndo ocorréncia da precluséo do direito a repaétu

143. No tocante a periodicidade minima para repadty®lECOMENDA-SE atencdo as Orientacdes
Normativas n° 25 e n° 26, acima transcritas, besimaao art. 55 da citada IN n° 05/2(

144, Quanto a mao de obra, o termo inicial paraaagde 1 ano é a data em que passaram a vigorar 0s
efeitos financeiros do Acordo, Convencéo, Dissi@ioletivo de Trabalho ou equivalente vigente a épde
apresentacdo da proposta, nos termos do art.,5 IN n° 05/2017. Em rela¢@o aos insumos ligadeariacdo do
mercado, 0 marco temporal para a contagem do pie4oano € a data limite para apresentacao dagieoponstante

do ato convocatdério, conforme consigna o art. 58allN n° 05/2017. No que toca as tarifas puhbliaasontagem (
anualidade deve se dar a partir do Ultimo reajegivado por autoridade governamental ou realizaok

determinacao legal ou normativa.

145. Convém destacar que o requerimento de repactuae@ \dr acompanhado, necessariament
demonstracao analitica da alteracao dos custosemes do art. 57 da IN n® 05/2017:

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de daljfio da contratada, acompanhada
demonstragdo analitica da alteracéo dos custos, pmio de apresentacdo da planilha
custos e formacdo de precos ou do novo Acordo, @og&o ou Dissidio Coletivo
Trabalho que fundamenta a repactuacdo, conforme farvariacdo de custos objeto da
repactuagao.

§ 1° E vedada a incluséo, por ocasido da repactaadé beneficios ndo previstos na prop
inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios dorca de instrumento legal, Acordo,
Convencéao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, obs#ova disposto no art. 6° desta Instrucéo
Normativa.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercadoestemsera concedida mediant
comprovagéo pelo contratado do aumento dos custosiderando-se:

| - os pregos praticados no mercado ou em outrogratos da Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia,

Il - a nova planilha com variagdo dos custos apraada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricant@slores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentéaria do 6rgao ou datle contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuacéo dewdesta no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitacédo e da entrelyss comprovantes de variacdo dos custos.
§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajustéo starmalizadas por meio de
apostilamento, exceto quando coincidirem com arpgacao contratual, em que deverao
formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficasdEenso enquanto a contratada ndo cun
0s atos ou apresentar a documentacdo solicitada pehtratante para a comprovagéo
variacdo dos custos.
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§ 6° O 6rgdo ou entidade contratante podera realdiigéncias para conferir a variagdo de
custos alegada pela contratada.
§ 7° As repactuacbes a que o contratado fizer jupie ndo forem solicitadas durant

vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo eoassinatura da prorrogacdo contrati
ou com o encerramento do contrato.

146. Como consequéncia, a repactuagéo pode geransmu diminuigdo do valor do contrato, conforme
enunciou o0 TCU no Ac6rdao n° 2.498/2009-12 Camaesefminacdes: 1.5.1.11.1).

147. Vale o registro de que, com o0 advento da lg&truNormativa n® 05/2017, a Planilha de Custo e
Formacdo de precos segue modelo previsto no Anékd \da referida norma. O preenchimento deve segsir
determinacdes ali contidas.

148. FinalmenteRECOMENDA-SE atencédo para as seguintes orientacdes advindadgios do TCU
e pareceres da Advocacia-Geral da Unido. Vejamos.

149. No que pertine geserva técnica o TCU tem pacificado o entendimento de que aug&m da vert
denominada "reserva técnica" nas planilhas de susformacéo de preco so se justifica mediante omrapao dos
custos que séo por ela cobertos. Caso ndo hajaceagdo, a recomendacao é para que seja providergiexclusdo
desse item da planilha de custos (a este resmgitetemos aos Acérdaos n.° 793/2010 e 1442/20127 @amara;
727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010, 3092Y20910/2014-Plenério).

150. Quanto ao "aviso prévio trabalhado", vale otalde que o TCU o considera integralmente pago no
primeiro ano da execucdo contratual (Acorddo ni42016, Acérdao n.° 3006/2010 e Acdérddo n® 1.9m%2
todos do Plenério). Posteriormente ao referidoddmjrcontudo, editou-se a Lei n°® 12.506, de 2044 ,agtabelece o
aviso prévio proporcional, exigindo adequacédo. é&eata aplicacdo da Lei n°® 12.506, de 2011, e slexwos n
planilha de custos e formagéo de preRISCOMENDA-SE atencdo a Mensagem n° 075703, de 23.08.2012ida
no SIASG-COMUNICA (... Assim sendo, com a novavséo legal, havera necessidade de modificacé
metodologia até entdo adotada para a prorrogacsi@aldratos de prestacdo de servicos com alocazdodd de
obra. Nesse caso, o valor previsto a titulo deogwiévio devera considerar 3 (trés) dias para aadale prorrogacao,
até o limite de 12 (doze) dias, perfazendo um teadl2 (quarenta e dois) dias, visto que o indig lart. 57 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permite que wigatos de prestacéo de servigos continuados gefamogados até
um limite de sessenta meses, caso 0s prec¢os edeadiejam mais vantajosos para a AdministragésseDierma,
metodologia refletira o prazo de aviso prévio queropregado acumula no primeiro ano e nos seguities
contrato.").

151. No tocante aos custos fixos ndo renovaveisor@ogacéo de contratos de mao de obra terceirizada
RECOMENDA-SE observar o contido na Nota Técnica n° 652/2017eMIROTA n. 00303/2017/MAGS/CGJLC
/CONJURMP/CGU/AGU, destacadamente no tocante aoentorde sua excluséo - qual seja, na prorrogaca@o e
na repactuacgédo propriamente dita, consoante it2rdalAnexo VII-F da IN n® 05/2017, além do que €egu

Nota Técnica n° 652/2017-MP

"21. Considerando os dispositivos da IN n°® 2, de82(inciso XVII do art. 19, e 0 § 4° do
30-A, ja citados), os acordaos n°® 1904/2007-TCUhdtie, n° 3.006/2010-TCU-Plenéario,
1633/2014 - TCU-Plenario e n°® 2214/2016-TCU-Plenddalém do advento da Lei
12.506/2011, que tratam sobre a exclusdo dos coétwsenovaveis quando da prorrogacao,
nomeadamente, sobre o aviso prévio e demais emscaggolarece-se que esta Pasta nao
diverge da Colenda Corte de Contas, no que tangxchisdo do custo Aviso Prévio
Trabalhado, contudo, entende-se que a exclusamgebr@anto o Aviso Prévio Trabalhado
(APT) quanto o Aviso Prévio Indenizado (API), hajsta que ambos compdem o submaddulo
4.4, anexo llI-A da Instrucdo Normativa n° 2, ded&0abril de 2008 (modelo de planilha de
formacdo de precos), que trata do custo total papeovisdo para rescisdo, que envolve o
Aviso Prévio como um todo, independentemente dendenizado ou néo. (...)

. entende-se que o Custo do Aviso Prévio , sejpathado ou indenizado, previsto no
contrato (planilha de formagéo de pregos) que mdienf utilizados no primeiro ano de
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contratacdo deverdo ser eliminados, para que maoterze custobis in idem pois ja foram
pagos ou amortizados no primeiro ano de vigénciaaidrato. Caso o gestor do contrato
avalie que esse custos foram utilizados, mesmopaueal, deverdo compor novamen
planilha para fins de prorrogacéo, de forma compldar. (...)

24. Explica-se, como esses custos sdo estimadosfomea proporcional e pagos
antecipadamente (antes da sua ocorréncia), dessabg, a provisdo desses custos nas
sucessivas prorrogacfes, em caso da sua nao icicidpais estar-se-ia asseverando que a ndo
incidéncia desses custos revestem-se na forma cie lpara a contratada, pois nas
prorrogacdes posteriores tais custos serdo novanpeofiramados. Enseja, por sua vez, um
enriquecimento do particular. (...)

26. Em primeira analise, com espeque no art. 1%da® 12.506, de 2011, ja citado, é cedico
que o Aviso Prévio é proporcional ao tempo de servia mesma empresa. Dessa forn
cada ano de efetivo servigo na mesma empresa, ddén30 (trinta) dias, serdo acrescidos
3(trés) dias por ano de servigo prestado na mesnpaesa, até o0 maximo de 60 (sessenta)
dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) diassa linha, transpassando para a realidade
fatica dos contratos administrativos, os quais tégéncia contratual de até 60 (sessenta)
meses - inciso |l do art. 57 da Lei n° 8.666, ded2&3junho de 1993, j& mencionado
previsdo para efeito de célculo do aviso prévimsmera-se os 30 (trinta) dias, no primeiro
ano de contrato, sendo que a cada ano de prormgagéiratual serdo acrescidos 3(trés) dias,
até o limite maximo de 42 (quarenta e dois) diaga lvista que os contratos poderac
prorrogados até 60 (sessenta) meses.

27. Dessa forma, caso no primeiro ano de contrata&é haja incidéncia desses custos (aviso
prévio trabalhado e indenizado), os 30 (trinta Jddeverdo ser excluidos e contabilizado
somente mais 3 (trés) dias. E assim sucessivanenteos anos posteriores. Caso ndo
incidéncia acrescenta somente mais 3 (irés) diéxy bmite de quarenta e dois dias. Pode-se
considerar que isto representa 10% (dez por celtoyalor originalmente apresentadc
proposta. Dessa forma, esclarece-se que o valesapado na proposta deve ser “zerado”,
levando-se para 0 ano seguinte apenas o valorsporrdente a 10% (dez por cento), ou
3/30 do valor original.”

NOTA n. 00303/2017/MAGS/CGJLC/CONJURMP/CGU/AGU

"24. Dito tudo isto, esta CONJUR reconhece a ldgdi dos argumentos trazidos pela
técnica e se manifesta no sentido de que dever&aarésponsavel pela prorrogagdo dos
contratos de prestacao de servicos de mao de exorarizada exigir um relatério da empi

de quais empregados gozaram do aviso prévio eainais custos ndo renovaveis ja pagc
amortizados no primeiro ano da contratacdo, pargardir dos dados fornecidos
contratada, fazer o devido ajuste da planilha, ddaxa excluir ou nao, e incluir as despesas
que irdo compor o novo periodo contratual, em eseia do disposto no inciso XVII do art.
19 e 0 84° do art 30 A da Instru¢cdo Normativa mfe230 de abril de 2008."

152. Em que pese as manifestacbes se referireme&ggada IN n° 02/2008, o entendimento se mantém
sob a égide da IN n° 05/2017 (item 1.2 do anexeFYll

153. Por sua vez, em relacatre&inamento e/ou reciclagemo TCU tem se posicionado no sentido de ndo
admitir a inclusdo, nas planilhas orcamentariaspeleentuais de seleg¢do e treinamento, salvo anuasgpecific
ligada a execug¢do do contrato, devidamente justiic(Acorddo n.° 3006/2010-Plenério, TC-001.2282W0rel.
Min. Valmir Campelo, 10.11.2010).

154, Com relacdo participacdo nos resultados a concessao do beneficio de participacdo nosduer
resultados a empregados de empresas que prestagpseontinuados a Administracdo nao pode sercaya como
justificativa para promocédo de reequilibrio ecorda¥financeiro do respectivo contrato. Conforme aléo n
3336/2012-Plenério “...a participacdo nos lucrosod®e de negociacdo entre a empresa e seus empsedath pc
objetivo 0 aumento de produtividade e a reducaccdse®s e ndo envolve a contratante do servigo.ddde, assim,
ser considerada custo de venda dos servigos”. éemésu que as parcelas que integram a remuneragéantratado
devem estar previstas no edital e no contrato diederrente. No mesmo sentido, Acérdao n°® 29/20PGerario do
Tribunal de Contas da Uniéo.
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155. Nos termos do Parecer n°® 46/2016/DECOR/CGU/AGUredea DECOR/CGU n° 150/2010/DEC
/ICGU/AGU, amajoracdo da aliquota de contribuicdo para o finaniamento do seguro contra acidentes de
trabalho, decorrente da aplicagdo do indice FAP (Fator Acidentario de Prevengdo), nao
constitui causa apta a viabilizar a aplicagho revisdo em favor do particular contratddngdo em vista que
depende predominantemente do comportamentantépio do empregador.

156. De outro turnoa diminuicdo de custos do particular, em decorréna da aplicacdo do indice FAP,
acarreta a repactuacdo em favor da Administragéo fblica, consoante enuncia o citado PARECER N° 46/2016
/IDECOR/CGU/AGU ("... cumpre enfatizar que a repacéio gerada em favor da Administracao Publica e@orde
apenas da simples diminuicdo de custos do pantiauias da funcéo extrafiscal da tributacdo, fundamguridico
autbnomo que, em decorréncia jde imperii tributario, enseja a repactuagdo, mesmo que ocpkatindo tenha o
mesmo direito.").

157. Vale ressaltar queadteracao do indice dos Riscos Ambientais do Trakdab — RAT, diferentemente,
nao é previsivel, situando-se no campo do reedgoildzondmico-financeiro (art. 65, Il, "d", da Lef 8.666). Caso
haja alteragdo, portanto, deve-se aumentar ouirealvalor do contrato. Com efeito, o0 RAT represeatcontribuicéo
da empresa, prevista no inciso Il do artigo 22 darn® 8.212, de 1991, e consiste em percentuairepe o risco ¢
atividade econémica.

158. A exclusdo da Contratada do SIMPLES NACIONAL por ato voluntario ou decorrente
ultrapassagem dos limites de enquadramento previstd_ei Complementar n® 123/2006, consubstancieeato de
custo inserto na alea econémica ordinaria, ndoimsde reequilibrio econdmico-financeiro em fadar empresa,
consoante PARECER N° 89/2014/DECOR/CGU/AGU e PAREGE 90/2014/DECOR/CGU/AGU.

159. Consoante determinagdo do TCU, o 6rgdo deligagtiquando da realizacdo de repactuacdes, de
informacdes gerenciais do contrato para negocitres consentdneos com a realidade da respecteeugio
contratual (Ac6rdao n° 2.831/2015-Plenario, 9.BB3.

160. Conforme o0 PARECER N° 92/2016/DECOR/CGU/AGlihvéavel o pleito de reviséo contratual, em
funcdo damajoracédo da aliquota da contribuicdo previdenciara patronal, quando esta ndo incide diretamente
sobre a prestacdo ou etapa do processo econdmiesmandente ao objeto contratual, mas sim soloie doreceil
bruta da sociedade empreséaria.

161. Por fim, é vedada a repactuacdo decorrente de eltrial sem a observancia da Sumula/T¢
374, que reza que “empregado integrante de categoofissional diferenciada n&o tem o direito deehale seu
empregador vantagens previstas em instrumentovaled qual a empresa nao foi representada pooodigaclasse
de sua categoria” (Acordédo 3924/2009 Segunda Camara

2.4.14. Reajuste em sentido estrito

162. Para os contratos de prestacdo de servicofngossem dedicacdo exclusiva de mao de ohi
espécie de reajustamento aplicavagbos decorrido o interregno de um ano(contado da data limite pare
apresentacao da proposta), é o chameadjuste em sentido estritgjue consiste basicamente na aplicagcdo anual de
indice percentual econémico estabelecido expresganeen clausula do contrato. Destarte, ndo se ndafgom
repactuacao: enquanto o reajuste em sentido esti@siona a alteracdo do valor nominal do precm ftdcro em
indices oficiais, a repactuagéo leva em contaiagé&o dos custos da planilha que deu ensejo a gteofiaitatéria.

163. Conforme dito acima, a repactuacdo é espécigedpiste contratual aplicavel para servigos
continuados com dedicacéo exclusiva da méo de Blara os demais contratos de servicos com prazardedh
igual ou superior a um ano, em regra, deve-se adotaajuste em sentido estrito, nos termos do5&tparagrafo
anico, da Portaria MP n°® 409, de 21 de dezembr20dé (‘Paragrafo Unico. Nas contratagcdes de servico aadim
sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, para efeitceajuste, admite-se a adogdo de indices espsciiu
setoriais, nos termos do inciso XI do art. 40 dar%8.666, de 21 de junho de 1993") e art. 61, 8&°Instrucao
Normativa n° 05/2017 Art. 61, §1° E admitida estipulagéo de reajustesentido estrito nos contratos de prazo de
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duracéo igual ou superior a um ano, desde queajaadgime de dedicacdo exclusiva de méo de obra.")

164. Com efeito, consoante enuncia o TCU, "a difggeantre repactuacdo e reajuste € que este é
automatico e deve ser realizado periodicamentejamieda simples aplicacdo de um indice de pregodgue, dentro

do possivel, refletir os custos setoriais. Naquelapora haja periodicidade anual, ndo ha automatigmis é
necessario demonstrar a varia¢éo dos custos dgaefcorddo 1105/2008 Plenario).

165. De acordo com o art. 40, inc. Xl, da Lei n°68,6de 1993, a indicacdo do critério de reajuste é
obrigatéria e deve retratar a variacdo efetiva do wsto de producde sendo admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais. Nesse mesmo sentidogat@¢do Normativa da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 23

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERANDICAR O

CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DEEAJUSTE EM
SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOCAO DE iNDICES GER/AS$, ESPECIFICOS OU
SETORIAIS, OU POR REPACTUACAO, PARA OS CONTRATOS KICDEDICACAO

EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO ANALITCA DA

VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

166. RECOMENDA-SE, sempre que possivel,preferéncia por indices setoriais ou especificoendo
em vista a disposi¢éo do art. 40, X, da Lei n°®.6& 1993, no sentido de que o critério de reajid#vera retratar

variacdo efetiva do custo de producdo”. Com efeitmla mais adequado do que a adoc¢do de indicemisetu

especificos, pois sdo concebidos para, necessatianefletirem os custos de determinado setorcda@nia ou de
determinado objeto, e n&o os pregos praticadosamcatio em geral.

167. Diante da impossibilidade ou inexisténcia ds tadices, RECOMENDA-SE a adocdo daéndice
geral que melhor reflita as variacbes de custo do objetairatual ou a cesta de indices, conforme enungio
TCU, no Acérddo n° 114/2003-Plenario. Na citaddsde; ademais, também decidiu pela adocéo de inflaial de
reajuste para contrato de servigos ndo contingostnuos.

168. Como se disse, em regra, para contratos deeewontinuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, adota-se a repactuacao. Vale reportar, contletisdo ulterior do TCU a indicar a possibiliglate previsao,
num mesmo contrato, de clausulas de reajuste etdsestrito e de repactuacao:

(...) 53. Ndo ha qualquer afronta ao ordenamentdigw, ao contrario do ponto de vi
manifestado pela unidade técnica, quando se fazesentes em um contrato de servicos de
natureza continuada clausulas que preveem setst@ggupondo que a vigéncia do contrato
extrapola 12 meses), bem como sua repactuacgo. (...

58. N&o ha, portanto, qualquer ilegalidade em serst@belecidas cldusulas de reajuste nos
contratos de manutencéo e suporte técnico, deezatgontinua, como aqueles avaliados

Sefti com relacdo ao Sistema ASI. Tais clausulasbs&eadas em indices de precos e devem
respeitar o interregno minimo de um ano (cf. afs.e 3° da Lei 10.192/2001), cor
contagem de prazos nos termos do acérdéo 474/2B@Enéario.

(Acoérdéao n° 54/2012-Plenario; excerto do voto)

169. Em havendo previsdo contratual de reajuste,indiwacéo de indice oficiaBRECOMENDA-SE ao
o0rgdo adotar as providéncias cabiveis e necess@daendo-se dar por apostilamento ou aditameraso(cej
simulténeo a prorrogacao), independentemente deriegento da contratada.

170. No tocante ao reajuste por indice ofit’ECOMENDA-SE observancia da periodicidade minima de
1 ano, consoante arts. 40, XI, 55, lll, da Lei 1868, de 1993 e arts. 2° e 3°, § 1°, da Lei n®20.de 2001, além
necessidade de previséo contratual, nos termoart$°, § 1°, 40, XI, e 55, IIl, da Lei n® 8.666,1993.

2.4.15. Ultima prorrogac&o
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171. Exclusivamente em se tratandouitima prorrogacdo de contrato com duracéo regela prt. 57,
inciso 11, da Lei n° 8.666, de 199BECOMENDA-SE a formaliza¢édo tempestiva do Aditivo, caso hajariedse ¢
Administragéo na continuidade dos servige® se podendo dispor goazo complementade 12 meses, previsto no
8§ 4° do citado dispositivo, salvo se houver sitnaedicepcional, devidamente justificada e autorizaden a
necessaria submisséo prévia a este 6rgéo juridico

172. Ou seja, a prorrogacao, para além dos 60 mgsesais 12 mesesdo pode ser regra, devendo o
gestor planejar adequadamente a prorrogacéo oertubde novo certame.

173. Também no que tocallima prorrogacdo, em contratos de terceirizagio mao de obra exclusiva,
RECOMENDA-SE que, apds o ultimo més de prestacao de servigjs, exigida da Contratada a entreg:
documentagdo comprobatéria do pagamentos das verbeEsorias dos empregados, na forma do determipelds
art. 64 da IN n° 05/2017.

174, Caso a contratada descumpra suas obrigacdeshistas em relacdo ao pessoal empregado no
servico, RECOMENDA-SE reter a garantia prestada e eventuais créditosteexes em favor da contrat
decorrentes do contrato (arts. 65 e 66, da IN (#£005).

175. Por fim, caso haja interesse em nova contataigive a Administracao iniciar os tramites negéssa
com razoavel antecedéncia de forma a evitar eviestigzdo de continuidade e prejuizos ao intenggbéico.

2.4.16. Minuta do termo aditivo

176. A minuta do termo aditivo de prorrogacdo de@rde servico continuado deve conter as clausulas
minimas necessarias para a sua compreenséo aaficac

177. Na clausula que prorrogue o prazo estabelemiginariamente no contrato, deve o termo aditivo
consignar por quanto tempo se dara a prorroga¢@cedo inicial e o novo periodo de vigéncia.

178. Deve, ainda, ser indicado o valor mensal eajjldd contratacéo para o periodo da prorrogacao.

179. Na hipotese de ser procedido reajuste em sentidtog®os contratos de servicos sem méo de
exclusiva) juntamente com a prorrogacéo, dever#skiida no termo aditivo disposicao nesse sentido

180. O instrumento deve conter clausula que tratemiavacado da garantia, caso exigida inicialmdrem
como 0s novos valores e a data dos respectivas®faianceiros, caso tenha havido alteracéo riesaate.

181. Caso a contratada tenha manifestado por egtet@sse na repactuacdo, mas néo disponha aisda d
dados necessarios para efetivamente requeré-&sampando planilha demonstrativa e propondo o malay (por ndo
dispor ainda dos dados relativos a mais recenteeogdo coletiva de trabalho da categoria, por el@mgevera st
incluida no termo aditivo clausula ressalvandodie¢ito, sob pena de preclusdo. Em havendo difaea¢serem
pagas retroativamente, pode-se prever o valoreadorma de pagamento, inclusive.

182. A minuta do termo aditivo deve indicar, ainda, #agéo orcamentaria e, eventualmente, a cla
gue ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou v@gactja tenham sido pedidos.

183. RECOMENDA-SE, ademais, o preenchimento da Lista de Verificadiponibilizada pela AGU,
relativa as Alteracdes nos Contratos de Servicosti@mdos (disponivel erhttp://www.agu.gov.br/page/cont:
/detail/id_conteudo/244390), devendo ser datadssieada.

184. Com relagdo a assinatura do instrumento pefarema contratadd®RECOMENDA-SE verificar ¢
documentacdo comprobatdria de que o signatariqtatares para representacédo da pessoa juridicacaedo-se os
seguintes pontos: i) documentos de identificacasigiatario; ou ii) procuracao, caso nao seja cdEgor sécio ou
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diretor com poderes para tal.

2.4.17. Publicacéo

185. Por fim, como condi¢cdo de eficacia do aditamenwyeese efetuar sua publicagdo resumid
imprensa oficial, como disciplinado pelo artigo paragrafo tnico, da Lei 8.666, de 1993:

Art. 61, paragrafo Unico. A publicacdo resumida idstrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicaaspetisavel para sua eficacia, -
providenciada pela Administracéo até o quinto dibdd més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela datdgger que seja o seu valor, ainda que sem
Onus, ressalvado o disposto no art. 26 destaReddcédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

186. A propésito, cumpre consignar a seguinte aémeid do Tribunal de Contas da Unido
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, "Vademecum diagi@es e Contratos”, 32 ed., Belo Horizonte, FOr2008,
p. 857):

[...] deve ser evitada a publicagdo de extratoeieos aditivos de contratos sem identificar o
namero do contrato ou do processo licitatorio efsaidade, desobedecendo o disposto no
art. 61 da mesma lei." Fonte: TCU. Processo n°2881999-1. -Decisdo n° 1.650/2002

-Plenario.

[l - CONCLUSAO

187. Pelo exposto, o presente parecer referenciaréleser adotado nas situacbes de prorrogacdo de
contratos de prestacéo de servigcos continuadopliiscios pelo art. 57, Il da Lei n® 8.666/98egunda prorrogacao e
sucessivas -, cabendo ao gestor observar todascamendacdes acima exaradas, certificando seu icnempo
expressamente em cada procedimento, principalmnasrdestacadasRECOMENDA-SE").

188. Nesta hip6tese, ndo havera oObices juridicagresseguimento do processo, com a formalizacdo do
termo aditivo visando a prorrogacdo da vigénciatretmal, dispensando-se o encaminhamento do pc
Consultoria Juridica. Conforme recomendacgéo expostda situacd@abera ao gestor certificar nos autos, de f
expressa, que 0 caso concreto amolda-se aos tefm@sesente manifestacdo juridica referencial, méando
obrigatoriedade da submissdo a CONJUR/CGU, cons@nentacdo Normativa n° 55, do Advogado-GeradlJddo.

189. Por cautela, alerta-se que os demais aditwoBatuais, incluindo supressdo, acréscimo e gliesa
gualitativas do objeto, devem necessariamenteubenetidos & CONJUR.

190. Por fim, sempre que houver duvida juridica ndo suprida pelasimetros estabelecidos
manifestacdo referencial, deverd o gestor subnetprocesso a consulta especifica desta Consulformiica,

delimitando claramente os limites do questionamsuogeitado.

191. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico emh&a Coordenadora-Geral de Processos
Administrativos e Analise Legislativ&om sugestdo de aprovacdo e posterior remessa a rB&ria-Executiva
deste Ministério para ciéncia e adocdo. Em atenc@competéncia prevista no 107, IV do Regimento Inteo da
CGU, proponho o envio de copia diretamente a Diret@ de Gestéo Interna - DGI.

192. Sugere-se, também, a remessa ao Departamenthfalenacdes Juridico-Estratégicas e ao
Departamento de Orientacdo e Coordenacdo de Ordjdrddicos ambos da Consultoria-Geral da Unido
conhecimento e catalogacdo. Recomenda-se, pogtiense dé ciéncia aos demais Advogados Publicosatwagdo
nesta Consultoria Juridica junto ao Ministério danBparéncia e Controladoria-Geral da Unido do thsti
manifestacgdo juridica referencial.

A considerago superior.
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Brasilia, 03 de julho de 2018.

BRUNO FROTA DA ROCHA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencao, a consulta ao processo eletrdnico estiomiigel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)ZBI00086201852 e da chave de acesso f97460b4

Notas

1.~ https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index fphp/

Documento assinado eletronicamente por CIBELY PEREN® CHAGAS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do daoum estd disponivel com o cédigo 126108224 no repde
eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informac@disianais: Signatario (a): CIBELY PELEGRINO CHAGABata e
Hora: 03-07-2018 14:45. Namero de Série: 13851H88%8ssor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV4.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FR@PA ROCHA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do damim estd disponivel com o codigo 126108224 no regde
eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. InformacdeEianais: Signatario (a): BRUNO FROTA DA ROCHA. faae
Hora: 03-07-2018 14:23. Namero de Série: 13834E88ssor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.
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