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A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NA OCDE

A sétima edigdo do boletim CGU Internacional focara em tema de grande interesse brasileiro na atualidade - a
Organizac¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e sua abordagem em relagdo aos temas
de combate a corrupg¢do e promogdo da integridade.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem acompanhado historicamente as discussdes junto a OCDE e tem
protagonizado as ag¢Bes que visam a internalizar as suas recomendac¢bes. Importantes marcos juridico-
institucionais da nossa estrutura nacional de prevencdo e combate a corrupgcdo foram concebidos e
implementados sob forte influéncia da OCDE. Tal influéncia encontrou lugar em decorréncia da participacado ativa
da CGU nos variados grupos e redes que encontram plataforma nesta organizacdo e que se propdem a buscar
uma atuacdo coordenada dos paises em matéria de prevencdo e combate a corrupgao.

Mais recentemente, a OCDE ganhou destaque na agenda de governo, que elegeu a acessdo brasileira a
Organizacdao como uma de suas prioridades. Naturalmente, um carddpio variado de temas precisa ser observado
nesse processo, trabalho que vem sendo coordenado internamente pela Secretaria de Relagdes Exteriores da
Casa Civil, com o valoroso suporte da delegacdo brasileira junto a OCDE, por sua vez, liderada pelo Embaixador
Carlos Marcio Cozendey.

Muito embora sejam inUmeras as tematicas tratadas pela OCDE, é de se esperar que os temas afetos ao combate
a corrupgdo tenham particular destaque neste processo que busca a acessdo. O Brasil vem sendo
cuidadosamente observado no que se refere as politicas de enfrentamento a corrupcdo, porém ha de se
esclarecer que esse acompanhamento por parte da Organizagao sofre variacdes metodoldgicas a depender da
unidade que a implementa. A OCDE conta com um numero expressivo de grupos e redes que tangenciam temas
como transparéncia, suborno transnacional, controle, regulagao, integridade publica e privada. A dindmica de
interacao do Brasil e, mais particularmente, o papel desempenhado pela CGU em cada um destes grupos
apresenta variagdes.

Nos ultimos meses, a atuacdo do Grupo de Trabalho de Combate a Corrupgdo em Transac¢des Internacionais
(Working Group on Bribery in International Business Transactions — WGB) tem gerado mais repercussdo. Isso se
deve, dentre outras razoes, a propria vocacdo do Grupo, que se propde a fazer um monitoramento permanente
do cumprimento da Conven¢do sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais por cada um dos Estados-Parte. Como veremos mais adiante, o Brasil
ratificou esta Convencdo no ano de 2000 e, desde entdo, vem se submetendo as avaliagdes do WGB. De fato,




o Grupo apresenta método incisivo de monitoramento, tendo o seu Secretariado perfil atuante. Em decorréncia
destas caracteristicas, as avaliagdes do Grupo tendem a gerar maior repercussdo e, consequentemente, impactar
positiva ou negativamente no processo de acessao.

A aprovacdo da Lei Anticorrupcdo no Brasil (Lei 12.846/2013) saldou uma divida histérica do pais com a OCDE,
particularmente com o WGB, ja que inaugurou a possibilidade de puni¢cdo de empresas por corrupgdo nacional e
estrangeira. A partir de entdo, todos os olhos do Grupo estiveram voltados para a implementagdo da Lei,
especialmente nos casos de corrupcao revelados pela Lava-jato. Aimplementacdo da Lei 12.846, juntamente com
a operacgao, colocou o Brasil em outro patamar no Grupo. O Pais passa a ser visto como um importante ator na
matéria. Suas aclGes de investigacdo e punicdio de casos envolvendo grande parte dos paises
do WGB aumentaram os niveis globais de enforcement da Convencao, o que, naturalmente, foi visto com muito
bons olhos. Igualmente, contribuiram para a formagdo desta percepc¢do os acordos de leniéncia que, além de
possibilitarem o surgimento de novos casos, tornaram viavel a recuperacdo de ativos ndo somente para o Brasil
como para outros paises do Grupo.

Essa visibilidade trouxe consigo maior vigilancia e questionamentos, sempre sob a justificativa de evitar
retrocessos ao que o WGB vinha considerando politicas de sucesso. Foi nesse contexto que o Grupo aprovou a
realizacdo de uma visita de alto nivel ao Brasil para verificar, in loco, uma soma de aspectos que, a época, geraram
preocupacao. A visita foi realizada em novembro de 2019 e, desde entao, o Brasil tem reportado periodicamente
os desdobramentos do que foi analisado.
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O ministro Wagner Rosdrio e secretdrios da CGU recebem a delegagdo da OCDE na visita de alto nivel

Esta sétima edicdo do boletim CGU Internacional tem a honra de ser iniciada com mensagem do
embaixador Carlos Marcio Cozendey, que nos brinda com um pouco do seu conhecimento e experiéncia
a frente da delegacdo do Brasil junto a OCDE. Também, como de praxe, essa edicdao é fruto das
contribuicGes recebidas da Corregedoria-Geral da Unido; da Secretaria de Transparéncia e Prevencao
da Corrupcgdo; da Secretaria Federal de Controle Interno e da Secretaria de Combate a Corrupgdo. A
Assessoria Especial para Assuntos Internacionais (AINT) permanece a disposicdo para receber
sugestoes, criticas e textos para o boletim por meio do e-mail assessoria.internacional@cgu.gov.br.




Prezadas e prezados amigos da CGU,

Gostaria de parabenizar o ministério pela iniciativa de dedicar
uma edi¢cdo especial de seu Boletim Internacional a relagao do
Brasil com a OCDE. Estou confiante de que dar maior visibilidade
as diferentes linhas de atuacdo da organizagao contribuira para
o aperfeicoamento da qualidade das politicas publicas no pais e
da eficiéncia do governo como um todo.

O adensamento da relagao com a OCDE é uma das prioridades

da politica exterior do atual governo. Enquanto ndo temos uma

decisao final dos membros sobre o pedido brasileiro de entrar

para a OCDE, apresentado em 2017, optou-se por uma estratégia
de aumentar o volume de participa¢do do pais na organizagdo. Isso tem permitido prepararmo-nos
para o futuro processo de acessao, ao mesmo tempo em que logramos obter beneficios intrinsecos
a essa participagado, decorrentes da troca de experiéncias com as demais delegagées e secretariado
em reunioes dos diferentes comités e grupos de trabalho, do acesso ao conhecimento técnico e da
implementacao das boas praticas identificadas pela organizacao.

Por forga dessa estratégia, o Brasil se tornou o pais ndo membro com maior engajamento com a
OCDE. Ja aderimos até o momento a 84 recomendacdes, o que equivale a um terco do acervo
normativo da organizacdo. Mais de outros sessenta pedidos de adesao a instrumentos legais ainda
aguardam avaliagdo da OCDE. H3a ainda a participacdo regular de delegacdes brasileiras em pelos
menos 32 comités ou instancias equivalentes da OCDE e envolvimento direto de representantes
técnicos nas discussdes conduzidas nos grupos de trabalho e foros especializados.

Dentre esse esforgo governamental, a CGU figura dentre os drgaos publicos federais mais atuantes
na organizagdo. O ministério coordena boa parte das atividades da agenda de combate a corrupgao
e promogdo da integridade, considerada um dos pilares da OCDE e ponto nevralgico do futuro
processo de acess3o. E reconhecida a coordenacdo engajada e ativa de representantes da CGU em
reunides de instancias relevantes como o Grupo de Trabalho sobre Suborno, o GT sobre Integridade
Publica e o Forum Global sobre Anticorrupgao e Integridade. A expertise do ministério também tem
sido solicitada, de maneira recorrente, em discussdes sobre governancga publica, empresas estatais
e contratacdes publicas.

A atuacdo da CGU na OCDE consolida-se com o inicio de trés grandes projetos firmados com a OCDE
no final do ano passado, cobrindo temas como governo aberto, gestdo de riscos de integridade e
ciéncia comportamental e integridade publica. Considero o bom uso do conhecimento técnico e das




boas praticas da organizacdo como um dos principais beneficios que a administracdo publica
brasileira tem a obter dessa renovada parceria conduzida pelo governo federal.

Cordialmente,

Embaixador Carlos Marcio Cozendey

Delegado do Brasil junto as Organizages Internacionais Econémicas em Paris

Concluida em 17 de dezembro de 1997, a Convenc¢do sobre o Combate da Corrupg¢do de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transag¢des Comerciais Internacionais € o Unico tratado internacional, em nivel global, com o
objetivo especifico de estabelecer diretrizes para o enfrentamento de ilicitos praticados nas relagdes comerciais
entre diferentes paises. E certo que o tema acabou sendo igualmente englobado pelas Convengdo Interamericana
contra a Corrupcdo (Convencdo de Caracas) e a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Convencgao
de Mérida). Todavia, ao contrario desses dois tratados, que tratam do combate a corrupgao de forma global, a
Convencdo de 1997 dedicou-se ao tema especifico dos ilicitos transnacionais.

Se é verdade que o tema ganhou relevo com a ampliacdo do fen6meno da globalizacdo, ndo se trata de ilicito
novo. A corrupgdo em transag¢Ges comerciais internacionais existe desde que empresas decidiram comercializar
seus produtos e servicos além das fronteiras de seus paises de domicilio.

Como é de se imaginar, qualquer ventura empresarial em localidade distinta encontra barreiras regulatérias. A
empresa interessada tem que, por exemplo, se sujeitar as normas do outro pais, enfrentar fiscalizacGes e
restricGes alfandegarias. Nesse contexto, qualquer esforco de ajuste de suas praticas comerciais, tempo de
espera e risco de embargo ao ingresso no novo mercado constitui custos para a empresa. Custos esses que muitas
vezes puderam ser reduzidos com o pagamento de vantagens indevidas aos funcionarios publicos do outro pais.
Pagamento de propinas visando a uma fiscalizacdo “menos rigorosa” ou uma liberacdo mais expedita de
autorizac¢Oes de funcionamento foi pratica tolerada durante muitos anos. Em alguns paises, como a Alemanha, a
pratica chegou a ser incentivada, uma vez que tais valores poderiam ser objeto de isencéo fiscal.

Por forca de diversos fatores historicos, passou a prevalecer o entendimento de que a corrupg¢do, em
qualguer nivel, ndo sé é imoral, mas também economicamente prejudicial. O pagamento de propina
distorce o livre comércio, embutindo custos ocultos, desajustando a concorréncia e impondo barreiras a
entrada de novas empresas no mercado.




Desse modo, conceitualmente, corrupgdo transnacional caracteriza-se pela pratica de atos ilicitos
praticados por uma empresa ou por um individuo em face da administragdo publica de outro pais, visando
a obtencdo ou a manutencdo de negdcios. No plano internacional, consagrou-se a nomenclatura de
suborno transnacional para a conduta de pagar propina ao funcionario publico estrangeiro. E justamente
ao combate a esse ato que se dedica a Convencgado de 1997.

A aprovacgdo e implementac¢do da Convencao de 1997 tem alguns aspectos significativos. O primeiro diz respeito
a suainsercdo dentro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Estabelecida em
1948, durante o periodo pds-Segunda Guerra, a OCDE foi constituida inicialmente para executar o Plano Marshall
de reconstrucao da Europa. Com o reconhecimento do sucesso da iniciativa, a OCDE, a partir de 1961, passou
entdo a almejar induzir um desenvolvimento em nivel global. Desde entdo, diversos paises ndo-europeus
aderiram a OCDE. Todavia, até os dias atuais, a aceitacdo de novos membros passa por criteriosa andlise que
acaba por, na maioria dos casos, restringir o ingresso de nag¢des consideradas mais desenvolvidas.

Essa prdtica acabou por conferir a OCDE o apelido de “clube dos paises ricos”. Por tras dessa tradi¢do, esta a
preocupacdo de que a OCDE se mantenha alinhada com o propdsito de estudar e difundir boas praticas
consideradas ideais para o desenvolvimento de um pais. Desse modo, o processo de acesso a condicdo de
membro da OCDE acaba por avaliar se o pais candidato estd aderente, ou tem condig¢des de estar, com os modelos
defendidos pela Organizacao.

Estruturalmente, a OCDE se divide em diversos comités internos, especializados no debate e monitoramento dos
mais variados temas, tais como agricultura, economia, meio ambiente, imigracdo e politica fiscal. Naturalmente,
dentre os tépicos abordados pela OCDE, estd o combate a corrupgdo. E comum que os tépicos abordados pela
Organizacdo sejam objeto de tratados internacionais, como é o caso da Convencdo de 1997. Nesses casos,
admite-se que mesmo paises ndo-membros da OCDE possam aderir a convencgdes especificas por ela editadas.

Esse é o caso do Brasil. Enquanto sua candidatura a membro permanente da OCDE nao é processada, o Brasil
continua apenas na condicdo de signatdrio de alguns de seus instrumentos. Dentre eles, inclui-se a Convengao
de 1997, cujos termos o Brasil ratificou por meio do Decreto n2 3.678, em 30 de novembro de 2000.

Todavia, a ratificacdo dos termos da Convengao é apenas o primeiro passo para o longo processo de aderéncia
aos seus termos. O texto do tratado estabelece quais ajustes normativos, procedimentos e praticas o pais
signatdrio deve implementar. Para tanto, o pais deve comprovar que aprovou as leis necessarias, mas também
demonstrar sua aplicacdo por meio da punigao efetiva da pratica vedada pela Convencao.

O monitoramento da implementacdo da Convencao é realizado pelo Grupo de Trabalho de Combate a Corrupgao
em Transac¢Oes Internacionais (Working Group on Bribery in International Business Transactions — WGB). Na
condicdo de signatario, o Brasil tem assento no WGB, estando sujeito a avaliacdo realizada pelo Grupo, mas
também tomando parte no monitoramento de implementacdo pelos demais paises signatarios da Convencao.




Sala de reunidées do WGB

Isso porque o mecanismo de supervisdao de implementacdao da Convencao é realizado por mecanismo
de revisdo de pares. Assim, cada pais é sujeito a avaliacdo de outros dois membros, cujo relatério é
debatido e aprovado na plenaria do WGB. Nos termos aprovados pelo Grupo, o processo de avaliacdo
€ constituido por quatro fases distintas, que tém por objetivo analisar o grau de enfrentamento do pais
no combate a corrupgao transnacional.

A delegacdo brasileira no WGB é chefiada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), contando ainda
com a participagdo de representantes do Ministério das Relagdes Exteriores, da Advocacia-Geral da
Unido e do Ministério Publico Federal.

Na qualidade de avaliador, Brasil foi indicado para proceder a avaliacdo de México, Peru, Suécia e
Espanha. Até o momento, o Brasil ja foi avaliado em trés fases, sendo que a quarta etapa esta
programada para ocorrer em 2022. Nessa Ultima etapa, é esperado que o Brasil demonstre por meio de
casos concretos que possui capacidade operacional e independéncia para sancionar as empresas
brasileiras envolvidas em casos de corrupcgdo transnacional.
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Importante esclarecer que o processo de avaliagdo em etapas é apenas parte do processo de
monitoramento coordenado no WGB. O Grupo se relne regularmente quatro vezes por ano, a fim de
pautar temas relevantes sobre o combate a corrupc¢do, além de acompanhar regularmente fatos
relevantes relacionados aos paises signatarios da Convencdo. Nessas ocasides, o WGB pode adotar
medidas extraordinarias, com a emissao de declarages para a imprensa ou até mesmo o envio de uma
missdo especial. A titulo de exemplo, no final de 2019, o WGB enviou missdo especifica para o Brasil, a
fim de acompanhar, dentre outros aspectos, os desdobramentos relacionados a aprovacdo da Lei de
Abuso de Autoridade.

Adicionalmente, o WGB acaba se tornando uma fonte especial de informacdes para a deflagracdo de
casos a cargo da CGU. A titulo de exemplo, atualmente tramitam na Corregedoria-Geral da Unido pelo




menos 15 investigacdes em relagcdo a empresas brasileiras, com base em informacdes provenientes do
WGB.

Numa linha de desenvolvimento regional de iniciativas relacionadas a OCDE, o WGB tem dado suporte
a criacdo de redes de autoridades envolvidas com o combate a corrupcdo. Nesse sentido, foi formada
em 2018 a LAC-LEN. Trata-se da Rede de Autoridades responsdveis pelo Combate a Corrupg¢do na
América Latina e Caribe. Em 2019, foi realizada a segunda reunido do grupo, em Brasilia. Na
oportunidade, o Brasil assumiu a copresidéncia da Rede por meio de representante da CGU. A Rede
envolve atualmente representantes de mais de 14 paises e possui o foco especifico de debater matérias
relativas ao combate a corrupgdo na regido, mas também de aproximar essas autoridades e possibilitar
uma troca de informacges mais proficua.

Pela propria natureza do ato de corrupgdo transnacional, uma atuagdo eficiente no seu combate exige
uma troca intensa de informacdes entre instituicdes de paises diferentes. Como se sabe, a CGU é o
6rgdo com a competéncia exclusiva para apurar a responsabilidade administrativa de pessoas juridicas
relacionadas com corrupgao transnacional.

A participacdo da CGU no WGB tem surtido efeitos importantes para aprimorar as atividades de
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de ilicitos lesivos a administracdo publica nacional e
estrangeira. Por meio dessa iniciativa foram realizadas interlocu¢des com autoridades estrangeiras para
discussdo de casos em andamento e cooperagao internacional com vistas ao enfrentamento do
fendmeno global que é a corrupgao.

Outro resultado importante é a troca de experiéncia e a discussdo de boas praticas internacionais com
representantes dos demais paises para aperfeicoamento dos procedimentos adotados pela CGU. A
compreensdo dos diversos sistemas de responsabilizacdo adotados pelos membros do WGB favorece
uma visdo holistica dos possiveis frameworks e de suas vantagens e desvantagens para o efetivo
desestimulo as praticas ilicitas e a obtencdo de melhores resultados.

O envolvimento da CGU no WGB tem proporcionado a divulga¢cdo de uma imagem positiva do Brasil como um
ator com atuacédo relevante no combate a pratica de suborno transnacional. Os resultados dessa atuacdo foram
registrados no recente estudo da OCDE denominado “Resolving Foreign Bribery Cases with Non-Trial
Resolutions”, no qual o Brasil figura como um dos atores com maior relevancia na atuagao de combate ao suborno
transnacional.

Para mais informacdes sobre a atuagao do WGB em relagdo ao Brasil, acesse aqui.

No ambito da Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as discussdes sobre
Integridade Publica ocorrem no Grupo de Trabalho de Altos Funcionarios sobre Integridade Publica (Working
Party of Senior Public Integrity Officials — SPIO). O SPIO é formado por especialistas e altos funcionarios publicos
de diversos paises, que se reiunem duas vezes ao ano para debater como os paises ali representados estdo




implementando a integridade em suas organiza¢Oes publicas. Os participantes sdo convidados a apresentarem
os trabalhos que estdo realizando em seus paises e os resultados obtidos, criando-se, assim, uma grande rede de
troca de experiéncias e boas praticas.

As discussdes sdao norteadas pela Recomendacdo de Integridade Publica, publicada pela OCDE em 2017 e que
representa aquilo que a Organizacdo entende como Integridade Publica e como deve ser trabalhada, para,
realmente, ter uma implementacdo efetiva — a integridade como uma resposta sustentdvel a corrupgdo. A
integridade é trabalhada enquanto uma estratégia composta por: sistema, prestacdo de contas e cultura.

O sistema de integridade deve ser coerente e abrangente e dele fazem parte: i) o compromisso da alta
gestdo; ii) responsabilidades bem definidas — onde gestdo e servidores conhecam quais sdo a suas
atribuicdes e responsabilidades; iii) uma estratégia que, baseada em indicadores e levantamento de
riscos para a integridade, desenhe os objetivos e prioridades da organizacdo e iv) padrdes de conduta
refletidos em normativos que sejam, efetivamente, comunicados.

A prestacdo de contas deve ser eficaz e estd estruturada em: i) gestao de riscos para a integridade; ii)
responsabilizacao; iii) fiscalizagdo e iv) participacdo de todas as partes interessadas no desenvolvimento
e implementacéo das politicas publicas.

Uma cultura de integridade publica, por sua vez, além de envolver toda a sociedade e ser desenvolvida
em parceria com o setor privado, com a sociedade civil e com os cidad3dos, dever ser construida com i)
lideranca para a integridade; ii) meritocracia, iii) capacitacdo dos servidores, para que eles conhegcam e
apliguem os padrdes de integridade da organizagdo e iv) praticar a abertura — servidores devem se sentir
confortaveis e seguros para expor e discutir suas duvidas sobre conduta integra e denunciar possiveis
violagdes de integridade.

Para ajudar os paises a implementarem as diretrizes previstas nessa Recomendacao, o SPIO, ao longo
dos ultimos anos, elaborou o Integrity Handbook, que foi lancado no dia 20 de maio de 2020. O manual
constitui ferramenta que orienta para a uma implementacdo sistémica dos 13 principios da
Recomendacdo e traz exemplos de boas praticas em diversos paises que ja iniciaram a adesdo a
Recomendacao.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) participa do SPIO por meio da Coordenacdo-Geral de Integridade
Publica da Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgdo, que esclarece que, embora o Brasil
ainda ndo tenha aderido formalmente a referida Recomendacao, os trabalhos de integridade publica
apresentados pela area ja sdo pautados pelo documento.

Nesse contexto, em julho de 2019, foi realizada a Primeira Reunido Técnica com as Unidades de Gestdo
da Integridade (UGIs). Durante dois dias, discutiu-se como os 6rgaos e entidades do Governo Federal
vém implementando seus programas de integridade. Enfatizou-se a importancia do papel da UGI e
foram destacadas as orientacOes elaboradas pela CGU no Guia Pratico das Unidades de Gestdo da
Integridade. A reunido foi acompanhada por especialista da Divisdo de Integridade Publica da OCDE,
gue fez uma explanacdo sobre a Recomendacdo de Integridade Publica.

Neste momento, o SPIO vem trabalhando os indicadores de integridade publica, baseados nos principios
da Recomendagado. A primeira fase conta com Brasil e Franga como pilotos. O levantamento dos dados




é feito por meio de um sistema onde diversos 6rgdos sdo convidados a responder questionarios acerca
de suas atividades, fazendo, ainda, comprovacao por meio de normativos e outros documentos. A partir
dos dados coletados, da sua andlise e das discussGes com os paises, serdo construidos os indicadores.

No ultimo dia 25 de maio, a CGU participou de reunido do SPIO em formato virtual, na qual foram
abordados os temas:

i) os indicadores de integridade publica;

ii) discussdo sobre uma plataforma online de integridade publica, que reuniria modelos de maturidade,
casos de sucesso e o Public Integrity Toolkit trabalhado no Grupo;

iii) a recente publicagcdo da OCDE: “Public Integrity for an effective COVID-19 response and recovery” (A
Integridade Publica como Acdo Concreta de Resposta e de Recuperacdo para a COVID-19), que traz a
integridade publica como uma resposta para situacdo de crise decorrente da COVID-19 e materializa
orientacOes para os paises agirem contra atos de corrupcao em tempos de pandemia. O Sumdrio
Executivo do documento foi traduzido para o portugués e disponibilizado no site da CGU.

Como se vé, o envolvimento da CGU nas discussdes do SPIO é de notavel relevancia para o
amadurecimento das acdes no ambito da integridade publica. Acompanhar o Grupo permite constante
atualizagao sobre o assunto e o fortalecimento da integridade publica no Brasil.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) participa, por meio de representantes da Coordenacdo-Geral de
Integridade Privada da Secretaria de Transparéncia e Prevengao da Corrupgdao, dos encontros
semestrais do Comité de Governanga Corporativa (Corporate Governance Committee - CGC), da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Nos eventos, sdo discutidos
temas relacionados a governanga corporativa, assunto que esta conectado de forma intrinseca aos
programas de integridade e as a¢des de combate a corrup¢do promovidas pela CGU, uma vez que um
sistema de governanca bem estruturado é um pilar essencial para o bom funcionamento dos programas
de integridade.

Nesse sentido, as discussées do CGC auxiliam na ampliacdo dos conhecimentos técnicos sobre o tema.
E possivel conhecer a evolucdo da governanca corporativa em diversos paises por meio dos estudos de
casos e peer reviews. Tendo em vista que a governanga corporativa apresenta variagdes de evolugao a
depender dos locais onde é aplicada e considerando o papel incipiente desse tema no Brasil, as
discussOes entre paises das vertentes germanica, anglo-saxa, latino-europeia e japonesa podem auxiliar
na evolucdo da vertente latino-americana, da qual o Brasil faz parte. Destaca-se, inclusive, que sdo
discutidos temas que estao muito avangados para a vertente latino-americana, mas que possibilitam
ter uma visdo de futuro das possibilidades da governancga corporativa no Brasil. Dentre eles, pode-se
mencionar: divulgacdes financeiras relacionadas a clima; digitalizacdo dos processos de governancga
corporativa, com o “OECD Going Digital”; igualdade de géneros nos negdcios; direitos dos acionistas
minoritarios; pesquisas de percepgdes de membros séniores e do Conselho de Administracao.

Ademais, no CGC sdo elaborados diversos questiondrios para os stakeholders de empresas dos paises
membros e participantes, que permitem consolidar informagdes sobre o nivel de maturidade da
governanga corporativa nos paises. O Comité também disponibiliza financiamentos de pesquisas
especificas para paises participantes, possibilidade que pode ser amadurecida para uma pesquisa da
interse¢ao da governanga corporativa com o programa de integridade no Brasil, uma vez que ambos
assuntos estdao em seus estdagios iniciais no Pais.




Importante destacar que, como sdo promovidos varios eventos simultaneamente, as reunides do CGC
possibilitam o estabelecimento de contatos com os pares de outros paises e, também, de servidores
publicos federais de outros 6rgaos brasileiros, ampliando as rela¢des intragovernamentais. O
fortalecimento dessas relagdes auxilia a candidatura do Brasil como membro da OCDE, uma vez que
diversos 6rgaos nacionais devem contribuir para demonstrar a capacidade institucional do Brasil, como
é o caso da CGU nos temas relacionados ao combate a corrupgao.

E essencial que a CGU acompanhe as discussdes mais recentes sobre governanca, a fim de prover
subsidios tanto para avaliar quanto para recomendar aprimoramentos nos sistemas de governanga das
empresas brasileiras, seja nos processos de acordo de leniéncia, seja no ambito do programa Pré-Etica.
A troca de experiéncias e o aprendizado junto aos pares do CGC sdo indubitavelmente necessarios ao
amadurecimento das relacbes entre governanga corporativa e a implantacdo de programas de
integridade no Brasil.

A Alianca de Auditores (The Auditors Alliance) é um férum internacional, no ambito da Organizacdo para
Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), para o compartilhamento de conhecimentos,
trocas de experiéncias e ideias relacionadas a atividade de auditoria no setor publico com vistas a
superar desafios e a facilitar a realizacdo de parcerias institucionais.

Neste contexto, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), tem participado deste férum de discussdo, visando ao desenvolvimento profissional de
seus auditores, por meio da troca de experiéncias relacionadas a atividade de auditoria no setor publico,
com vistas a superar desafios apresentados nos dias atuais e buscar visdo de futuro, de forma que a
auditoria governamental, a partir dos resultados apresentados, possa cada vez mais agregar valor as
politicas publicas postas a disposicdo da sociedade e a gestdo dos recursos publicos.

A participagdo da CGU na Alianga de Auditores tem contribuindo para melhoria dos processos de
trabalho, com o aprimoramento dos processos internos de auditoria governamental, com o
alinhamento as praticas internacionais e com o desenvolvimento profissional dos auditores
governamentais. Em 2019, a CGU teve a oportunidade de participar de seu encontro anual, que se deu
no formato de conversa com rodadas tematicas. Dentre os temas discutidos, destacam-se: auditoria na
era da ruptura digital; andlise de auditoria estratégica para proteger a integridade; auditoria de novas
tecnologias; adaptacdo a mudanca e ao uso de novas tecnologias para a auditoria; e inteligéncia artificial
e automatizacao da auditoria.

Encontro de 2019 da Alianga de Auditores




Nesta ultima rodada tematica, a CGU exp0s sobre sua experiéncia no Brasil com a “Malha Fina dos
Convénios”. A iniciativa foi elogiada e tida como referéncia para os demais paises. Nesse contexto, ainda
no exercicio de 2019, a OCDE propds ao Brasil uma apresentacdo sobre o assunto.

Assim, ainda no segundo semestre de 2020, estd prevista a participacdo da SFC em workshop do
Encontro Anual da Alianca dos Auditores, que contextualizard o trabalho da auditoria a partir da
perspectiva governamental brasileira e apresentara a “Malha Fina de Convénios”, sistema de analise
automatizada desenvolvido pela CGU para ganhar eficiéncia no processo de analise, com base em riscos,
de prestacdo de contas dos convénios.

O sistema “Malha Fina de Convénios” é um exemplo de resultado decorrente de trabalho de consultoria,
uma das vertentes da atividade de auditoria interna. A iniciativa teve um grande impacto no Governo
Federal brasileiro, consistindo em uma experiéncia positiva para auxiliar no equacionamento e na solucao
de problemas relacionados a prestacdes de contas de transferéncias voluntarias. O sistema proporcionou
aos gestores publicos alternativa abrangente e inovadora para o enfrentamento de questdes que os
trabalhos de auditoria evidenciavam de forma isolada e pontual.

A participacdo nos Encontros da Alianca dos Auditores ajuda a situar as acées em curso na CGU em
relacdo ao contexto mundial. Em linhas gerais, considera-se que essas acoes sdo de vanguarda. A CGU
possui didlogo e desafios semelhantes aos daqueles paises que estdo mais avangados no cenario
mundial, estando em condi¢cGes de ampliar a participacdo nesses foruns, atuando de forma mais intensa
nos debates, sugerindo pautas e expondo suas experiéncias.

O Grupo de Trabalho sobre Propriedade Estatal e Praticas de Privatizacdao (Working Party on State
Ownership and Privatisation Practices - WPSOPP) da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) tem a missdo de facilitar o didlogo sobre politicas e o intercdmbio de informacdes
entre os paises membros da OCDE e os principais parceiros para melhorar a governanca corporativa das
empresas estatais e implementar politicas de privatizacao.

Os membros do Grupo de Trabalho incluem todos os 36 paises membros da OCDE e a Comissao da
Unido Europeia. Os seguintes paises foram convidados a participar regularmente: todos os paises do
G20 ndo pertencentes a OCDE, Coldmbia, Costa Rica, Cazaquistdao, Marrocos, Peru, Filipinas, Tunisia e
Ucrania. O Banco Mundial participa como observador.

O Grupo trabalha por meio de mandatos que sdo aprovados pelo Comité de Governanga Corporativa da
OCDE. No mandato vigente até dezembro de 2021, os principais objetivos sdo promover o didlogo sobre
politicas e o intercambio de informacbes entre membros e paises parceiros a fim de melhorar a
governanga corporativa de empresas estatais e aprimorar as praticas estatais para implementar
politicas de privatizacdo. O WPSOPP ainda auxilia na aplicacdo dos Principios de Governanga Corporativa
do G20/OCDE as empresas estatais e na promoc¢do da implementacdo das Diretrizes da OCDE sobre
Governanga Corporativa Empresas Estatais.




Para cumprir esses objetivos, o Grupo de
Trabalho pode:

- Servir como uma base de conhecimento a qual
0os membros e 0s paises parceiros podem
recorrer no processo de projetar, ajustar ou
implementar  politicas  relacionadas a
propriedade estatal e a governanga de
empresas  estatais, bem  como na
implementacdo de politicas de privatizacao;

- Supervisionar a implementacao das Diretrizes
da OCDE sobre Governanca Corporativa em
Empresas Estatais e, quando necessario, revisar
a relevancia e a adequacdo deste instrumento
e aconselhar outros Organismos da OCDE sobre
a aplicacdo de diretrizes em suas dareas de
politica, inclusive com respeito a integridade,
concorréncia, investimento estrangeiro e
comeércio;

- Gerenciar o didlogo com os paises parceiros na
OCDE e a participacdo em atividades globais,
regionais e bilaterais relacionadas a
propriedade e governanca de empresas
estatais empresas e a implementagdo de
politicas de privatizacao.

Registro da ultima reunido do WPSOPP em margo de 2020

A participacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem ocorrido em carater periédico, duas vezes
ao ano, e configura oportunidade ndo apenas de acompanhar a formulacao das diretrizes quanto de
influenciar o debate acerca da governancga corporativa em empresas estatais, que tem sido tratado de
forma intensa pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), por meio da Diretoria de Auditoria de
Estatais.

Em 2019, as reunides do WPSOPP contribuiram para o desenvolvimento de procedimento para
avaliagdo dos riscos no processo de privatizagao a partir das praticas adotadas pelos paises da OCDE. A
SFC estd em constante didlogo com a Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais
(SEST) do Ministério da Economia a fim de acompanhar os processos atuais de desestatiza¢do. Os
trabalhos do Grupo também contribuiram para a participacdo da CGU nas discussdes no Ministério da
Economia para compatibilizar as praticas nacionais em governanca de estatal com as praticas da OCDE,
visando a entrada do Brasil na Organizacao.

No ambito do Grupo de Trabalho, em 2019, a CGU participou da elaboracdo do Guia em Anticorrupgao
e Integridade para Empresas Estatais. No mesmo ano, a OCDE iniciou o processo de avaliacdo do Brasil
guanto a aderéncia ao Guia de Governanga Corporativa para empresas estatais. A CGU participou de
reunides com a equipe da OCDE e enviou subsidios para o processo de avaliagdao. Na reunidao de margo
de 2020, o Grupo discutiu os resultados preliminares do relatério do Brasil preparado pelos técnicos da
Organizagao.

Além dessas atividades, a CGU tem colaborado constantemente com respostas aos questionarios
enviados para a OCDE tanto no ambito da avaliacdo da governanca (em parceria com a SEST) como para
subsidiar a preparacdo de trabalhos na organizacdo em temas relativos a propriedade estatal, a




divulgacdo de informacbGes e a medidas de integridade em empresa estatais. Tem-se trabalhado,
também, na busca pelo fortalecimento da governanca nas empresas estatais e pelo aprimoramento das
atividades de identificacdo de riscos nos processos de privatizacdo conduzidos pelo Governo Federal.
Com o inicio da crise provocada pela Covid-19, o Grupo de Trabalho adicionou na sua agenda discussoes
sobre auxilio financeiro para estatais, possiveis nacionalizacdes e controle temporario pelo Estado de
estatais que desenvolvem atividades comerciais.

Em 2019, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) participou pela primeira vez dos encontros regulares da
Rede de Reguladores Econémicos (Network of Economic Regulators — NER) e do Comité de Politica
Regulatdria (Regulatory Policy Committee — RPC), realizadas na sede da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A Rede de Reguladores Econdmicos promove o didlogo entre mais de 70 reguladores de todo o mundo
gue operam em diferentes setores. Os membros da NER compartilham experiéncias, desafios e solucées
inovadoras.

Ja o Comité de Politica Regulatdria é uma plataforma que tem como objetivo auxiliar os paises a adaptar
politicas, ferramentas e instituicbes reguladoras. No ambito do Comité sdo discutidos temas como
simplificagao administrativa, conformidade regulatdria, analise de impacto regulatério, transparéncia e
comunicacdo, e alternativas a regulacao.

As discussdes focaram em temas relacionados a melhoria da qualidade regulatéria, como:
independéncia dos reguladores, mudangas comportamentais no processo de regulacao, avaliacao de
desempenho dos reguladores, cooperacao regulatdria internacional, principios da regulagdo baseada
em evidéncia, papel do legislativo na politica regulatéria, analise de impacto regulatorio, avaliacdo ex-
post regulatdria e regulacdo de tecnologias emergentes.

A participacdo nos eventos proporcionou conhecimento, discussdo e troca de experiéncias com os
membros dos paises da OCDE como o Reino Unido, os Estados Unidos, o Canada e a Australia, além dos
paises que compdem a Rede Ibero-Americana de Melhoria da Qualidade Regulatdria sobre as boas
praticas implementadas.

Na oportunidade, a Secretaria Federal de Controle Interno, que representou a CGU no evento,
apresentou a Divisdo de Politica Regulatdria —do Comité de Politica Regulatéria — o projeto de Avaliacao
da Capacidade Institucional Regulatdria (I-CIR), sua metodologia e o resultado de pilotos realizados. O
projeto, que é desenvolvido pela CGU em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas de Servicos para
Projetos, foi percebido como inovador e ambicioso, podendo trazer inputs para avaliacbes comparativas
com outros paises membros da Organizacdo. A OCDE demonstrou interesse e solicitou que os resultados
sejam apresentados na préxima reunido da NER.

O Grupo dos 20 (G20) é um férum internacional, composto por 19 paises e pela Unido Europeia,
refletindo as principais economias desenvolvidas e emergentes do mundo. Para facilitar a cooperacao
no aumento dos padrdes de transparéncia e de responsabilidade, além de contribuir para a luta global




contra a corrupcao, foi estabelecido em 2010 o Grupo de Trabalho Anticorrupc¢do. A Controladoria-Geral
da Unido (CGU), como representante do Brasil, faz parte desse Grupo desde sua cria¢do.

O Férum também é apoiado por organizag¢des internacionais como a Organizag¢do para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Por ser um parceiro ativo e conselheiro estratégico do G20, a
OCDE auxilia na definicdo da agenda dos grupos tematicos, fornecendo opc¢des de politicas, preparando
analises e relatdrios baseados em evidéncias; contribui para o fortalecimento da governanca global,
estabelecendo um padrdo global em questGes-chave; e garante que legados e compromissos
desenvolvidos no Forum sejam monitorados e entregues.

Em 2019, o Grupo de Trabalho Anticorrupcdo, apoiado pela Diretoria de Governanca Publica da OCDE,
definiu o Plano de A¢do 2019-2021 com o objetivo de acelerar a implementacdo de compromissos
anteriores; liderar pelo exemplo e compartilhar melhores praticas; e desenvolver novas acbes
direcionadas para agregar melhor valor a governanca. Nesse sentido, a agenda do primeiro ano do Plano
teve como entregas os seguintes documentos: Principios de Alto Nivel para efetiva Protecdo ao
Denunciante e o Compéndio de Boas Praticas para Promoc¢do da Integridade e Transparéncia no
Desenvolvimento da Infraestrutura.

Reunido do G20 ocorrida na Cidade do México em 2019

A CGU contribuiu para constru¢do de ambos documentos, sendo o segundo sob a responsabilidade da
Diretoria de Auditoria em Politicas de Infraestrutura da Secretaria Federal de Controle Interno.

O documento final do Compéndio consistiu em um apanhado das boas praticas relacionadas a
transparéncia e integridade ja realizadas no Brasil e em outros paises membros do G20, com o propdsito
de fomentar a aplicacdo desses institutos no setor de infraestrutura em nivel nacional. De acordo com
o Grupo, para se ter uma infraestrutura de qualidade, é necessario combater a corrup¢do com a
promocdo da integridade e da transparéncia, visto que uma infraestrutura de qualidade contribui para
o crescimento sustentavel, melhoria do bem-estar e geracdo de empregos, além de ser um objetivo
explicito e facilitador da agenda de desenvolvimento sustentavel para 2030.

O Compéndio ainda apresenta uma abordagem holistica envolvendo diversos stakeholders do setor de
infraestrutura e apresenta recomendacdes/sugestdes ao longo do todo o ciclo de investimento, dividido
da seguinte forma: definicdo de necessidade e especificacdo de requisitos; avaliacdo de viabilidade;




planejamento; licitacdo; implementacdo e gerenciamento de contratos; deteccdo de corrupgao e
aplicacdo da lei em projetos de infraestrutura; e avaliacdo e auditoria.

Também estabelece principios facilitadores para mitigar o risco de corrupcdo no setor: (a)
profissionalizacdo e capacitacdo de funcionarios publicos e fornecedores, (b) padronizacdo de dados e
interoperabilidade de sistemas e (c) uma abordagem colaborativa entre governo, empresas e sociedade
civil para avaliar e mitigar o risco de corrup¢ao no desenvolvimento de infraestrutura.

Convém destacar que os exemplos de boas praticas do Brasil dispostos no Compéndio compreendem os
sistemas da Administragcdo Publica Federal como o CGU-PAD e o Portal de Compras Eletronicas; o
Orcamento Participativo de Porto Alegre; a Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais; bem como a articulacdo
internacional entre Brasil, EUA e Suica para investigacdo de complexo esquema de suborno transnacional
em projetos de infraestrutura em vérios paises da América Latina e Africa.

Apds a validacdo do documento pelos lideres do G20 na Reunido Anual da Cupula em Osaka, o
Compéndio de Boas Praticas para Promocado da Integridade e Transparéncia ho Desenvolvimento da
Infraestrutura foi publicado e cada membro do Grupo recebeu a incumbéncia de divulgar os
documentos produzidos pelos grupos tematicos do G20 em seus territérios nacionais. A CGU assim
realizou a publicacdo de sua versao em portugués e promoveu cerimonia de langamento, que contou
com a presenga dos ministros da CGU e do Ministério da Infraestrutura, do diretor de Governanga da
OCDE, bem como de secretarios-executivos das pastas de infraestrutura do Governo Federal, além do
secretario-executivo da CGU e do secretario Federal de Controle Interno.
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