EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO CANVAS DE RISCO RECEBA POR E-MAIL WHATSAPP ARQUIVO

APADRINHE O EMENTARIO CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.363

Normativos

REGIME FISCAL e CORONAVIRUS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106. Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratac8es para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

COMPRAS PUBLICAS e CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020. Autoriza pagamentos
antecipados nas licitagcbes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. PORTARIA STN/ME N° 248, DE 30 DE ABRIL DE 2020. Disponibiliza, no sitio da Secretaria
do Tesouro Nacional na Internet, por meio do endereco https://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais, o
Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria do Governo Federal relativo ao més de marco de 2020, outros

demonstrativos da execug¢do orcamentaria e respectivas notas explicativas.

AUDITORIA INTERNA. PORTARIA CGU N° 1.055, DE 30 DE ABRIL DE 2020. Aprova a “Orienta¢do Pratica: Plano de
auditoria interna baseado em riscos”.

AUDITORIA INTERNA. INSTRUCAO NORMATIVA SFC/CGU N° 13, DE 6 DE MAIO DE 2020. Aprova os requisitos minimos a
serem observados nos estatutos das Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal.

AUDITORIA INTERNA. PORTARIA CAPES N° 56, DE 30 DE ABRIL DE 2020. Institui o Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade da Atividade de Auditoria Interna da Coordenac¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes.

OPEN BANKING. RESOLUCAO CONJUNTA ME/BACEN N° 1, DE 4 DE MAIO DE 2020. Dispde sobre a implementacdo do
Sistema Financeiro Aberto (Open Banking).


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucional-n-106-255941715
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CORONAVIRUS e FISCALIZAGCAO. RECOMENDACAO GIAC-COVID-19 N° 1, DE 22 DE ABRIL DE 2020. Dispée sobre o
acompanhamento e fiscalizagdo, por parte dos Ministérios Publicos, da destina¢do de verbas publicas utilizadas para o
combate a Epidemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

ATENDIMENTO A ADVOCACIA PUBLICA. INSTRUCAO NORMATIVA MINFRA N° 1, DE 29 DE ABRIL DE 2020. Dispde sobre
o fluxo procedimental de atendimento das requisi¢des dos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido relativas a processos
judiciais de interesse do Ministério da Infraestrutura.

PROCESSO ORGAMENTARIO. PORTARIA SOF/ME N° 11.431, DE 6 DE MAIO DE 2020. Altera parte dos prazos para as
atividades do processo orcamentario federal no exercicio de 2020.

Julgados

PROCESSO SELETIVO, COMPROVAQT\O DE EXPERIENCIA e PROFISSIONAL AUTONOMO. ACORDAO N° 958/2020 - TCU
- Plenério.

1.7.1. Recomendar (...) que, em futuros Processos Seletivos (...), reavalie a viabilidade de proprietario e/ou sdécios de
empresas apresentarem os documentos requeridos (..) com vistas a afericdo da experiéncia profissional dos
candidatos, de modo a garantir a todo e qualquer profissional autbnomo comprovar, de forma ampla, a sua atuacao
profissional.

QUALIFICAGAO TECNICA e EXIGENCIAS EXTRAVAGANTES. ACORDAO N° 961/2020 - TCU - Plenério.

1.7.2. dar ciéncia (..), com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes:

1.7.2.1. a exigéncia (...) da apresentacdo de Certificados de Boas Praticas da Anvisa para fins de qualificacao técnica, é
incompativel com o principio da legalidade previsto no art. 5° Il, da Constituicdo Federal, representando exigéncia
excessiva, violando o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/1988, no art. 3°, 8 1°, |, da Lei 8.666/1993, no art. 3°, inciso Il
da Lei 10.520/2002 e na jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 392/2011-TCU-Plenario);

1.7.2.2. auséncia de parametros minimos objetivos na exigéncia (..) para a comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, ou com o item
pertinente, conferindo indesejavel grau de subjetividade ao referido instrumento convocatério, em afronta ao principio
do julgamento objetivo disposto no art. 3° e no 8 2° do art. 30 da Lei 8.666/1993;

CERCEAMENTO DO DIREITO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL. ACORDAO N° 961/2020 - TCU - Plenario.

1.7.2. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resoluc¢do - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.2.3. a exigéncia (...) da apresentacao de pedidos de impugnacdo em formato doc (WORD para Windows),
representou cerceamento do direito de impugnacdo ao edital, sendo incompativel com o principio da legalidade
previsto no art. 5° Il, da Constituicdo Federal e ao disposto no art. 22 da Lei 9.784/1999;

REJEICAO DE INTENGCAO DE RECURSO. ACORDAO N° 961/2020 - TCU - Plenério.

1.7.2. dar ciéncia (..) com fundamento no art. 7° da Resolu¢gdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.2.4. a rejeicdo da intencdo de recurso (...) fundada em exame prévio em que se avaliou quest8es relacionadas ao
mérito do pedido, violou o art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, o art. 26,caput, do ja revogado Decreto 5.450/2005 e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6rdaos 694/2014-TCU-Plenario), devendo, no juizo de admissibilidade das intenc¢bes de
recurso, ser avaliada tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo);

MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. ACORDAO N° 961/2020 - TCU - Plenério.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/recomendacao-giac-covid-19-n-1-de-22-de-abril-de-2020-254000441
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1.7.2. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.2.5. a auséncia de justificativa para a ndo adogao do tratamento juridico diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, esclarecendo os reais motivos pelos quais a aplicacdo da norma ndo seria vantajosa (...) ou
representaria prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, representou afronta ao disposto no art. 48,
incisos | e lll, da Lei Complementar 123/2006;

ADESOES e REGISTRO DE PRECOS. ACORDAO N° 961/2020 - TCU - Plenério.

1.7.2. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.2.6. 0 quantitativo permitido no sistema Comprasnet/Siag para adesdes, (...), corresponde a cinco vezes o registrado
para os 6rgdos gerenciador/participante, em afronta ao que prevé o Decreto 9.488/2018 (...).

GESTAO DE RISCOS. ACORDAO N° 4784/2020 - TCU - 12 Camara.

1.9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades, (...), a fim de que sejam adotadas medidas de prevencdo a
novas ocorréncias:

1.9.4.1. auséncia no relatério de gestdo da avaliagdo dos riscos capazes de comprometer o atingimento dos objetivos
estratégicos e de instituicdo de controles para mitigacdo das situacBes que impactaram negativamente a gestdo de
pessoas, em afronta ao disposto no art. 7°, 81°, da Decisdo Normativa TCU 161/2017;

AUDITORIA INTERNA. ACORDAO N° 4784/2020 - TCU - 12 Camara.

1.9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades, (...), a fim de que sejam adotadas medidas de prevencao a
novas ocorréncias: (...)

1.9.4.4. auséncia de formalizacdo de uma politica orientada a atua¢do da Auditoria Interna (...) estabelecendo a missdo
da unidade, as responsabilidades e direitos do auditor-chefe, o desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos, bem como a elaboracdo do plano de auditoria baseado em metodologia de avaliacdo de risco como critério de
priorizacdo das atividades de auditoria;

EMBARGOS PROTELATORIOS. ACORDAO N° 4785/2020 - TCU - 12 Camara.

1.9.2. dar ciéncia (...) de que o manejo de embargos de declaracdo para rediscutir teses rejeitadas possui nitido carater
protelatério, razdo porque o documento juntado a peca 102 foi recebido como mera peti¢do, nos termos do art. 287, §
6°, do Regimento Interno do TCU, além de ser passivel de aplicacdo da multa prevista no art. 1.026, § 2°, do Codigo de
Processo Civil, conforme restou decidido no Acérdao 593/2017-TCU-Plenério.

CONTRATACOES DE TIC e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 4773/2020 - TCU - 22 Camara.

9.3. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 250, I, do RITCU, que (...) atente para a
observancia do art. 3°, 8§ 1°, 1, da Lei n°® 8.666, de 1993, ante a eventual inclusdo de exigéncias com o potencial de
restricdo a competitividade nos editais dos processos licitatérios, sem a justificativa técnico-econémica, a exemplo das
exigéncias de placa principal e de placa da Bios, com o mouse e o teclado, do mesmo fabricante, além da dimensao
maxima para os gabinetes pelo Small Form Factor (SFF) e da eventual meng¢do a marca para determinado produto;

AMOSTRAS. ACORDAO N° 4776/2020 - TCU - 22 Camara.

1.7. Determinar, nos termos do art. 250, I, do RITCU, que, nos futuros certames licitatorios (...) abstenha-se de incorrer
na falha consistente na exigéncia de amostras e certificagdes em prazo inexequivel;

CONSELHOS PROFISSIONAIS. Aos leitores envolvidos e/ou interessados na gestdao de Conselhos Profissionais, em
especial na relacdo entre os conselhos federais e os conselhos regionais para fins de empréstimos (o que tem sido
recorrentemente levantado pelo Tribunal de Contas da Unido na analise de casos concretos como ato sem respaldo
legal), dentre outros temas, recomendamos a leitura do ACORDAO N° 990/2020 - TCU - Plenério.
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CONTRATOS. DOU de 13.05.2010, S. 1, p. 138. Ementa: alerta a uma prefeitura no sentido de que se abstenha de efetuar
prorrogac¢des contratuais, fundamentadas em justificativas que configurem ma-gestdo

administrativa, tais como atrasos na entrega de materiais pelos fornecedores e demora no pagamento de medices,
visto ndo serem estas aptas a respaldar as mencionadas prorrogac¢des, o que podera ensejar

futuras puni¢des por descumprimento ao disposto no art. 57, 8 1° da Lei n°® 8.666/1993 (item 1.5, TC-032.893/2008-9,
Acérdao n° 2.014/2010-22 Camara).

OBRA PUBLICA. DOU de 13.05.2010, S. 1, p. 114. Ementa: alerta a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude (FNS)
no sentido de que, nos termos dos arts. 21 e 23 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n°® 127/2008, o eventual
aporte de novos recursos a uma obra deve ser precedido de novos projetos que demonstrem a viabilidade técnico-
econdmica da continuidade do empreendimento (item 9.5, TC-018.736/2005-2, Acérdao n° 965/2010- Plenario).

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

CONTROLE EXTERNO e SITUACOES EMERGENCIAIS. Publicacdo traz levantamento das decisées do Tribunal em
situacbes emergenciais.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 306.

CONTROLE EXTERNO e DESBUROCRATIZAGAO. TCU aprova pacote de normas voltadas a racionalizacdo e simplificacdo
de procedimentos.

CONTROLE INTERNO. Sr. Candidato, mas e o controle interno, hein?

TELETRABALHO. Nova edicdo de Bibliografias Selecionadas fala de teletrabalho.

CERTIFICACAO DIGITAL. Orgaos publicos podem adquirir, via Sigepe, certificados digitais para funcionarios.
CORONAVIRUS e INOVAGCAO. Combate ao coronavirus: Mapa de inovacées.

CORONAVIRUS e COMPRAS PUBLICAS. COVID-19: Comité de crise, Pandemia e sistema de registro de precos e
Pandemia e pagamento antecipado.

PREGAO ELETRONICO. Pregio Eletronico: Ferramenta para a manutencdo e fortalecimento da governanca digital.

TRANSPARENCIA e COMBATE A CORRUPCAO. Transparéncia publica e o combate a corrupcéo: andlise dos relatérios
de auditoria na Universidade Federal do Pampa.

RESPONSABILIZAGAO. Caso fortuito, forca maior e os limites da responsabilizacéo.


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/publicacao-traz-levantamento-das-decisoes-do-tribunal-em-situacoes-emergenciais.htm
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=19928243
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-pacote-de-normas-voltadas-a-racionalizacao-e-simplificacao-de-procedimentos.htm
http://www.conaci.org.br/artigos/sr-candidato-mas-e-o-controle-interno-hein
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Nova-edicao-de-Bibliografias-Selecionadas-fala-de-teletrabalho.aspx
https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2020/emissao-certificado-digital-via-sigepe
http://www.altosestudos.com.br/?p=58882
http://www.zenite.blog.br/covid-19-comite-de-crise/
http://www.zenite.blog.br/pandemia-e-sistema-de-registro-de-precos/
http://www.zenite.blog.br/pandemia-e-pagamento-antecipado/
http://revistaeletronica.fab.mil.br/index.php/afa/article/view/117/0
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-xviii-i.pdf#page=160
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Caso-fortuito--forca-maior-e-os-limites-da-responsabilizacao.aspx

COMPLIANCE. Eficacia das normas de compliance no brasil a partir da perspectiva do modelo adotado pelo COAF.
ACORDO DE LENIENCIA. O acordo de leniéncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO. Impacto da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) no resultado da
previdéncia social.

ESTATAIS, COMPRAS PUBLICAS e GESTAO DE RISCOS. Reparticio de Riscos em contratacdes publicas sob a Lei n°
13.303/2016.

EXTRATO PREVIDENCIARIO e AVERBAGCAO DE CONTRIBUIGOES. NOTA TECNICA SEI No 4551/2019/ME - Utilizagdo do
Extrato Previdenciario para fins de averbacao das contribui¢des oriundas da Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC,
qgue ndo contenha tal informacao. Impossibilidade.

MIGRACAO DE REGIME e PREVIDENCIA COMPLEMENTAR e NOTA TECNICA SEI No 12134/2020/ME - Regras de
aposentadoria e migracdo para o Regime de Previdéncia Complementar.

ACUMULACAO DE PROVENTOS e PENSAO ESPECIAL. NOTA TECNICA SEI No 12632/2020/ME - Percepcdo cumulativa
dos proventos de aposentadoria e pensdo especial de ex-combatente.

DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS e CAPACITACAO. NOTA TECNICA SEI No 15201/2020/ME - Aplicabilidade dos
normativos que regulam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) as aces de desenvolvimento no

que concerne a participacdo em programa de treinamento regularmente instituido.
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