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Ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUPERINTENDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA NO ESTADO DA PARAIBA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO DO CARGO DE
TECNICO DE CONTABILIDADE. ART. 132, IV E XIll, C/C ART. 117, IX, DA

LEI 8.112/90. RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS DE VIAGENS A SERVICO.
PRELIMINARES DE INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA E DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO AFASTADAS. ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DA SANCAO
ADMINISTRATIVA, EM FACE DO ALEGADO PEQUENO VALOR DO PREJUIZO,
DECORRENTE DA PERCEPCAO INDEVIDA DE DIARIAS DE VIAGENS. DEMISSAO
DECORRENTE DE VARIAS CONDUTAS PRATICADAS PELO IMPETRANTE, QUE
LEVARAM A PERCEPCAO INDEVIDA DE DIARIAS DE VIAGENS. CONTROLE
JURISDICIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. LIMITES. IMPOSSIBILIDADE
DE REAPRECIACAO DO MERITO ADMINISTRATIVO. INFRACOES DISCIPLINARES
DOLOSAS, PUNIVEIS COM DEMISSAO, PRATICADAS PELO IMPETRANTE, APURADAS
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO. TEMPO DE SERVICO DO IMPETRANTE, COMO
SERVIDOR PUBLICO, E BONS ANTECEDENTES FUNCIONAIS. INSUFICIENCIA PARA
AMENIZAR A PENA DE DEMISSAO, SE CONFIGURADAS INFRACOES GRAVES.
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO, RELACIONADOS AO MESMO PAD. SEGURANCA
DENEGADA.

|. Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por Waldemir Manoel

Alves, contra suposto ato ilegal do Ministro de Estado da Fazenda,

consubstanciado na Portaria/MF 44, publicada no DOU de 22/02/2013,

por meio da qual Ihe aplicou a pena de demissao do cargo de Técnico

em Contabilidade, pela pratica de improbidade administrativa e por

valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em

detrimento da dignidade da funcéo publica, com fundamento no art.
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132, IV e XIll, clc o art. 117, IX, da Lei 8.112/90,
fundamentando-se o writ na alegacdo de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, em face do pequeno valor do
prejuizo, decorrente da percepcao indevida de diarias de viagens a
servico, e de seus quase trinta anos de servico publico e de seus

bons antecedentes funcionais.

Il. Na forma da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, em mandado de seguranca "ndo cabe o exame da alegacéo de
que o conjunto probatorio seria insuficiente para o reconhecimento

da infracdo disciplinar, vez que seu exame exige a revisdo do
conjunto fatico-probatério apurado no PAD, com a incursao no mérito
administrativo, questdes estas estranhas ao cabimento do write a
competéncia do Judiciario", porém, na via do mandamus "admite-se o
exame da proporcionalidade e da razoabilidade da penalidade imposta

ao servidor, porguanto se encontra relacionada com a prépria
legalidade do ato administrativo” (STJ, Agint no MS 20.515/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 1°/08/2017).
Preliminares de inadequacé@o da via eleita e de impossibilidade
juridica do pedido afastadas.

Ill. Extrai-se dos autos que, diversamente do alegado na inicial

deste mandamus, a pena de demisséo ndo decorreu apenas da percep¢ao
indevida de diarias de viagem, mas de outras condutas praticadas

pelo impetrante, que ofendem, inclusive, a moralidade
administrativa, igualmente puniveis, configuradoras, ainda, de
improbidade administrativa, tal como consta do parecer da PGFN, que

foi adotado, pela autoridade impetrada, como fundamento para
aplicar-lhe a pena de demissao.

IV. A Primeira Se¢do do STJ tem entendido que "o controle
jurisdicional do PAD restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe
defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, a impedir a

analise e valoracao das provas constantes no processo disciplinar”

(STJ, MS 15.828/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 12/04/2016). No mesmo sentido: STJ, MS 22.828/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2017; MS
20.908/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
06/10/2017.

V. No caso, a Portaria demissdria embasou-se em condutas
infracionais disciplinares dolosas, praticadas pelo impetrante,

apuradas em processo administrativo disciplinar, as quais se
subsumem aos ditames da Lei 8.112/90, sendo puniveis com demissao.
Com efeito, foi o impetrante incurso nas infragcdes previstas no art.

117, IX, da Lei 8.112/90 (valer-se do cargo para lograr proveito

pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica)

e no art. 132, 1V, da referida Lei (improbidade administrativa),

para as quais o art. 132 do mesmo diploma legal prevé apenas a pena

de demisséo (art. 132, Xlll, da Lei 8.112/90).

VI. A jurisprudéncia desta Corte também tem-se orientado no sentido

de afastar a eventual ofensa ao principio da proporcionalidade,

quando a pena de demisséo do servico publico for a Unica punicéo
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prevista em lei pela pratica das infracdes disciplinares praticadas

pelo servidor (STJ, MS 15.832/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/08/2012; MS 17.868/DF, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 23/03/2017; MS 20.052/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 10/10/2016).

VII. Demonstrada a pratica de infragcao aos arts. 117, IX, e 132, IV

e Xlll, da Lei 8.112/90, o ato de demisséo € vinculado. Nesse

sentido: "A Administracdo Publica, quando se depara com situacdes em

que a conduta do investigado se amolda nas hipéteses de demisséo ou
cassacdo de aposentadoria, ndo dispfe de discricionariedade para

aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado. Nesse

sentido, confira-se: [...] o administrador ndo tem qualquer margem

de discricionariedade na aplicacdo da pena, tratando-se de ato

plenamente vinculado. Configurada a infracdo do art. 117, XI, da Lei

8.112/90, devera ser aplicada a pena de demissao, nos termos do

art.132, XIll, da Lei 8.112/90, sob pena de responsabilizacdo

criminal e administrativa do superior hierarquico desidioso (MS

15.437/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe
26/11/2010)" (STJ, MS 15.517/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/02/2011).

VIIl. Ademais, "o fato de os servidores terem prestado anos de

servicos ao ente publico, e de terem bons antecedentes funcionais,

nao é suficiente para amenizar a pena a eles impostas se praticadas,

como no caso, infragBes graves a que a lei, expressamente, prevé a
aplicacdo de demissdo" (STJ, MS 12.176/DF, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe de 08/11/2010). Em igual
sentido: STJ, MS 8.526/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
TERCEIRA SECAO, DJU de 02/02/2004.

IX. Outros precedentes da Primeira Secdo do STJ apreciaram, nas mais
diversas oportunidades, outros mandados de seguranca, relacionados

ao mesmo PAD 10168.000551/2011-85 (MS 19.990/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/04/2014; MS 19.992/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/03/2014;
MS 19.991/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 23/04/2014; MS 19.993/DF, Rel. Ministra MARGA TESSLER
(Desembargadora Federal convocada do TRF/42 Regi&o), PRIMEIRA SECAO,
DJe de 17/03/2015; Agint no MS 19.977/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/12/2017; Agint no MS 19.996/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 1°/08/2017).
No caso ora em julgamento, a Comissdo Processante, no ambito do PAD,
recomendou a pena de demissao ao ora impetrante, trazendo a devida
motivacdo, a qual foi ratificada, pelo parecer da Consultoria

Juridica, e adotada pela autoridade ora impetrada, como fundamento,

ao aplicar a sancéo, ora impugnada.

X. Seguranca denegada.

Acoérdao
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, prosseguindo no julgamento, acordam os Ministros da

Primeira Seg&o do Superior Tribunal de Justiga, por maioria, vencido
o Sr. Ministro Relator, denegar a seguranga, nos termos do voto da
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Sra. Ministra Assusete Magalhées, que lavrara o acérdao.

Votaram com a Sra. Ministra Assusete Magalh&@es os Srs. Ministros
Benedito Goncgalves (voto-vista), Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Og Fernandes,
Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin.

Informacdes Complementares a Ementa

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

"[...] este Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de ser cabivel a impetracdo de Mandado
de Seguranca contra ato administrativo que impds sanc¢éo disciplinar de demisséo ao Servidor, sendo
certo que comportam controle jurisdicional amplo, conferindo garantia a todos os Servidores contra
eventual arbitrio, ndo se limitando, portanto, somente aos aspectos legais e formais, como algumas
correntes doutrinarias ainda defendem.

Nesses casos, deve o Poder Judiciario examinar a razoabilidade e a proporcionalidade do ato, bem
como a observancia dos principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e da individualizagédo
da sancéo; por forca destes principios, aplichveis ao regime juridico disciplinar, ndo ha juizo de
discricionariedade no ato administrativo que impde sancdo a Servidor Publico em razdo de infragédo
disciplinar".

"Malgrado deva-se reconhecer que as condutas descritas merecem reprimendas, pois ferem
principios da Administracdo Publica, comprometendo a prestacdo do servico publico e a imagem
das instituicbes publicas perante a sociedade, verifica-se, todavia, serem insuficientes para ensejar a
pena de demisséo, sob pena de ofensa aos principios desproporcionalidade e da razoabilidade.

Dai por que se entender pela inadequacdo da penalidade aplicada, além do que, ndo ha, em
seus antecedentes funcionais, qualquer registro de penalidades".

"[...] é firme o posicionamento desta Corte de que, embora as san¢des administrativas disciplinares
aplicaveis ao Servidor Publico sejam legalmente fixadas em razao da propria infragdo - e ndo entre um
minimo e maximo de pena, como ocorre na seara criminal -, ndo estd a Administragdo isenta da
demonstracé@o da proporcionalidade da medida (adequacdo entre a infracdo e a sancdo), uma vez que
devera observar os parametros do art. 128 da Lei 8.112/90 (natureza e gravidade da infragdo, danos
dela decorrentes e suportados pelo Servigo Publico, circunstancias agravantes e atenuantes e ainda os
antecedentes funcionais)".

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
ek LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00009 ART:00011

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
wk RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO

ART:00117 INC:00009 ART:00128 ART:00132 INC:00004

INC:00013
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