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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. DELEGACAO DE
COMPETENCIA. ART. 84, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E
DECRETO N. 3.035/1999. RECURSO HIERARQUICO ADMINISTRATIVO.

1. Pretende o impetrante, Procurador da Fazenda Nacional, a

concessdo da seguranca para anular a decisdo do Exmo. Senhor
Advogado-Geral da Unido, que indeferiu o Recurso Administrativo

interposto pelo impetrante nos autos PAD 00406.002747/2011-51, ao
fundamento de que a referida autoridade careceria de competéncia

para julgar o recurso administrativo interposto contra deciséo da

sua propria lavra, sendo competente a autoridade imediatamente

superior aquela que proferiu a decisdo impugnada, in casu, a entao
Excelentissima Senhora Presidente da Republica.

2. O art. 141, |, da Lei n. 8.112/1990 que as penalidades

disciplinares serdo aplicadas "pelo Presidente da Republica, pelos

Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais

e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demisséo e

cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado

ao respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade".

3. Por forca do art. 84, IV, "a" e paragrafo Unico, da Constituicdo

Federal, foi editado o Decreto n. 3.035/1999, por meio do qual o

Exmo. Senhor Presidente da Republica delegou aos Ministros de Estado

e ao Advogado-Geral da Unido a atribuicdo de julgar Processos
Administrativos Disciplinares e aplicar penalidades aos servidores

publicos a eles vinculados, nas hip6teses de demisséo e cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade.

4. A 128 Secao do STJ, no julgamento do MS 15.917/DF, de relatoria do

Min. Castro Meira, julg. em 23/5/2012, Dje 19/6/2012, reconheceu a

competéncia do Advogado-Geral da Unido para aplicar pena de

demissdo, no bojo de Processo Administrativo Disciplinar, contra os

integrantes da carreira da AGU, incluindo os membros da Procuradoria
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da Fazenda Nacional, na forma do art. 2°, I, "b" e § 5°, da Lei
Complementar n. 73/93.

5. Esta 12 Sec¢édo reconheceu que o Decreto Presidencial n. 3.035/1999
tem fundamento de validade diretamente na Constituicdo Federal (art.
84, IV e VI, e paragrafo Unico), ndo havendo que se falar em afronta

a Lei Complementar n. 73/1993. (MS 15.828/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/03/2016, DJe
12/04/2016). Portanto, nao ha ilegalidade no ato do Advogado-Geral
da Unido ao determinar a demissao do ora Impetrante, que ocupava o
cargo de Procurador da Fazenda Nacional.

6. Quanto ao cabimento de recurso hierarquico ao Exmo. Presidente da
Republica em face de ato delegado com base no Decreto n. 3.035/99,
no caso em concreto, temos que: a pena de demissao foi aplicada pelo
Advogado-Geral da Unido no exercicio de competéncia que Ihe foi
delegada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto
Presidencial n. 3.035/1999; o recurso administrativo, se cabivel, &

na modalidade prépria, ou seja, tendo em vista a estruturacao
organica da Administracéo Publica, € dirigido a prépria autoridade
delegante, que, no caso, é o Presidente da Republica; e, nem a Lei
Complementar n. 73/93 nem a Lei n. 8.112/90 regulam a possibilidade
de interposicdo de recurso administrativo em face de decisdo
prolatada em sede de processo administrativo disciplinar, raz&o pela
qual sdo aplicaveis as disposicdes da Lein. 9.784/99; 7. Nesse
contexto, apos melhor reflexdo, entendo que ndo ha impedimento para
que seja interposto recurso hierarquico. Isso porque o art. 14, 8§

3°, da Lei n. 9.784/99 estabelece expressamente que as decistes
proferidas por meio de ato de delegacao considerar-se-ao editadas
pelo delegado.

8. Além disso, ao tratar da delegacdo, a Lein. 9.784/99 ndo
estabeleceu nenhuma ressalva quanto a impossibilidade de recurso
hierarquico, razao pela qual é aplicavel o que disp&e o art. 56
desse diploma legal. Ou seja, ndo ha Obice para a interposicao de
recurso hierarquico a autoridade delegante porque, embora mediante
delegacéo, a decisao foi tomada pelo delegado no exercicio das suas
competéncias administrativas. Além disso, o Decreto n. 3.035, de 27
de abril de 1999, néo estabeleceu nenhuma vedacao a possibilidade de
interposicdo de recurso hierarquico, razéo pela qual entendo que
devem prevalecer as disposicdes legais que possibilitam a
interposicdo do recurso administrativo.

9. Concedida a segurangca para anular o ato coator por vicio de
legalidade e, por conseguinte, determinar que seja processado o
recurso hierarquico nos termos dos arts. 56 e seguintes da Lei n.
9.784/99.

Acoérdao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "Prosseguindo no
julgamento, a Secdo, por maioria, concedeu a seguranga, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, vencidos os Srs. Ministros Sérgio
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Kukina e Gurgel de Faria."

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho.

Informagbes Complementares a Ementa

(VOTO VISTA) (MIN. ASSUSETE MAGALHAES)

“[...] 'ndo h& como negar que a imposicdo de uma sancdo administrativa, fundamentalmente a
demissao, por significar de juizo severa reprovacdo proveniente da sociedade e do Estado, possui uma
carga extremamente negativa, que afeta sobremodo a subjetividade do sancionado. Por esta e outras
razbes, o servidor sujeito a um Processo Administrativo, possui inlmeras garantias processuais
insuscetiveis de eliminagdo’[...]. Ou seja, 'o duplo grau de jurisdicdo administrativa ou pluralidade de
instancias, corolario da ampla defesa e contraditério, € direito do administrado’ [...]".

"[...] 'nos termos dos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal, a Advocacia Publica, ao lado da
Advocacia, Ministério Publico e da Defensoria Plblica, € considerada funcdo essencial a Justica, a qual
exige tratamento compativel com a sua importancia para a justica brasileira'.

N&o por outro motivo o art. 26 da LC 73/93, apesar de assegurar, aos membros da Advocacia-
Geral da Unido, os direitos previstos na Lei 8.112, de 1990 (‘Art. 26. Os membros efetivos da
Advocacia-Geral da Unido tém os direitos assegurados pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; e nesta lei complementar'), ndo deixou de ressalvar situagbes que seriam regidas por seu proprio
Estatuto.

A 'ratio essendi' da LC 73/93 foi assegurar prerrogativas aos membros da AGU, indispensaveis ao
adequado exercicio de suas atribuicbes. Deste modo, ainda que se tenha como legitima a
delegacé@o, ao Advogado-Geral da Unido, para aplicar a pena de demissdo, ndo me parece legitimo e
razoavel, inclusive pela natureza das atividades exercidas pelo Procurador da Fazenda Nacional,
permitir que, sob o manto de suposta delega¢do, a mesma autoridade que pode determinar a
instauracdo do procedimento administrativo disciplinar o julgue e também exerca a atribuicdo de
instancia recursal ultima".

(VOTO VENCIDO) (MIN. SERGIO KUKINA)

"[...] a delegacdo de uma competéncia administrativa ndo pode desvirtuar nem modificar as
consequéncias inerentes ao objeto delegado. Sendo assim, se contra o ato sancionador produzido
pela autoridade presidencial delegante ndo cabe o manejo de recurso hierarquico pelo servidor
atingido, semelhante penalidade, quando imposta por autoridade delegada e pela mesma 'ratio’, ndo
comporta revisdo por meio de recurso hierarquico. Vale dizer, a competéncia delegada ndo se modifica
nem se desnatura em relagdo a competéncia da autoridade delegante".

Referéncia Legislativa

LEG:FED DEL:000200 ANO:1967
ART:00006 INC:00004

LEG:FED CFB:****** ANO:1988

#ekk CE-1988  CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00005 INC:00034 INC:00055 ART:00084 INC:00004
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LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
wk RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO

ART:00107 PAR:00001 PAR:00002 ART:00141 INC:00001
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