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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO.
ANALISTA-TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SEGURANCA DENEGADA RESSALVADAS AS VIAS ORDINARIAS.
1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,

impetrado contra Portaria n°® 51, de 28 de fevereiro de 2012 (DOU de

01 de margo de 2012), da lavra do entdo Ministro da Fazenda, que

aplicou pena de demissao do cargo de Analista-Tributario da Receita

Federal do Brasil ocupado pelo Impetrante, pelo enquadramento na

infracdo disciplinar prevista nos arts. 117, IX c/c 132, IV e XIII,

da Lei 8.112/1990, com a restricdo de retorno ao servigo publico

federal (art. 137, paragrafo Gnico, da Lei 8.112/1990), em razdo das

infragBes funcionais apuradas no Processo Administrativo Disciplinar

n° 7276.000007/2010-74.

2. As preliminares de inadequacéo da via eleita e de impossibilidade

juridica do pedido arguidas pela autoridade coatora nas informacdes,

sob o fundamento da necessidade de dilacdo probatéria, confundem-se

com o préprio mérito do mandamus.

3. Da alegada nulidade do PAD decorrente da inobservancia do

contraditério e ampla defesa 3.1 - As conclusdes da Comissao de

Inquérito ndo se basearam apenas nas provas emprestadas de inquérito

policial instaurado para apurar, na esfera criminal, os mesmos fatos

analisados na esfera administrativa e discutidos no mandado de

seguranca sub examine.

3.2 - A leitura do relatério final da Comissdo de Inquérito

demonstra que a conclusdo quanto a efetiva pratica de infracé@o

disciplinar foi baseada também em pesquisa ao Sistema COMPROT a fim

de investigar se o teor das interceptacdes guardavam sintonia com o

cendrio onde elas se inseriam, no exame da escala de trabalha dos

servidores investigados e a ainda depoimentos de testemunhas.

4. Da alegada impossibilidade do uso de prova emprestada em sede de

processo administrativo disciplinar 4.1 - Foram atendidos todos os
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requisitos necessarios a admissibilidade do uso da prova emprestada
para subsidiar, juntamente com as demais diligéncias realizadas no
ambito do PAD, as conclusdes alcancadas pela Comissdo de Inquérito.
4.2 - Houve autorizagdo expressa do Juizo Federal da 32 Vara Federal
Criminal de Campo Grande - MS. Além do mais, o Impetrante teve
acesso a midias digitais contendo a integra do processo
administrativo, bem como os audios das interceptacdes telefnicas.

4.3 - Ndo ha falar na necessidade de sobrestamento do processo
administrativo disciplinar para aguardar a conclusao do procedimento
criminal. As instancias administrativa e criminal guardam relativa
independéncia entre si, sendo que esta Ultima instancia (criminal)
somente vincula a esfera administrativa quando for reconhecida a
inexisténcia do fato ou ficar demonstrado que o demandado néo foi
seu autor.

5. Da alegada nulidade das interceptacdes telefonicas deferidas no
Juizo criminal 5.1 - A presente via do mandado de segurancga, que
ataca ato administrativo que determinou a demisséo do Impetrante,
ndo € o instrumento adequado para analisar alegada nulidade das
interceptacdes telefénicas deferidas pelo Juizo Criminal da 32 Vara
Federal Criminal de Campo Grande.

5.2 - E dispensavel a degravacédo dos contetdos interceptados
mediante pericia, tendo em vista a auséncia de previsao legal na Lei

n 8112/90. Precedentes da 12 Secao.

6. Do alegado cerceamento de defesa ocorrido na fase de oitiva das
testemunhas 6.1 - O Impetrante sustenta que houve cerceamento do
direito de defesa decorrente da impossibilidade de oitiva de
testemunha residente do Libano. Aduz, também que as testemunhas
ouvidas no PAD néo firmaram o devido compromisso, diante do
envolvimento pessoal.

6.2 - No caso em concreto, forcoso reconhecer que a Comisséo
empreendeu esforcos em promover a oitiva da testemunha residente no
Libano. A diligéncia foi indeferida motivadamente apds ter sido
constatada a impossibilidade de realiza-la em face da falta de
competéncia do Consulado-Geral do Brasil em Beirute de realizar o
ato com as formalidades legais exigidas.

6.3 - A orientacgéo jurisprudencial da 1 Secao deste Sodalicio é no
sentido de que ndo ha nulidade "na dispensa, pela Comissao
Processante, da oitiva das testemunhas, quando suficiente o conjunto
probatério para a elucidacao dos fatos. Nos termos do art. 156, 8§
1°e 2° da Lein. 8.112/1990, o indeferimento do pedido de producdo
de provas pela comissao disciplinar, desde que devidamente motivado,
ndo causa a nulidade do processo administrativo" (MS 17.

543/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado
em 10/5/2017, DJe 15/5/2017).

6.4 - As testemunhas ouvidas pela Comisséo Processante prestaram
compromisso, sem que O impetrante ou seu advogado, presentes ao
referido ato, as contraditasse, conforme se observa dos termos de
depoimento acostados aos autos. As divergéncias apontadas entre os
depoimentos foram objeto de anélise especifica no relatorio final da
Comisséao de Inquérito.

6.5 - Os depoimentos colhidos durante a instrugdo do processo
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administrativo disciplinar ndo sao nulos, tendo em vista que
seguiram os procedimentos do Cdédigo de Processo Civil vigente a
época. Nao houve a apresentacdo de contradita tempestivamente no
momento da realizacdo dos referidos atos processuais.

6.6 - Além do mais, ndo se constata nenhum prejuizo ao Impetrante,
tendo em visa que as contradicbes entre os depoimentos foram
devidamente identificadas e explicitadas pelas Comissdo de
Inquérito. Por fim, nas razbes do mandado de seguranca nao foi
apontado nenhum efetivo prejuizo que, de fato, acaso constatado,
pode levar a declaragéo de nulidade dos referidos depoimentos.

7. Das alegacdes quanto ao mérito do ato demissério 7.1 - 0O
relatdrio da Comisséo de Inquérito foi devidamente motivado quanto a
conclusdo de efetiva préatica de infracdo funcional pelo ora
Impetrante.

7.2 - Nao é possivel a analise de todas as provas produzidas durante
a instrucdo do PAD a fim de contrasta-las com as conclus@es da
Comissdo de Inquérito, em face da impossibilidade de reviséo do
mérito do ato administrativo pelo Poder Judiciario e, ainda, as
limitacSes probatérias que séo inerentes ao mandado de seguranca.
8. Das alegadas nulidades quanto as penalidades 8.1 - A autoridade
administrativa é competente para aplicar a pena disciplinar de
demissdo tendo em vista a pratica de improbidade administrativa.
Assim, ndo ha exigéncia de manifestacao prévia do Poder Judiciario
sobre a sua caracterizacdo. Precedentes da 12 Secéo.

8.2 - A motivacdo do ato administrativo analisado no caso em
concreto autoriza, do ponto de vista formal, a conclusdo quanto ao
cabimento da penalidade de demisséo.

8.3 - Caracterizada a pratica de improbidade administrativa, nao ha
discricionariedade para aplicacdo de penalidade diversa pela
autoridade administrativa, tendo em vista o que dispde o art. 132,

IV, da Lei n® 8112/90. Precedentes da 12 Secéo.

8.4 - A constitucionalidade da Lei de Improbidade Administrativa foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento
da ADI 2182/DF.

9. CONCLUSAO 9.1 - Seguranca denegada, ressalvadas as vias
ordinarias.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "Prosseguindo no
julgamento, a Secao, por maioria, denegou a seguranga, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho."
Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Gurgel de
Faria, Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.
Ausente o Sr. Ministro Og Fernandes e, ocasionalmente, a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.
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Informacdes Complementares a Ementa

“[...] foram cumpridos o0s requisitos exigidos pela jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica que admite a utilizacdo no processo administrativo de 'prova emprestada' devidamente
autorizada na esfera criminal, desde que seja dado ao acusado o direito de manifestar-se acerca das
referidas provas".

"[...] a apuracdo de falta disciplinar realizada no PAD néo se confunde com a a¢édo de improbidade
administrativa, esta sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposicao das
sangbes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.° 8.429/92, de modo que ha reconhecida
independéncia das instancias civil, penal e administrativa, que é afastada quando a esfera penal
taxativamente afirmar que ndo houve o fato, e/ou, acaso existente, houver demonstracdes
inequivocas de que o agente ndo foi o seu causador. Este fundamento, inclusive, autoriza a conclusdo
no sentido de que as penalidades aplicadas em sede de processo administrativo disciplinar e no
ambito da improbidade administrativa, embora possam incidir na restricdo de um mesmo direito, sdo
distintas entre si, tendo em vista que se assentam em distintos planos [...]".

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

"[...] por forca dos principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e culpabilidade,
aplicaveis ao regime juridico disciplinar, ndo h& juizo de discricionariedade no ato administrativo
gue impfe sancdo a Servidor Publico em razdo de infragdo disciplinar. Dest'arte, o controle
jurisdicional é amplo, de modo a conferir garantia a todos os Servidores contra eventual arbitrio, ndo se
limitando, portanto, somente aos aspectos formais, como algumas correntes doutrinarias ainda
defendem".

"[...] o Mandado de Seguranca € juridicamente habil para ensejar a apreciagdo da juridicidade
de quaisquer atos administrativos, sob o0s seus mudltiplos aspectos, inclusive e sobretudo a sua
adequacdo juridica (razoabilidade) e o0 seu ajustamento as peculiaridades do caso concreto
(proporcionalidade), maxime quando se trata da aplicacdo de sanc¢des pela Administracdo, isso porque
0 consagrado conceito de legalidade (adequagdo formal a lei) ndo esgota a juridicidade do ato
administrativo, sendo esta o valor que estd a merecer a maxima atencdo do Julgador".

"A tipologia esculpida nos arts. 90., 10 e 11 da Lei 8.429/1992 é constituida por delitos disciplinares
autbnomos que, segundo o ponto de vista que predomina nos nossos Tribunais, independem da
existéncia de sentenca judicial (civel ou penal) que reconheca a sua prética.

[...] Nada obstante, a redacdo, um tanto quanto imprecisa do art. 20 dessa lei estabelecendo
textualmente que a perda da funcéo publica e a suspenséo dos direitos politicos sé se efetivam com o
transito em julgado da sentenca condenatéria leva & conclusdo que a demissdo de Servidores
Pudblicos, nos casos de improbidade administrativa, deve aguardar o desfecho desses decisorios
judiciais".

"Surge, [...] com a atribuicdo legal de competéncia ao Poder Judicidrio para processar e julgar o
Servidor Publico, o seu direito subjetivo de somente ser sancionado ("in casu', perder o cargo publico)
por forca de decisdo judicial, quando condenado pela pratica de ato improbo, como limitagcao
substancial do poder sancionador direto da prépria Administracao”.

“[...] um Servidor Publico indiciado por ato de improbidade, enquadrado em dispositivo contido na
Lei 8.112/1990, sem a tipificacdo no mesmo diploma legal, deve ter sua demissédo anulada, pois a
tipificacdo e procedimento proprio necessarios estdo na Lei de Improbidade Administrativa”.

"[...] conforme o disposto no art. 132, inciso I, da Lei 8.112/1990, o cometimento de crime contra
a Administracdo Publica pelo funcionario, malgrado constitua causa de demissdo, constitui delito
disciplinar, em regra, totalmente dependente da instancia penal; nesses casos, o fato gerador da pena
disciplinar capital € a pratica de crime contra a Administracdo, cujo ato punitivo devera aguardar
necessariamente a decisdo condenatéria da Justica Penal”.

“[...] o juizo acerca da ocorréncia ou nao de improbidade administrativa € da competéncia do Poder
Judiciario".

"N&o ha [...] qualquer previsdo de que a prépria Administracdo, que € a maior interessada, esteja
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legitimada a indiciar, apurar, processar, julgar e ela mesma aplicar a pena tdo severa, quanto a de
demissdo ao Servidor; faltaria, assim, evidentemente, a imparcialidade do juizo, j& que o
interessado na sancdo seria o seu julgador (a Administracdo)."

"[...] verificada a pratica de atos de improbidade no &mbito administrativo, caberia representagdo ao
Ministério Publico para ajuizamento da competente acdo ou 0 seu ajuizamento pela propria pessoa
juridica interessada (Administracédo) e ndo a aplicagdo direta de demissao".
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