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1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por ex-auditor-fiscal
da Receita contra ato emanado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
que o demitiu apds Processo Administrativo Disciplinar, em razéo de
o impetrante ter deixado de praticar atos de oficio e té-los

cometido em desacordo com seus deveres funcionais, proporcionando
vantagem indevida para si e para outrem.

2. Embora a questdo nao tenha sido debatida pelas partes, foi

trazida pelos eminentes pares a impossibilidade de condenar servidor
publico a demissdo em razéo de Processo Administrativo Disciplinar
por fato subsumivel a Lei de Improbidade Administrativa. Porém, ndo
se aplicou administrativamente a demisséo, mas sim a cassacao de
aposentadoria prevista no art. 127, IV, da Lei 8.112/1990.

3. Superado tal ébice, ndo ha incompatibilidade entre o art. 20 da

LIA e os arts. 127 e 132 da Lei 8.112/1990. A Constituicdo prevé o
repudio a atos que atentem contra os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37,
caput). N&o bastasse isso, as Leis Bilac Pinto e Pitombo Godoy Ilha
(Leis 3.164/57 e 3.502/58) ha meio século instituiram o repddio a ma
utilizacdo da méaquina publica, ao estabelecerem o sequestro e a
perda de bens em favor da Fazenda Publica quando adquiridos pelo
servidor publico por influéncia ou abuso de cargo ou fungéo publica,
ou de emprego em entidade autarquica, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que tenha incorrido. Dessa forma, o
repudio axiomatico a improbidade administrativa ndo é propriamente
uma novidade no sistema.

4. A propria LIA, no art. 12, caput, dispde que "independentemente
das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacao
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especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato". Isso quer dizer
gue a norma ndo criou um unico subsistema para o combate aos atos
improbos, e sim mais um subsistema, compativel e coordenado com os
demais.

5. Tal fato é corroborado pelo disposto no art. 41, §1°, Il, da CF,

gue dispde que: "8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
(...) Il - mediante processo administrativo em que lhe seja

assegurada ampla defesa".

6. A interpretacdo sisteméatica do art. 20 da LIA indica tdo somente

ser vedada a execugdo provisoéria de parcela das sancdes previstas no
art. 12 do mesmo diploma. Nao se estabeleceu ai uma derrogacéo de
todo e qualquer dispositivo presente em outra esfera que estabeleca

a condenacdo de mesmo efeito; tampouco se quis criar lei mais
benéfica ao acusado, por meio de diploma que ostensivamente buscava
reprimir condutas reprovaveis e outorgar eficacia ao comando
constitucional previsto no art. 37, 84° - afinal, é inconcebivel que

uma lei redigida para coibir com maior rigor a improbidade
administrativa no nosso Pais tenha terminado por enfraquecer sua
perquiricdo. Precedentes do STJ e do STF.

7. Ainstauracdo do PAD néo se deu com base em prova declarada
ilicita (interceptacao telefénica), mas em outros tantos elementos
extraidos das mais de cinco mil laudas do processo (v.g., 0s
processos administrativos fiscais conduzidos pelo acusado).

8. "Se, no entanto, o 6rgado da persecugao penal demonstrar que
obteve, legitimamente, novos elementos de informacéo a partir de uma
fonte autbnoma de prova - que ndo guarde qualquer relacdo

de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com

esta ndo mantendo vinculagdo causal -, tais dados probatérios
revelar-se-ao plenamente admissiveis, porque ndo contaminados pela
macula da ilicitude originaria" (STF, RHC 90.376/RJ, Segunda Turma,
Relator Min. Celso de Mello, j. 3.4.2007; cfr. Ainda APn 266/R0O,

Corte Especial, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 20.8.2010).

9. A primeira impetracado, anterior a cassacao da aposentadoria,

contra o prosseguimento do PAD, continha em seu bojo o teor da
interceptacao telefonica reputada ilicita. Denegada a ordem nas
instancias inferiores, o STJ dela conheceu por meio do Ag
1.391.920/PR (Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dje
31.5.2011). Conheceu-se do Agravo como Recurso Especial e a ele
negou-se provimento. Do voto condutor constou que "o Tribunal de
origem reconheceu, com base no contetido fatico-probatério dos autos,
que, por se tratar de processo cujas provas ilicitas ndo séo as

Unicas constantes do processo administrativo que confirmam a conduta
danosa imputada ao ora recorrente, este ndo tem respaldo juridico
para ser anulado, pois nédo lhe causa prejuizo. (...) Portanto, ndo
sendo a prova considerada ilicita a Unica produzida, podendo as
demais provas constantes do termo de indiciacdo serem reputadas
suficientes a comprovacédo da conduta danosa imputada ao impetrante,
mantenho a sentenga que denegou a seguranca.”

10. Afirma o impetrante que uma servidora foi simultaneamente
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designada para secretaria da comissao processante e chefe da
autoridade que deu inicio ao PAD. A secretaria nao é membro da
comissdo porque ndo tem voz nem voto nas deliberacdes - e 0s
precedentes referem-se sempre aos integrantes da comisséo
(presidente e vogais).

11. N&o ha prova pré-constituida de que, mesmo sem voto, a
secretaria haja realizado alguma ingeréncia sobre as deliberacdes da
comisséo, nem de que tenha afastado, na qualidade de chefe do Escor,
0 presidente da comissao.

12. O ex-servidor fora aposentado em aten¢éo a ordem judicial, ao
longo do processo, e demitido ao final do PAD. O ato foi
ulteriormente retificado, nos termos do art. 134 da Lei 8.112/1990,
que prevé: "Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissao”. Nao ha vicio decorrente da retificacdo e adequacao do
despacho, a luz do resultado do PAD.

13. Seguranca denegada.

Acérdéao
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Sec¢éo do Superior
Tribunal de Justica: "Prosseguindo no julgamento, a Secéo, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Cesar Asfor Rocha, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator." Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Francisco Falcdo (voto-vista), Teori Albino

Zavascki e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Outras Informacdes

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

N&o é possivel a demissdo de servidor publico em razéo de processo administrativo disciplinar que
0 condenou por ato previsto na Lei de Improbidade Administrativa, porquanto, na forma do art. 20 da Lei
8.429/1992, a demissao por ato de improbidade sé pode ser praticada depois do transito em julgado da
sentenca condenatoria, ndo possuindo, portanto, a Administracdo Publica o poder de demitir servidor
publico por ato de improbidade.

Ha nulidade do processo administrativo disciplinar que aplicou a servidor publico a penalidade de
demissao na hip6tese em que o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que embasou a
demissdo valeu-se de interceptacao telefénica supostamente ilicita, pois, independente de a referida
prova ser licita ou ilicita, a quebra do sigilo, tal qual constitucionalmente prevista, s6 pode ser praticada
para persecucdo penal, ndo se admitindo, portanto, a quebra do sigilo em processo civel e, nesse
sentido, se a prova emprestada do crime ndo pode servir no civel, também ndo pode servir na formacéo
da convic¢do do julgador administrativo.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
sk RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO
ART:00117 INC:00009 ART:00127 INC:00004 ART:00132
INC:00004 ART:00134 ART:00150
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