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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 19/2020

Acordo de Coopera¢io Técnica firmado entre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio e
a Unido, por meio da Controladoria-Geral da Uniio,
para o intercimbio de dados e tecnologias no Ambito
do Sistema Malha Fina - FNDE.

O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, com sede em Brasilia/DF,
no Setor Bancdrio Sul, Quadra 02, Bloco F, Edificio FNDE, inscrito no CNPJ sob o n°
00.378.257/0001-81, neste ato representado por sua Presidente, KARINE SILVA DOS SANTOS, ¢ a
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, com sede em Brasilia/DF, no Setor de Autarquias Sul,
Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro, inscrito no CNPJ sob o n° 05.914.685/0001-03, neste
ato representada por seu Ministro Substituto, JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO;

CONSIDERANDO a necessidade de um planejamento mais transparente e baseado em critérios
objetivos e passiveis de controle das politicas publicas educacionais operacionalizadas por meio do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio;

CONSIDERANDO ainda a necessidade atender aos critérios de Governanga a que se submetem
todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal, de forma a corretamente conduzir a politica

puablica desde seu tragado até a comprovagdo de adequada prestagdo de servicos a sociedade:

CONSIDERANDO que € necessario o comprometimento da alta gestdo com medidas que visem ao
acompanhamento de resultados, a solugio para melhoria do desempenho da Autarquia, bem como o
desenvolvimento de mecanismos para a instrumentalizagdo do processo decisério baseado em

evidéncias (Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017);

CONSIDERANDO que € de aspecto constitucional a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido, exercida pelo sistema de controle do Poder Executivo Federal

(Art. 70 da CRFB/1988);
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CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido compete as atribui¢des maximas de controle
interno, em sentido normativo e de supervisio técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal;

CONSIDERANDO que € adequada a utilizagdo de ferramentas preditivas para o alcance do comando
constitucional em analisar as contas dos jurisdicionados que porventura tenham utilizado, arrecadado,

guardado, gerenciado ou administrado bens e valores publicos;

CONSIDERANDO o uso de sistematica preditiva acompanhada por ferramenta de business
intelligence para a constitui¢do de modelo favordvel ao que se convenciona doravante chamar de

Malha Fina FNDE;

Resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, considerando os interesses
reciprocos, em conformidade com o art. 116 da Lei n. 8.666/93, no que couber, mediante as cldusulas

e condigdes que seguem:
DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA tem por objeto

o intercdmbio de dados e tecnologias para a implementagdo e aprimoramento da Malha Fina FNDE.
DA VIGENCIA

CLAUSULA SEGUNDA. O presente Acordo de Cooperacdo Técnica terd prazo de dura¢do de

quatro anos, podendo ser prorrogado enquanto as partes anuirem integralmente em suas clausulas,

em razdo dos processos preditivos serem de cardter continuo.

PARAGRAFO UNICO. Eventuais prorrogacdes de vigéncia deverdo ser formalizadas por meio de
Termo de Aditivo, observando-se o Parecer n° 00022/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 07 de
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fevereiro de 2020 (Processo NUP 00190.103568/2016-67), caso estendam a vigéncia para além de 60

(sessenta) meses da data da assinatura do ajuste.
DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA TERCEIRA: O presente acordo serd executado por meio da realizacdo das agdes
especificadas nos termos do Plano de Trabalho anexo, respeitadas as atribuigdes de cada érgio

federal;

PARAGRAFO UNICO: eventuais alteracdes do Plano de Trabalho poderdo ser promovidas pelo

Grupo Técnico, desde que formalmente justificadas, vedadas alteragdes no Objeto do Acordo;

CLAUSULA QUARTA: Grupo Técnico formado por representantes dos participes reunir-se-4 uma

vez ao ano, ordinariamente e em ocasides extraordindrias, quando solicitado por uma das partes.

PARAGRAFO UNICO. Os participantes deverdo indicar pelo menos um representante e um
substituto para composi¢do do Grupo Técnico e acompanhamento do presente Acordo em até 15 dias

da assinatura.

CLAUSULA QUINTA: As reunides do Grupo Técnico abordardo os aspectos de revisdo da
metodologia aplicada, técnicas de aprimoramento do modelo, critérios de cruzamento de dados, bem

como a revisdo de atributos da Malha Fina FNDE.

CLAUSULA SEXTA: As reunides terdo carater confidencial entre as partes, devendo as pautas
guardarem objeto de exclusiva alusdo as questdes preditivas da Malha Fina FNDE, em razdo da

integridade dos processos a ela vinculados.

CLAUSULA SETIMA: cada participe designard servidor ou Unidade Administrativa responsavel

pela fiscalizag¢do das atividades decorrentes do Acordo.

DAS OBRIGACOES
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CLAUSULA OITAVA: O FNDE compromete-se a compartilhar com a CGU, informagdes e dados
gerados por meio dos processos preditivos, tais como tabelas utilizadas em softwares estatisticos e
ferramentas construidas de business intelligence, representativas do painel gerencial associados a

Malha Fina FNDE.

CLAUSULANONA: A CGU fornecerd subsidios para o aprimoramento da Malha Fina FNDE, como
identificadores de fraudes atinentes as Prestagdes de Contas do FNDE, contribuindo com a
acuracidade e eficiéncia do modelo de aprendizado de méquina supervisionado ¢ a melhoria dos

atributos dos processos preditivos estabelecidos.

PARAGRAFO UNICO. A CGU, a fim de resguardar sua independéncia como Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ndo participard, no ambito deste
Instrumento, de decisdes que cabem a gestdo da entidade, a exemplo da defini¢do de apetite ao risco,
selegdo de programas que devem adotar a Malha Fina FNDE, forma de atuagdo da entidade, entre

outros.
DO SIGILO

CLAUSULA DECIMA: Os participes obrigam-se a manter sob o mais estrito sigilo os dados e
informagdes sigilosas (assim consideradas as protegidas por sigilo legal e cuja restricio de acesso
esteja prevista nos termos da Lei n° 12.527/11 e da Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD), eventualmente compartilhados na vigéncia deste Acordo de Cooperagio,
vedada a sua comunicagdo a terceiros, seja direta ou indiretamente, sob pena de responsabilizacio

por violagdo de sigilo legal, conforme normas aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: E facultado o compartilhamento com outros érgdos de
controle, quanto as informagdes e dados gerados por meio dos processos preditivos apontados,

respeitando-se o disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD.
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PARAGRAFO UNICO. O compartilhamento de que trata esta cldusula deverd ser estabelecido por
outros acordos de cooperagdo técnica, em que sejam previstas as questdes de carater confidencial,
exigindo-se igualmente dos participantes os aspectos de confidencialidade no presente Acordo

descritos.
DA INEXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: As atividades previstas nesse ACORDO DE COOPERACAO
ndo envolvem transferéncia de recursos entre os participes, razdo pela qual ndo se consigna dotagio

or¢amentdria especifica.

PARAGRAFO UNICO. Na hipétese de se verificar a necessidade de repasse de recursos financeiros,
a fim de permitir a plena consecugdo do objeto do presente ACORDO DE COOPERACAO, os
participes poderdo celebrar convénio especifico, obedecendo, nesse particular, ao disposto na Lei n°

8.666, de 1993, e ao previsto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.
DOS RECURSOS HUMANOS

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os recursos humanos utilizados por qualquer dos participes
nas atividades inerentes ao presente ACORDO DE COOPERACAO nio sofrerdo alteracdes na sua
vinculagdo funcional com as institui¢des de origem, as quais cabe responsabilizar-se por todos os

encargos de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal e secunddrias decorrentes.
DA ALTERACAO E DA RESCISAOQ:

CLAUSULA DECIMA QUARTA: eventuais alteragdes do presente instrumento deverdo ser

formalizadas por meio de Termo Aditivo;

CLAUSULA DECIMA QUINTA: o descumprimento das cldusulas do presente instrumento por

uma das partes importard a rescisdo do contrato pela outra parte;
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CLAUSULA DECIMA SEXTA: este instrumento também poderd ser extinto por interesse de uma
das partes, mediante comunicagdo prévia e justificada a outra parte, apurando-se as obrigagdes nio

concluidas de ambas as partes.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA SETIMA. A publicacdo de extrato do presente instrumento, bem como de
seus aditamentos, serd providenciada pela CGU no Didrio Oficial da Unido até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, conforme dispde o art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666, de

1993.

DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

CLAUSULA DECIMA OITAVA: Eventuais controvérsias decorrentes do presente Acordo de
Cooperagdo que ndo possam ser dirimidas administrativamente entre os participes serdo submetidas
a Camara de Conciliag¢@o e Arbitragem da Administragdo Federal CCAF, conforme Portaria AGU n®

1.281, de 27 de setembro de 2007.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA NONA: Para dirimir as eventuais controvérsias que ndo possam ser
solucionadas administrativamente, na forma da disposi¢do anterior, ¢ competente o foro da Justica

Federal, Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA VIGESIMA. Os casos omissos neste instrumento, assim como as duvidas surgidas em
decorréncia da sua execugdo, serdo resolvidos, preferencialmente, mediante entendimento entre os

participes, ouvido o Grupo Técnico de que trataa CLAUSULA QUARTA.

%
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: Os detalhes operacionais necessarios ao pleno
cumprimento das obrigagdes ora assumidas serdo estabelecidos de comum acordo pelos 6rgios
executores, por meio de deliberagdes registradas em expedientes internos ou em atas de reunides

compartilhadas.

E por estarem assim justas e acordadas, assinam as partes o presente termo, em 3 (trés)

vias de igual teor e forma.

Brasilia, 18 de maio de 2020.

CELQ CASTRO DE.CARVARHO

iaMda Uniio, Substituto

; Ministro da Cont

ﬂi.‘ /L/

KARINE,SILVADOS SANTOS
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PLANO DE TRABALHO

OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto a articulagdo, a interagdo e a conjugacdo de esforcos entre as
partes signatarias.

PRODUTOS E METAS

Visa o estudo e a proposi¢do conjunta de solugdes para os gargalos encontrados na analise de
prestagdes de contas dos programas educacionais geridos pelo FNDE:;

Proporcionar ao FNDE assessoramento técnico-cientifico em atividades de minera¢io de dados
aplicadas a andlise de prestagdes de contas;

Dar efetividade as agdes promovidas pelo FNDE na drea de prestagio de contas, além da troca de
informagdes entre a autarquia ¢ a CGU.

ETAPAS OU FASES

# | Responsavel | Atividade

Disponibiliza¢do de dados e informagdes relacionadas a execucdo
1 FNDE ¢ prestagdo de contas dos programas ¢ o modelo inicialmente
desenvolvido pelo FNDE;

Andlise dos demais programas com prestagdes de contas no

2 FNDE SIGPC e SIMEC (materialidade, quantidade, disponibilidade de
dados, etc);

Andlise do modelo, agregagdo de outros dados disponiveis na
3 CGU . :
CGU e desenvolvimento de proposta de melhoria;

4 FNDE Andlise de amostra de prestagdo de contas para validagdo do
modelo;

5 | FNDE/CGU | Defini¢@o do processo de trabalho em ambos os orgaos;

6 CGU Implantacdo e execugdo do processo de classificagdo:

Defini¢do de apetite ao risco e integracao da classificagdo ao
7 FNDE % :
processo de prestagdo de contas;
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Envio periddico dos dados necessarios para execucio do
8 FNDE processo;

Avaliagio das prestagdes de contas ¢ demais programas e termos
9 | FNDE/CGU | de compromisso do FNDE com a finalidade de criar plano para
desenvolvimento de novos modelos.

PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente ACORDO € celebrado a titulo gratuito, ndo implicando em compromissos financeiros ou
transferéncias de recursos entre os participes, devendo os signatdrios arcar com 0s custos necessarios
ao alcance do pactuado.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO
A execugdo global do objeto de Acordos Nao Onerosos — com Plano de Trabalho tera inicio a partir

da data de sua publicagdo, com vigéncia inicial de 48 meses, podendo ser prorrogado e alterado de
comum acordo pelos participes, mediante a assinatura de termos aditivos.

Brasilia, 18 de maio de 2020.

RC ELOQO DIQVEL

Ministro da Controladoria-Geral da Unidio, Substituto




