CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 925/2020/CGUNE/CRG
PROCESSO N2 00190.101644/2020-86

1. ASSUNTO

1.1. Consulta. Reforma da Previdéncia (EC n2.103/2019). Extincao do vinculo
e cassacao de aposentadoria.

2. REFERENCIAS

2.1. Artigo 37, §14, Constituicao Federal.

2.2. Artigo 134, Lei n°.8.112/1990.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Corregedoria-Geral da Unido

por meio do Oficio n®. 001/2020 - COPSIA/UFSM, datado de 02 de marco de
2020, que solicita orientacao quanto ao reflexo da nova redacao do §14 do art. 37 da
Constituicao Federal no Direito Administrativo Disciplinar, especialmente em relacao a
possibilidade de cassacao de aposentadoria (art. 134 da Lei 8.112/90). In verbis:
"Considerando a nova redacao do §14 do artigo 37 da Constituicao Federal - que
traz o rompimento do vinculo do servidor publico aposentado com a
Administracdo, vimos questionar qual o entendimento da CGU no que se refere
ao Direito Administrativo Disciplinar em relacdo a desaposentacdo, uma vez que

ja foi recebido pela Instituicdo pedido de reconsideracdo fundamentado no
rompimento do vinculo do servidor.

(..)"

3.2. O artigo 37, §14 foi inserido pela Emenda Constitucional n2.103, de 13 de
novembro de 2019, a qual veiculou a Reforma da Previdéncia, e estabelece que, a
partir de sua vigéncia, aquele agente publico que se aposentar por tempo de
contribuicao tera seu vinculo com a Administracao Publica extinto. In verbis:

Art. 37, § 14 - A aposentadoria concedida com a utilizacao de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do
Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuicao.

3.3. Em consulta ao histérico de tramitacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n2.06/2019 na Camara dos Deputados, verifica-se que a intencao do
legislador ao incluir o referido dispositivo foi a de impedir a percepcao simultanea de
proventos de aposentadoria com a remuneracao do cargo, funcao ou emprego
publico. Nesse sentido assim discorreu o Relator da Comissdo Especial em seu
Parecer ao projeto substitutivo, as fls. 64:

"Quanto ao § 14 que o substitutivo acresce ao art. 37 da Constituicdo, ha

explicacdo razodvel e consistente para a alteracdo implementada em relacdo ao

texto original. A proposicao encaminhada pelo Executivo, ao sugerir nova

redacado para o § 10 do mesmo dispositivo, nao resolvia o problema visado e
ainda suscitava questionamentos acerca de suas aplicacbées imediatas, na


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1764444

medida em que as situacées decorrentes ndo se encontravam devidamente
esclarecidas.

O que se pretendia, em verdade, com a apresentacao da proposta,_era impedir
que um servidor ou empregado publico vinculado ao RGPS permanecesse no
exercicio do cargo do qual decorreu a aposentadoria, o que resultava na
percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneracdo do
cargo ou emprego. A redacdo atribuida ao substitutivo leva a que a situacdo se
resolva de modo uniforme, qualquer que seja o regime previdencidrio do
servidor, na medida em que se determina o rompimento automaético do vinculo,
se for aproveitado para a concessdo da aposentadoria tempo de contribuicdo
decorrente do cargo ou emprego ocupado." (grifos Nnossos)

3.4. Em outras palavras, a inclusao do §14 no artigo 37 teve como finalidade
contribuir para a reducdo de custos do sistema de previdéncia social, conforme
destacou o parecerista:
Conforme fundamentacdo contida na referida Exposicao de Motivos, a finalidade
da proposta é estabelecer “nova Idgica mais sustentdvel e justa de
funcionamento para a previdéncia social”, evitando “custos excessivos para as
futuras geracées e comprometimento do pagamento dos beneficios dos

aposentados e pensionistas, e permitindo a construcao de um novo modelo que
fortaleca a poupanca e o desenvolvimento no futuro”.

3.5. Por sua vez, o instituto da desaposentacao ou reaposentacao foi
examinado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n2.503 de Repercussao Geral,
tendo como "leading case" o Recurso Extraordindrio n2.661.256/2011, no qual se
discutia a possibiidade de reconhecer ou nao validade juridica ao instituto da
desaposentacao, por meio do qual seria permitida a conversao da aposentadoria
proporcional em aposentadoria integral, pela renldncia ao primeiro beneficio e
cdmputo das contribuicdes recolhidas posteriormente a primeira concessao.

3.6. Em 06 de fevereiro de 2020, o Pleno julgou o recurso fixando a seguinte
tese: "No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito
a 'desaposentacao' ou a ‘reaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, §
292, da Lei n? 8.213/91.", além de assentar a irrepetibilidade dos valores alimentares
gue estavam sendo recebidos de boa-fé por forca de decisao judicial, enquanto
aguardava-se a proclamacao do resultado desse julgamento. Portanto, de acordo
com o Supremo Tribunal Federal, o aposentado que permanecer trabalhando nao faz
jus a qualquer prestacao previdenciaria em razao dessa atividade, nao existindo
amparo legal para pretensao de desaposentacao ou reaposentacao.

3.7. Em outras palavras, aquele que se aposentar e permanecer em atividade
deve continuar contribuindo ao sistema previdenciario geral, em razao do seu carater
contributivo e solidario, uma vez que a contribuicao se destina ao suporte de toda a
coletividade, e nao visa aumentar um aporte financeiro especifico para
aquele individuo, tal como ocorre no sistema de previdéncia complementar. Assim
discorre a doutrina:

"...todo aquele que estiver exercendo atividade remunerada é segurado
obrigatdrio da previdéncia social e deve verter contribuicées a ela, da forma que
lhe aprouver. Mesmo aqueles que ja estdo aposentados, mas que continuam
empregados, devem continuar tendo descontado de seu salario as contribuicbes
para o RGPS, pelo fato de que o sistema é contributivo.

A segunda dimensdo da Seguridade Social em geral, e do sistema previdenciario
em particular, é marcada pelo principio da solidariedade. Em termos
abrangentes, essa dimensdo pode ser reconduzida ao préprio dever estatal de
proteger a dignidade humana, no que se inclui a criacdo de uma rede social
minima que impeca as pessoas de cairem em situacées de indignidade. De
forma mais especifica, esse aspecto pode ser extraido da previsdo de que a
seguridade deve ser custeada por toda a sociedade, e ndo apenas pelos seus



beneficidrios imediatos, que sdo aqueles segurados que estio em atividade
remunerada sem receber qualquer beneficio da previdéncia social." (Direito
previdencidrio: atualidades e tendéncias/ organizadores Renata S. Brandao
Canella, Sérgio Eduardo Canella. - Londrina, PR: Thoth, 2019., p.175).
3.8. Nesse sentido, a recente alteracao no texto do artigo 37, ao prever a
extincdo do vinculo com a Administracao a partir do gozo da aposentadoria por
tempo de contribuicao, indica a intencao do constituinte de evitar a sobreposicao de
beneficios e aumento de gastos publicos, o que reforca a impossibiidade da
reaposentacao/desaposentacao. Por certo que tal extincao do vinculo nao exime a
Administracao de corrigir eventuais erros na concessao do beneficio previdenciario
a0 agente publico, no exercicio da autotutela administrativa.

3.9. Abordadas as recentes mudancas na legislacao previdenciaria, cumpre
examinar a existéncia de eventuais impactos na seara do Direito Administrativo
Disciplinar.

3.10. E consabido que a penalidade disciplinar somente pode ser imposta ao
agente publico mediante regular processo administrativo, com respeito a ampla
defesa e contraditério, no qual se logrou comprovar faticamente a pratica de ato ou
conduta relacionados ao cargo ou funcao desempenhados por aquele agente e que
tenham violado tipos disciplinares previstos em lei.

3.11. Assim, a penalidade tem como pressuposto a pratica de transgressao
disciplinar relacionada a conduta funcional do servidor e ao exercicio de seu cargo ou
funcdao publicas. Portanto, mesmo que o servidor esteja aposentado, caso a
Administracao Publica comprove seu envolvimento em transgressao disciplinar
durante o exercicio do cargo, este podera ser apenado. Caso a falta praticada seja
punivel com a demissao, a ela podera ser imposta a penalidade de cassacdo de
aposentadoria, nos moldes do artigo 134 da Lein2.8.112/1990.

3.12. A legalidade e constitucionalidade da cassacao de aposentadoria foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento apresentado as
fls. 304 do Manual de Processo Administrativo Disciplinar desta Controladoria-Geral
da Uniao, versao de setembro de 2019:

"Na hipdtese de um servidor, apds ter se aposentado, retornar ao servico publico

para ocupar cargo em comissao e, nessa funcao, praticar irregularidade passivel
de aplicacdo de pena de suspensdo ou demissdo, ficara sujeito a destituicdo do
cargo em comissdo, € ndo a cassacao de sua aposentadoria. Quanto a cassacao
de aposentadoria, deixa-se claro, por fim, que tal penalidade encontra, além do
respaldo legal, suporte jurisprudencial, admitindo-se, por isso, sua aplicacao ao
inativo que cometera irregularidade enquanto estava na ativa. A_cassacdo de
aposentadoria pode ser aplicada a qualquer tipo de aposentadoria, seja por
idade, tempo de contribuicdo, tempo de servico, ou ainda, por invalidez. Nesse
sentido, pronunciou-se o STF monocraticamente no aresto a seguir em prol da
constitucionalidade na penalidade em sede de controle difuso.

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA. OFENSA A
DIREITO ADQUIRIDO. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO AFASTADA. INEXISTENCIA
DE VIiCIOS FORMAIS. DESPROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AUTORIA E
MATERIALIDADE DA CONDUTA COMPROVADAS. SEGURANCA DENEGADA.

1. Desde que o ilicito administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na
atividade, é plenamente aplicavel a pena de cassacdo de aposentadoria, ndo se
podendo falar em ato juridico perfeito, tampouco em ofensa a direito adquirido.
Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. [grifou-se]

2. O anterior arquivamento equivocado de sindicancia, procedimento de natureza
inquisitorial destinada a apuracdo preliminar de eventual ilicito funcional, ndo
impede a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar versando sobre os
mesmos fatos, desde que respeitado o prazo de prescricao.

3. O excesso de prazo para conclusdao do processo administrativo disciplinar sé




pode ser causa de nulidade se demonstrado prejuizo & defesa. Precedentes.

4. "Ndo ha falar em prescricdo da pretensdo punitiva estatal se observado o
prazo prescricional de cinco anos entre a ciéncia dos fatos pela autoridade
competente e a instauracdo do processo disciplinar, bem como entre os 140
(cento e quarenta) dias da aludida instauracdo e a aplicacdo da penalidade
disciplinar* (MS 13.958/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/6/2011, Dje de 19/8/2011).

5. Admite-se a intimacdo do acusado por edital, desde que esgotados os meios
de intimacdo pessoal, com a consequente nomeacao de defensor dativo.
Convalidacdo do ato pelo posterior comparecimento espontdneo do acusado,
constituindo advogados para sua defesa.

6. Autoria e materialidade da conduta comprovadas, em perfeita subsuncao dos
fatos as normas proibitivas (arts. 43, XLVIll, da Lei 4.878/65 - "prevalecer-se,
abusivamente, da condicdo de funcionério policial" - e 132, 1V, da Lei 8.112/90 -
"improbidade administrativa"), aplicando-se a pena prevista para a hipétese,
sem chance de discricionariedade.

7. Em mandado de seguranca sendo a prova pré-constituida, ndo se admite
dilacdo probatdria. 8. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.”
(Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca 33.778/DF, Min. Rel. Edson Fachin,
Jjulgamento em 2/2/2018, publicado em 5/2/2018)

Destaca-se que, com a cassacdo de sua aposentadoria, o servidor poderd
ingressar com pedido de aposentadoria junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social, pois seu tempo de contribuicdo deve ser computado para esse fim. Por
fim, um ex-servidor (j& punido com pena expulsiva) poderd ser novamente
processado e sofrer nova penalidade capital caso venham a tona outras
irregularidades cometidas pelo servidor quando se encontrava ativo." (grifos

nossos)

3.13. Portanto, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n®. 103/2019,
aquele servidor que preencher os requisitos de idade e tempo de contribuicao para
requerer a aposentadoria, ao comecar a gozar desse beneficio terd seu vinculo com
a Administracao Publica extinto. Como visto, tal extincdo reverbera para
fins previdenciarios, como forma de evitar sobreposicao de beneficios e/ou
prestacoes, e nao influencia o vinculo existente anteriormente com a Administracao,
durante o periodo de atividade funcional do servidor.

3.14. Assim, aquele servidor aposentado por tempo de contribuicao, nos
moldes do artigo 37, §149, Constituicdo Federal, continua submetido a persecucao
disciplinar da Administracdo Publica, uma vez que ele responde por condutas
praticadas durante o seu exercicio funcional, momento em que seu vinculo
permanecia higido com o ente publico. Pode-se comparar tal situacdo com aquela do
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao que, apds sua exoneracao,
é investigado por irregularidades praticadas durante o exercicio do cargo. A utilidade
da apuracdo nesse caso também se deve ao fato de que a exoneracao pode ser
convertida em penalidade de destituicao de cargo, conforme preceitua o Parecer AGU
n? GQ-35 vinculante: “22. (...) a) é compulsdria a apuracao das irregularidades
atribuidas aos servidores em geral, inclusive as atribuidas aos titulares somente de
cargos em comissao, indiciando-os e proporcionando ampla defesa aos ocupantes
dos ultimos, mesmo que tenham sido exonerados, pois a lei admite a conversdo dessa
desvinculacdo em destituicao de cargo em comissao (...)."”

3.15. Depreende-se que a extincdo do vinculo do servidor com a
Administracao, para fins previdenciarios, nao afasta o poder-dever da Administracao
de apurar irregularidades das quais tenha conhecimento, enquanto nao se verificar a
fluéncia do prazo prescricional aplicado a espécie. Reforca tal entendimento o
Parecer AGU n2.GM-01, vinculante: “Ementa: Ndo é impeditivo da apuracdo de
irreqularidade verificada na administracao federal e de sua autoria o fato de os
principais envolvidos terem se desvinculado do servico publico, anteriormente a



http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8206
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8394#ementa

instauracao do processo disciplinar. (...) 9. Impbe-se a apurac¢éo se o ilicito ocorre 'no
servico publico’, poder-dever de que a autoridade administrativa ndo pode esquivar-
se sob a alegacdo de que os possiveis autores ndo mais se encontram investidos nos
cargos em razao dos quais perpetraram as infracées."

3.16. Conclui-se portanto que: i) o Supremo Tribunal Federal manifestou-se
pela impossibiidade de concessao do beneficio de reaposentacao ou
desaposentacdo, por auséncia de previsdao legal, conforme julgado proferido ao
decidir o Tema n2.503 de Repercussao Geral; ii) a inclusao do §14 no artigo 37 da
Constituicao Federal pela EC n2.103/2019 determinou a extincao do vinculo para
evitar sobreposicao de beneficios previdenciarios e remuneracao auferida do cargo
publico; e nao produziu efeito quanto ao poder-dever da Administracao Publica de
apurar eventuais irregularidades praticadas pelo servidor em atividade; e iv) a
penalidade de cassacdao de aposentadoria tem como pressuposto a pratica de
infracdo disciplinar punivel com demissao enguanto o servidor exercia o cargo ou
funcao publicas e deve ser apurada independente deste agente estar vinculado ou
nao a Administracao, conforme Pareceres AGU GQ-35 e GM-01.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, submete-se a presente Nota a consideracao
da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizacao de Entendimento, com sugestao, em
caso de aprovacao, de encaminhamento a COPIS para resposta ao consulente.

R, Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 08/05/2020, as 18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
P fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https //sel cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 1479113 e o cédigo CRC
9BD58B7E

Referéncia: Processo n2 00190.101644/2020-86 SEl n2 1479113




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n? 925/2020/CGUNE/CRG, que
conclui que a nova redacao do § 14 do art. 37 da Constituicao Federal, dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, nao alterou o disposto no art 127, inciso 1V,
da Lein® 8.112/1990.

2. Dessa forma, estando o servidor aposentado, caso comprovado o
cometimento de infracao disciplinar durante o exercicio do cargo, este poderd ser
apenado com a cassacao de aposentadoria, nos moldes do artigo 134 da Lei
n2.8.112/1990.

3. Assim, encaminha a referida Nota Técnica a apreciacao do Senhor
Corregedor-Geral da Uniao.

i, Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
|C y Uniformizacdo de Entendimentos, em 08/05/2020, as 19:09, conforme horério oficial de Brasilia,
B’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Ty Tl
n *"-'-ﬂ';f:m_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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https://se|.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1486753 e o cddigo CRC
13CCC1E2

Referéncia: Processo n2 00190.101644/2020-86 SEI n2 1486753




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
De acordo com a Nota Técnica n? 925/2020/CGUNE/CRG 1479113 e com
o Despacho CGUNE 1486753.

A COPIS, para encaminhar o entendimento desta CRG sobre o assunto
em tela para a Universidade Federal de Santa Maria.

A CGUNE, para divulgar o entendimento desta CRG na base de
conhecimento e no portal de corregedorias.

Atenciosamente,

k. Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido,
|C U em 11/05/2020, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1487717 e o cédigo CRC
FF516D3D

Referéncia: Processo n2 00190.101644/2020-86 SElI n2 1487717
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