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Apresentacao

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no artigo 74, a avaliagdo da execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido pelo sistema de controle interno
de cada Poder (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Nos programas que envolvem a
execucdo de obras publicas, a adequada aplicacdo dos recursos publicos é verificada
por meio da avaliacdo dos atos de gestdo praticados para consecucao dos

empreendimentos sob a 6tica da eficacia, eficiéncia e economicidade, legalidade e,
quando possivel, da efetividade.
od

O presente Manual é o resultado do esfor¢o em delinear u gia de
atuacao do Ministério Transparéncia e Controladoria-Geral d nadauditorias
de obras publicas. Teve-se como balizamento a missao instigcidgal @gste Ministério
em “Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da 1b[¥a, a prevencdo e
agdo e controle das

politicas publicas e da qualidade do gasto”.
De forma sintética, a abordagem disciplin e manual constitui-se no

o combate a corrupgdo, com participacdo social, por meg

desdobramento dos objetivos de uma o ica em dimensdes e a previsao de
testes, definidos a partir dos riscos idghtificagos ao cumprimento desses objetivos,
0s quais abrangem todo o proce e planejamento, contratacdo, execucdo e

recebimento da obra publica.

0 MANUAL ¢ dividido e uad tes, uma publica (PARTE I) e outra de uso
exclusivo do Sistema trgle Interno do Poder Executivo Federal — SCIPEF
(PARTE II). A PART tra-se disposta em dois capitulos:

O Capitulo 1 desc processos de auditoria da gestdo das obras publicas,
delineando fs Mjvidafles a serem desenvolvidas nas fases da a¢do de controle
consubsdhciag o planejamento, execucao e relatoria.

No Lapito apresentado um compéndio de boas praticas de gestao relativas as

fases @g c#nsecucdo de uma obra publica: planejamento, contratacdo, execugdo e
recebimento de obras na administracao publica.

Por fim, a PARTE II do presente manual traz procedimentos aplicaveis as auditorias
de obras (gerais e por tipologia). No primeiro grupo, sao consignados testes voltados
a qualquer tipologia de obra, segregados por fase de consecugdo. O segundo grupo
traz procedimentos para verificagdo da ocorréncia de falhas recorrentes e
relevantes associadas a determinada tipologia de obra.
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CONCEITOS e SIGLAS:

e Anadlise da Economicidade: para fins deste documento, considere-se ato
antieconomico aquele que cause algum prejuizo a Administracdo, inclusive a
contratacdo de uma proposta sem ser a mais vantajosa para o setor publico.

e Anteprojeto de Engenharia: documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacdo da obra ou servigo nos termos da alinea a, inciso I, do §22 do art. 92.

e Aterro: consiste no langcamento de material para a construcdo dos aterros em
camadas sucessivas, em toda a largura da se¢do transversal, e em extensoes tais, que
permitam seu umedecimento e compactagao. Para o corpo dos aterros a gspessura
da camada compactada ndo devera ultrapassar 0,30m. Para as camada§finais essa
espessura ndo devera ultrapassar 0,20m.

e BDI paradigma: BDI elaborado pela equipe de auditoria que se rdmetro na
formacao dos pre¢os paradigmas. q{

e Bonificacao e despesas indiretas (BDI) ou lucro e degffesdgin@iretas (LDI): é
uma taxa correspondente as despesas indiretas, impgsfofe a ro do construtor
que é aplicada sobre o custo de um empreendime 1
equipamentos) para se obter o preco final de ve

ais, mao de obra e

e Composic¢oes de custo unitario: parcela
valor financeiro a ser despendido na exec
e é elaborada com base em coeficj
aproveitamento de insumos, cujo

mento analitico que define o
unidade do respectivo servico
rodutividade, de consumo e de
e coletados no mercado, contendo, no
minimo: a discriminagao ada )insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realfgcad do servico, custo unitario e custo parcial; o
custo unitario total do se:1 regresentado pela soma dos custos parciais de cada

insumo.

e CPRB: Contribuic3 ev aria sobre Receita Bruta.
e Cronograma EjSico- ceiro: representacdo grafica do desenvolvimento dos
Servicos a sere dos ao longo do tempo de duragdo da obra, demonstrando,

em cada o, o Yercentual de avango fisico a ser executado e o respectivo valor
finangey vido.

e C a: Programa que engloba a contratacdo de empresas para execu¢ao

S8LVi de recuperacdao funcional do pavimento, integrada a servigos de

mdautgncdo e conservacao dos pavimentos e conservacdo da faixa de dominio, por
um periodo de 2 anos.

e CREMA 22 Etapa: Programa que engloba a contratacdo de empresas para execu¢ao
de servicos de restauracao do pavimento, integrada a servicos de manuten¢ao dos
pavimentos e conservacao da faixa de dominio, por um periodo de 5 anos, sendo que
os servicos de restauracdo deverdo estar concluidos no prazo de 36 meses.

e Curva ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual ou do or¢camento base da
licitacdo, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados
por sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-
se 0 peso percentual do valor de cada um em relagdo ao valor total do or¢camento,
calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. Busca-



se com o procedimento utilizar a “Analise de Pareto”. Assim, as equipes de auditoria
devem buscar analisar os itens materialmente mais relevantes que conjuntamente
representem 80% do valor do or¢amento analisado. Espera-se que esses itens
representem em quantidade aproximadamente 20% dos itens da planilha
or¢amentdria.

Custo paradigma: custo representativo de mercado, tomado como parametro pela
equipe de auditoria para a andlise de precos de um orgamento, obtido a partir das
seguintes fontes: Fontes oficiais - sistemas ou tabelas de custos referenciais
mantidos por 6rgdos e entidades das esferas federal (SICRO, SINAPI); Fontes
privadas e Fontes alternativas (contratos de obras semelhantes; cota¢des de
mercado, custos efetivamente incorridos pelo contratado, obtidos medjfate notas
fiscais...). Q

ho

Distancia Média de Transporte - DMT: E a distancia, em pr a ontal,
r

entre o centro de massa de uma camada do pavimento e o(s e massa
da(s) jazidas(s) que fornecera(ao) materiais para a execuga ada.
"Especificacdes Técnicas: documento que caracteriza of mateNgis, equipamentos

e servicos a serem utilizados na obra, visando a des efho t@dcnico determinado,
em conformidade com normas técnicas e praticas esp S.

Estudo de Viabilidade - EV: etapa destinada  el@gorad®0o de analise e avaliacdes
para selecao e recomendacao de alternativa a ncepcao do empreendimento
e de seus elementos, instalacoes e com s. Deve levar em conta os aspectos
técnico, econdmico e socioambienta

Fator ISS: produto da aliquota pe culo prevista na legislagao municipal.
A titulo de exemplo, toma-se C ipotético em que determinado municipio
estabeleca em sua legislacag uma@ljgiota de ISS de 3%. Em uma or¢amentacdo em
que a base de calculo (
40% do valor do e
férmula do BDI s
3%).
Garantia Quing

s $prvicos excluido o dos materiais) corresponda a
nto, ter-se-ia que o Fator ISS a ser aplicado na
0 (40 % de mao-de-obra/equipamentos x aliquota de

a Obra: consiste no periodo de 5 (cinco) anos, definido pelo
art. 618 '% 210.406/2002, Codigo Civil, no qual as empresas contratadas tém
respghSab¥jdade objetiva pelos defeitos verificados nas obras.
I cias grosseiras no recebimento de projetos: omissao de elementos
vi o termo de referéncia (estudos, memorias de cdalculo, desenhos,
esp@eificacoes, composicoes, etc.); desatualizacdo do projeto (condi¢des da area de
implantagdo do empreendimento, solucdo de engenharia proposta, data de
referéncia do orgamento, etc.); significativa falta de compatibilidade entre o
orcamento, desenhos e especificagdo; ndo previsdo de elemento relevante ou
quaisquer outras falhas materialmente ou tecnicamente relevante identificaveis por
servidor nao especialista na disciplina.
Interesse Publico: um empreendimento atende ao interesse publico quando
corresponde a implementacdo de politica publica ou as atividades de apoio, gestdo
e manuten¢do do Estado previstos no Orcamento Geral da Unido - OGU.



Jogo de cronograma: também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos
pagamentos no cronograma fisico-financeiro da obra, é a distor¢do do cronograma
fisico-financeiro caracterizada pela ocorréncia de servigos com sobreprecos nas
etapas iniciais do cronograma financeiro e com subpregos nas etapas finais.

Jogo de planilha: é uma pratica fraudulenta em que itens da planilha contratual
com pre¢os baixos ou pouco lucrativos tém seus quantitativos reduzidos ou
suprimidos, ou quando servicos com precos acima do de mercado tem seus
quantitativos aumentados, e/ou a combinag¢ao de ambos.

Método da limitacio do pre¢o global (MLPG): neste método, o eventual
sobrepreco existente deve ser apurado de forma global, fazendo-se as
compensa¢des dos precos excessivos de alguns servicos com os/Bescontos
verificados em outros.

Método da limitacao dos precos unitarios ajustado (MLP
considera que, caso o preco unitario de um servico contratado s
do servico no or¢amento paradigma, esta diferenca n3
totalizacdo do sobrepreco, ndo ocorrendo, portanto, c@mpen
cujos precos unitarios estiverem abaixo do or¢camentg paradigma.

Jo dos servicos

Método de manutenc¢iao do equilibrio econémico® ceiro ou Método do
Desconto: utilizado no caso de aditivos com in, g ou Fbstituicdo de servigos. O
desconto percentual oferecido pelo contra @ ser mantido nas sucessivas
alteracdes contratuais, de forma a m condicdes efetivas da proposta de
precos. Atualmente, o Método do DgSeoMgQ esta previsto no Decreto n? 7.983, de

08/04/2013.
Momento de transporte: é o% re a distdncia de transporte e o volume,

ou peso, de material transpgrtadoNgdefrminado em m3x km ou t x km.

Or¢amento base: org ntOydepalhado do custo global da obra que integra o

projeto basico da lii 0, damentado em quantitativos de servicos e em
composicdes de Itar1os.

Orcamento planilha orgamentaria apresentada pela empresa
vencedorada lici que assinou o contrato com a Administragao.

edicdo: consiste numa planilha que lista os itens de cada servigo,

idade, quantidade, valor unitario e total contratado; quantidade,
ntualyexecutado e valor no periodo; quantidade, percentual executado e

or gummulado; quantidade, percentual executado e valor total.

Pla rograma de Manutencao: consiste no conjunto de inspe¢des periodicas,

destinado a evitar a ocorréncia de falhas ou de desempenho insuficiente dos

componentes da obra.

Precos paradigmas: custos paradigmas acrescidos do BDI paradigma.

Projeto “as built”: expressdo inglesa que significa “como construido”. Termo

utilizado para indicar um projeto que teve lancado nele todas as modifica¢des

durante a construg¢ao ou reforma.

Projeto Basico - PB: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacoes

técnicas, or¢amento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e

suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas



Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o0 adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Projeto Basico- PB: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracteriza¢do da obra a ser executado, atendendo as Normas
Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Regularizacdo do subleito: consiste na operacdo destinada a conformar o leito
estradal, transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras e cotas
constantes das notas de servico de regularizacdo de terraplenagem do projeto,
compreendendo cortes ou aterros até 20 cm de espessura.

Riscos associados a perda da garantia da obra: corresponde as idades na
gestdo que possam causar a perda da garantia da obra.

SCIPEF: Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Fed

Sobrepreco: valor representativo da diferenca positi n 0 orcamento
contratado ou or¢amento base e o orcamento paradigmd pode se referir a um
valor unitario de um item de servigo ou a um val lodgl dP objeto licitado ou
contratado, conforme método adotado na sua quantifi

Superfaturamento por alteracio de clausu ancéiras: é o dano ao erario
caracterizado pela alteracdo de clausul iras gerando recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do £r ama fisico-financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual stos*adicionais para a Administracao

Publica ou reajustamentos irreg r&os.

amd ao erdrio caracterizado pelo pagamento
de obras, bens e servicos pag pre¢ nifestamente superiores aos tomados como

paradigma. E o sobrepr jvajnente pago.

Superfaturamento idade: é o dano ao erdrio caracterizado pela
medicao de qua riores as efetivamente executadas/fornecidas.
Superfatura Quantidade: é o dano ao erdrio caracterizado pela
medicao de guan s superiores as efetivamente executadas/fornecidas.

ercial: sdo aqueles relativos ao deslocamento de materiais que
g limites da obra (mais barato que o transporte local).

port®s locais: sdo aqueles realizados no ambito da obra para o deslocamento
ma§eriais necessarios a execucado das diversas etapas de servico.



1. Procedimentos

Conforme ja relatado na Apresentacdo, o presente manual traz procedimentos
aplicaveis as auditorias de obras (gerais e por tipologia). No primeiro grupo, sdo
consignados testes voltados a qualquer tipologia de obra, segregados por fase de
consecucdo. O segundo grupo traz procedimentos para verificacdo da ocorréncia de
falhas recorrentes e relevantes associadas a determinada tipologia de obral.

1.1 Procedimentos  Gerais  por Q do
Empreendimento \

1.1.1 PLANEJAMENTO

1.1.1.1 Motivacao (Programa de Neges\i / Estudo de Demanda) -

Rev (00 - maio/2018) \

O objetivo deste procedimento a motivacdo dada pelo gestor para a
realizacao do empreendimento no ctos de consonancia com o Programa de
Governo, oportunidade e a enfo ao Interesse Publico, bem como a adequacgdo
e suficiéncia dos atos de g@stao r@gtivos a definicdo do Programa de Necessidades
ou Estudos de Demangda

Estudo de Demanda é o documento que exprime as
tendidas pela obra que se quer edificar. Nesse sentido a
o caso especifico de edificagdes, define:

Programa de Ne
necessidades da a
NBR 13.531 , pa

Programa de Necessidades (PN)

tapa destinada a determinacdo das exigéncias de carater prescritivo ou de
desempenho (necessidades e expectativas dos usudrios) a serem satisfeitas pela
edificacdo a ser concebida.

De acordo com o TCU, antes de iniciar o empreendimento, o 6rgdo ou entidade deve
levantar suas principais necessidades, definindo o universo de acgdes e
empreendimentos que deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Em
seguida, é necessario que a Administracdo estabeleca as caracteristicas basicas dos
empreendimentos, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios, dimensdes,

L A inclusdo de alguns testes constantes nos procedimentos gerais também nos procedimentos por
tipologia buscou destacar a importancia dessas verificagdes naquele determinado tipo de obra.
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padrao de acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados,
populagdo a ser atendida, dentre outros2.

Cita-se como exemplo o documento “ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO
ESTUDO DE DEMANDA”3, do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE, no qual se exige que o municipio comprove a necessidade de construgdo de
uma nova unidade escolar pela demonstracao do déficit na infraestrutura escolar da
regido.

Frisa-se que a Lei 2 8.666/93 ndo faz mengao expressa ao programa de necessidades,
mas ele esta enquadrado no termo “estudos técnicos preliminares” que devem
fundamentar o projeto basico nos termos do inciso IX do art. 62.

Porsuavezalein?12.462/2011 exige expressamente o programa ecé§gidades
como um dos elementos que compde o anteprojeto nas contrasago®€ inyegradas,
conforme alinea a, inciso I, do §22 do art. 92.

Verificacao a ser efetuada: Q

1) Se foi elaborado previamente a g
competente Plano de Necessidades/Die

ecucaQ flo empreendimento o
da - PND;

2) Se o empreendimento a ser dxechytad®atende aos requisitos de um

programa de governo formal te ituido.
3) A consisténcia dos ley, , estudos de demanda e respectivas
projecoes, processos ge ballo e quaisquer outros elementos que

embasaram a definjcdo @g objeto a ser contratado.

Considerando ayproposicao da solucdo de engenharia a ser
implementa regis¥ clareza quanto as necessidades que devem ser
supridas isfldades a serem transpostas, os levantamentos

dev r suficientes a:

entificacdo da indisponibilidade de infraestrutura como acessos
odoviarios, saneamento basico, energia elétrica, urbanizagdo, redes
de telecomunicacdo, transporte publico, etc.

4) Se ha indicios de superestimativa ou subestimativa da demanda de
projeto em fungao das taxas/meétricas utilizadas sua defini¢ao.

2 Obras Publicas - Recomendacdes bésicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes
Publicas, Tribunal de Contas da Unido, 2009, fl.11; e Acérddo n? 2.006/2012 — TCU — Plenério.
3 Disponivel em: ftp://ftp.fnde.gov.br/web/par/orientacoes_elaboracao_estudo_de_demanda.pdf



5) Verificar se existe a indicacao formal do responsavel pelo PND, bem
como dos responsaveis técnicos por eventuais estudos técnicos que
subsidiaram a defini¢do das demandas a serem supridas.

1.1.1.2 Estudo de Viabilidade - EV - Rev (00 - maio/2018)

O objetivo deste procedimento é verificar a corre¢ao dos atos de gestdo praticados
no que diz respeito a utilizagdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e

ambiental adequados e suficientes a implantacdo do empreendimento. Q

Verificacao a ser efetuada: %
1) A existéncia de estudo de viabilidade; Q
2) A indicacdo de responsavel técnico (servidor ou t c%?o tratado) com
inscricdo no CREA/CAU, e se foi registrada ART ou refgrénte ao trabalho
realizado;

m

3) Se o EV necessita de complementac¢do dos 1
realizados no Programa de Necessidades;

4) Se o EV contempla estudo de alte&' compativeis com Programa de
a

0s, eventualmente nio

Necessidades/Estudo de demanda reali

5) Se houve o exame preliminar d biental do empreendimento e, caso
o empreendimento enquadre-séqdemgewdqueles para os quais é necessaria a

elaboracdo do Estudo de Imacto iental (EIA) e do Relatério de Impacto
n licenciamento ambiental (Art. 22, Resolucao

Ambiental (RIMA) para o
CONAMA n2001/1986),.¢e¥ora borados os relatérios supracitados.
6) Se o estudo de vi % empreendimento mensura adequadamente os custo

S.

anas, observar se nos estudos foram consideradas as
islacdo municipal, notadamente o Plano Diretor, a Lei de Uso e
0UOS) e o Cadigo de Obras, caso existam. Especial atencdo deve

espagial, izacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga.

8) Verifl€ar se o resultado dos estudos foram adequadamente registrados. No caso
de obras de grande porte, é esperada a existéncia dos seguintes elementos:



Quadro 1 - Estudo de Viabilidade - elementos de analise

Dados Gerais Sumario executivo, dados cadastrais, diagnostico

Alternativas possiveis de alcance da finalidade; Alternativa
selecionada; Concorréncia com outros projetos e
empreendimentos; Sinergias e antagonismos com outros projetos
e empreendimentos; Oferta e demanda futura; Zona ou Area
afetada; Sensibilidade do projeto; Riscos do projeto;
Monitoramento e avaliagdo; Caracteristicas técnicas; Descri¢do
Técnica do Projeto; Vida util estimada para o empreendimento
(anos); Cronograma de execugdo fisica.

Horizonte de analise; Gastos totais com
Financiamento externo; Gastos totais com operacao;
Analises Financeira Fluxo de caixa financeiro; Taxa de desconto; Valor pré

Geral/Técnica

implantacao;

Andlise ambiental; Dados ambientais;
Fatores utilizados para conversao a cus astos totais
ocioecondmicos

socioeconOmico;

Nola (10 i) («: W Associados; Maleficios associados; Ffuxo de ¢

e Ambiental Taxa de desconto social; Valor préese ido socioeconOmico;
Relacgdo custo/beneficio socioec 0; laxa interna de retorno
socioecondmico; Tem de uperacdo dos  custos
socioecondmicos.

8) Verificar se houve avaliacdo expedi cuSto de cada uma das alternativas
(inclusive das desapropriagdes), co teristicas técnicas e seus potenciais
impactos ambientais; e se a altergativg e ida foi a “melhor” (mais viavel, com a
melhor relagdo custo x beneficio, I€%ndp em consideragdo o interesse publico).

9) Verificar se houve o edge de possiveis interferéncias, especialmente
quando se tratarem d ras Jieares (rodovias, ferrovias, adutoras, redes de
esgotamento sanitari e ecimento de agua);

1.1. de Referéncia do Projeto Basico - Rev (00 - maio/2018)

7

0 oDYgtivy) deste procedimento é verificar a adequabilidade dos atos de gestdo
relacio®dos a definicdo do Termo de Referéncia para a contratacdo do Projeto
Basico.

Termo de Referéncia-TR: documento que tem como objetivo disponibilizar
informacdes e requisitos relevantes a elaboragdo do projeto; estabelecer as
condi¢des minimas que deverao reger a conduc¢do dos trabalhos e indicar os
produtos esperados como componentes do projeto ao final do contrato.

Verificacdo a ser efetuada:




No que tange a adequabilidade e completude do TR deve ser verificada a
existéncia e corregdo técnica dos seguintes elementos constitutivos:

» Definicdo de prazo para elaboragdo do projeto compativel com o
necessario a execucdo das atividades previstas e a entrega dos produtos
esperados;

» Consignacao da obrigatoriedade de realizacdo dos estudos técnicos
necessarios a elaboragdo do projeto (topografia, geotécnicos,
hidrolégicos, etc.) como escopo do contrato caso esses ndao sejam
fornecidos;

» A indicacdo da qualificagdo técnica requerida dos ppblissionais
responsaveis pela elaboracao dos projetos.

» Exigéncia de que cada projeto devera possuir a deyida T dos
responsaveis técnicos junto ao CREA/CAU;

» A estimativa de custo com base em para N icos. Existem
alguns parametros referenciais para defini¢d % e projetos como
tabelas emitidas por 6rgaos estaduais e o agaco AENCO. O SINAPI
apresenta valores referenciais para elementos dprojetos prediais;

» A definicdo de critério para julgams§ dgs propostas e os critérios de
medicao/condicionantes para pagaiemgdos servicos, como a emissao
de relatérios parciais da execu§io rojeto;

» A indicagdo das nor
elaborados deverao atender,
serem entregues (IB

cogdicoes a que os projetos a serem
como a relacdo minima dos produtos a
—1BR 001/2006).

Dentre as condigi teg legais, merece destaque as relativas as regras
e critérios p elabOydcao do orcamento de referéncia de obras e
servicos n ia, contratados e executados com recursos dos
orcame nido (Decreto N2 7.983/2013). E fortemente

reco xigéncia de aprovacao dos projetos a serem elaborados
ngs, 6rga ompetentes (companhia de luz e esgoto, bombeiros,
) ra, etc.);

1.1°9%4 ROJETO BASICO - Rev (00 - maio/2018)

O obje deste procedimento é verificar se os atos de gestdo praticados sdo
adequados e suficientes a fazer frente aos riscos, mapeados pela equipe de auditoria,
com impacto significativo que podem impactar na adequabilidade, consisténcia e
completude do Projeto Basico sob analise.

Verificacbes a serem efetuadas:

No que tange a adequabilidade e completude do PB deve ser verificado se:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.983-2013?OpenDocument

1) Todas as pecas técnicas do Projeto tem sua autoria identificada e se possui
responsavel(eis) técnico(s) - servidor ou terceiro contratado - com inscri¢ao no
CREA/CAU, e se foi registrada ART ou RRT referente ao trabalho realizado.

2) O projeto basico teve prazo razoavel para sua elaboracdo. A verificagdo de
prazo muito reduzido para elaboracgao do projeto constitui indicio de fraude ao
processo licitatério;

3) O projeto encontra-se atualizado* (condi¢cdes da area de implantacao do
empreendimento, solucdo de engenharia proposta, data de referéncia do
orcamento, etc.);

4) O projeto basico possui todos os elementos necessarios e cumpretodos os

requisitos elencados no inciso IX do art. 52 e §22 do art. 72 da Lei p¢ /93;
5) O projeto foi concebido a partir da disponibilizagdo/execu stados e
levantamentos necessarios a definicdo da solugdo téc e enharia
proposta;

6) A solugao proposta no PB é compativel com o progrdina de Rgcessidades e/ou
com o estudo de viabilidade realizado.

0s elemédntos constitutivos do
orias de calculo, etc);

7) Ha incompatibilidades relevantes entre
projeto (or¢amento, desenhos, especificagdo

8) A omissdo de elementos previstQg n B0 de Referéncia (estudos,
memorias de calculo, desenhos, e& 0es, composicoes, etc.) e se 0s
)

elementos apresentados sao suficiéntesygor meio dos seguintes testes:
o Pecas graficas (pla%
e

= Avaliar se saoSyfickentes para permitir a visualizagdo do objeto

scala adequada, demonstrando formas,

e relagcdo de desenhos contida nas diretrizes
inidas no Termo de Referéncia.

elta as informacgdes contidas nos desenhos.

rificar se constam as premissas de projeto e as justificativas

% as solucdes de arquitetura e engenharia adotadas.

fidos Preliminares
Observar se estdo presentes os estudos que subsidiaram a
elaboracao do Projeto, como topografia, sondagens e perfis geologico-
geotécnicos, estudos hidrolégicos, arqueolégicos, dentre outros,
conforme relacao especifica listada nas diretrizes do Termo de
Referéncia.

o Memoriais de calculo dos dimensionamentos
. Observar se estdo presentes os memoriais de calculo dos
dimensionamentos das estruturas das edificagdes e/ou obras d’arte,

4 Projeto que, apesar de decorrido determinado periodo de sua elaboracdo, ndo hd necessidade de
modifica¢do do valor orgado, especificagcdes definidas, tecnologia adotada ou das solugGes previstas em
funcdo de quaisquer motivos, tais como alteracBes nas caracteristicas do local de implantagédo
(infraestrutura, desatualizagdo cadastral, estado da arte, etc.).
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etc., conforme relacao especifica listada nas diretrizes do Termo de

Referéncia.
o Especificagdes Técnicas - Caderno de Encargos
. Verificar se descrevem todos os itens de servigos da planilha

orcamentdria, com os correspondentes critérios para a sua
medi¢do/pagamento, podendo, essas serem substituidas por Caderno
de Encargos oficial do 6rgao publico.

o Cronograma fisico-financeiro
= Averiguar a consisténcia do cronograma, verificando a
sequéncia légica de cada etapa fisica da obra e a compatibilidade dos
desembolsos financeiros;
Observacao: se O cronograma fisico-financeiro ou a &ucia do
contrato indicam que a execuc¢ao da obra tera duraca eNQr a um
ano, verificar se a obra esta incluida no PPA.

o Orcamento das obras - Planilha Or¢a

especificamente no subitem a seguir).

(tratado

9) Também deve integrar o projeto basico o #ffrojeto desapropriacdo
contendo a metodologia que sera posteriorme ada para balizar os
laudos técnicos de avaliacdo dos imdveis ndogfonter, pelo menos: I)
levantamento cadastral dos imdveis a fetados pelas obras; e II)
estimativa dos custos da desapropriac3@ dog i is.

a)  ORCAMENTO DE REFERENQ%\

a.1) Adequabilidade, Consig#én®g e §ompletude do Orgamento.
0 or¢amento de ref é% e ser elaborado conforme disposto no Decreto n?
7.983/2013, a Jurisprudéncia do TCU e nas boas praticas
administrativ estk aSpecto, destacamos os manuais do SICRO e SINAPI.

precdde referéncia para licitagao:

. morial de calculo dos quantitativos dos servigos listados na planilha
or¢amentaria, devendo ser observado se foram observados os critérios de
medicao indicados nas Especificacdes Técnicas - Caderno de Encargos e dos
manuais dos sistemas de preco utilizado;

» Orcamento detalhado de referéncia que expressa a descricao, quantidades e
custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composicoes de
custos unitarios, necessarios a execu¢do da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitacdo (Decreto n? 7.983/2013, art. 29, inciso VIII);

* Indicacdo do codigo da tabela de referéncia adotada para cada item de
servico, caso os precos tenham sido obtidos por cotagdes, o mapa de cotagdes e
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os documentos que os ddo suporte também devem estar acostados ao
or¢amento;

* Observar que é vedado o uso de unidades genéricas tais “verba”, “ponto” ou
“conjunto” para a quantificagdo de servigos (Simula TCU n2258/2010);

» Verificar se ndo ha precos distintos para servicos idénticos;

* Discriminacdo das Taxas de BDI e de Encargos Sociais (Sumula TCU n?
258/2010);

a.2) Verificar eventual existéncia de sobrepreco no orcamento integrante do projeto
a ser utilizado como referéncia da Administracao na licitagcdo das obras;

10.1 - Sobrepreco em razao da superestimativa das quanti ojeto:
10.1.1 Verificar a existéncia e a coeréncia da memoria de ulygue embasa os
quantitativos adotados, especialmente, se foram observadgs os clgérios de medicao

compativeis com as composicdes de preco utilizadas.

10.1.2 Verificar se foram utilizadas premissas que s
servicos, a exemplo: coeficientes de empolame ito%altos (maiores que 1,4),
perdas de materiais excessivas, utilizacdo d las distantes em detrimento das
mais proximas (considerado o bindmt to do material x transporte),
metodologias construtivas obsoletas e Jgu agtieC@ndmica, dentre outras.

uperestiam os quantitativos de

10.1.3 Observar se nao existem du tre itens da planilha, inclusive itens
japrevistos na taxa de BDI e enc ciagé e complementares da mao de obra, um
exemplo comum desta irregulgridad®gsepia a inclusdo de EPIs no custo direto, porém

o SICRO e o SINAPI ja inclg)b a mao de obra um adicional para remunerar
r

esses equipamentos;

10.1.4 Aplicar crité ardiretricos para validacdo dos quantitativos adotados

(taxa de ferrage m concreto, area de cobertura x piso; area alvenaria x
ariCa

chapisco x reboco azulejo, etc.);

Atencao: nao ha compensagdo (método do balan¢o) em relacdo aos eventuais
sobrepreco por superestimativa das quantidades.

g

Caso haja discrepancia nos quantitativos adotados:

> Realizar a quantificacdo dos itens componentes da amostra;

> Verificar existéncia de sobrepreco por superestimativa das
quantidades, utilizando a férmula trazida pela Orientacdo Técnica N2 OT-IBR
005/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, substituindo
as quantidades medidas e pagas por aquelas adotadas no projeto e as
quantidades efetivamente executadas pela quantificadas pela auditoria:
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SFyp = Z(AQ. Pay)
Qu

SFor = Z[(QM — Qp). Puyl

Em que:

SFar € o superfaturamento devido a quantidade;

Qi € a quantidade de servicos medidos ou pagos;

Qp € a quantidade de servicos efetivamente executados; e

P =€ o preco unitario dos servigcos medidos ou pagos.

10.2 - Definicao dos Precos Paradigmas:

Preco paradigma é o produto do custo paradigma e do BDI par. . V@€ ressaltar
que a andlise isolada de apenas um dos componentes do pr,
ndo é suficiente para caracterizacdo de sobrepreco/s ento. Assim, um
BDI contratual elevado pode ser compensado por um
do paradigma, de forma que o prego do servico cq,

mercado.

10.2.1 Custos Paradigmas < :\

= Verificar as taxas de e% sociais e complementares adotadas no
or¢amento sdo comp is as dos sistemas de referéncia SICRO ou
SINAPI, eventual diferen s taxas adotadas deve estar justificada, a
exemplo: inclusa i al de trabalho noturno em alguns servigos que
terdo que ser ostora do expediente de funcionamento do prédio em

uma refor
= A partir das &§pegdificacdes do projeto sob andlise, buscar nas tabelas SINAPI

ou SICWP ic0es de servigcos compativeis.
2

Atencao: Salvo situacoes justificadas, composi¢cdes de outras tabelas de custos
s6 devem ser utilizadas quando da inexisténcia de custo unitario de referéncia
nas tabelas SICRO e SINAPI.

tad eja abaixo do prego de

»Observar que as tabelas de precos de oOrgdos federais como: DNOCS,
CODEVASF, INFRAERO, DOCAS, etc; enquanto ndo aprovadas pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nao se enquadram no art. 52 do
Decreto n? 7.983/2013, tendo hierarquia equivalente as tabelas das empresas
estaduais de agua e esgoto, de departamentos de estradas de rodagem, dentre

5> Para realizar os calculos do percentual de encargos sociais, observar o Capitulo 5, do Manual de
Metodologias e conceitos do SINAPI e/ou Manual do SICRO.
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outros d6rgaos e entidades estaduais. Logo, as composicdes de todas essas
tabelas s6 devem ser utilizadas em nossas auditorias quando da inexisténcia
de composicdes correspondentes no SINAPI e/ou SICRO, ou quando refletirem
melhor as especificidades locais ou de projeto/obra, nos termos do art. 62 do
citado Decreto de Obras. Nessa ultima hipotese, sempre acompanhada de
justificativa®.

» Nos casos da utiliza¢do subsidiaria de composicoes de outras tabelas, deve-
se incorporar, sempre que possivel, os custos de insumos constantes do
SINAPI ou SICRO. Ademais, requer-se a compatibilizacdo das peculiaridades
desses sistemas referenciais ao SICRO/SINAPI, tais como: encargos sociais,
encargos complementares, adicionais de mao de obra, ferramentag, dentre

outros.
o

ﬁtencéo: o Auditor, na constituicdo do prego paradigma, pode/deve promover
os ajustes eventualmente necessdrios nas referéncias para o caso especifico. Esta
condi¢ao pode se apresentar quando as premissas de coleta de precos de insumos
do SINAPI sdo diferentes do caso particular do orcamento. Como exemplos temos:
- Caso de obras de grande porte, onde a compra de material seja predominante
por atacado e/ou diretamente com a industria ou produtores;

- Circunstancia de obras distantes da capital, que tenham precos de insumos locais
diferenciados ou que precisam ser transportados de outro centro urbano, com a
necessidade de inclusdo de frete;

O auditor também pode adequar as produgdes das equipes mecanicas, a exemplo:
utilizacdo de caminhdes pequenos (6 m®*) em uma obra de grande porte, ou
utilizacdo de betoneira para grandes volumes de concreto. Porém, qualquer

(Itera;ﬁo tem que ser justificada. /

v

= Caso seja negess tacdo em mercado, a equipe de auditoria deve tomar

os cuidados“gle s no entendimento: “QUAIS OS PRINCIPAIS CUIDADOS

QUE A _EQUI AUDITORIA DEVE TOMAR PARA A REALIZACAO DE

COTA E PRECOS JUNTO A PRESTADORES / FORNECEDORES?”, fl. 361,

ENAEN TOS RELATIVOS A AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS,
s pela Portarian? 2.079 de 11/09/2014, da CGU.

10.2.2 BDI Paradigma

A partir da composi¢do detalhada do BDI apresentada verificar suas parcelas:

a) Nao incluir no BDI os itens “administracdo local”, “instalacdo e/ou
manutencdo de canteiros”, “mobilizacdo” e “desmobilizacdo”, pois devem constar da
planilha or¢camentaria com unidades determinadas e precos unitarios. Atentar para
possiveis sobreposicdes de custos na composi¢cdo do BDI e nos custos diretos. Caso

existam, devem ser glosadas.

6 Alerta 18 -2018 — Utilizac3o de bancos de composi¢des diferentes do SICRO e do SINAPI, CGU.
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b) Verificar se ha tributos indevidos (ICMS, IPR], CSLL), que devem ser glosados
(Stmula TCU n° 254/2010);

C) Verificar se foi utilizado na férmula do BDI o “Fator ISS” (Conceitos e Siglas);
e nao simplesmente a aliquota do ISS do municipio onde serdo executados os
servicos.

d) Deve ser utilizada, preferencialmente a féormula do BDI preconizada no
Acordao n® 2.622/2013 Plenario - TCU. Vale ressaltar que os referenciais de
percentuais do BDI adotados no Acérddao ndo contemplam a CPRB (Conceitos e
Siglas);

e) No caso de fornecimento de materiais e equipamentos, verificar se foi
adotado BDI diferenciado conforme determina a Siumula TCU n2 253/20

tal contratagdo se assemelharia a contratagdo de um equipamengg, 0
um material, visto que em verdade ela somente repassa os valoré Q A

central e lucro. Logo, para esses servi¢os inteiramente
Simula TCU 253/2010, por analogia.

Nesse sentido também vale mencionar o trecho
219/2017 - TCU - Plenario:

Devido a falta de detalha itens do orcamento, como é recorrentemente
verificado nas fiscaliza endimentos da estatal, nio foi possivel avaliar
todo o escopo da ayenga’ tanto, a secretaria identificou que os servicos

com BDI diferenciado, que deveria ser reduzido
em razao da ddplain cia de alguns dos itens que o compde. A quantificagdo
decorrente dest@irregul

nosso)

Nessa toada, vale I que nao € por outra razao que o DNIT, especificamente

a CGCIT?, em yma bo tica que deve ser estendida a outras entidades e 6rgaos da

Administrag 'tou 0 Memorando-Circular n® 12/2012/DIREX, de 9 de margo de
[

2012, qu€te os um trecho:
essa forma, objetivando impedir o pagamento de tributos em duplicidade, bem
como a incidéncia de parcelas indevidas de administracdo da obra no prego destes
servigos, a Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transporte, com
concordancia da Diretoria Executiva, estabelece que:

a) Paraservigos ndo constantes do Sicro 2, onde o custo de referéncia for definido
por meio de coragdes de precos de mercado, compostas de forma a permitir a
execucdo total do servico, adotar-se-a obrigatoriamente o BDI (Bonificacdo e
Despesas Indiretas) diferenciado de 15,0% (quinze por cento), por analogia ao
percentual utilizado para aquisicdo de materiais betuminosos (Portaria DNIT
n2349, de 06 de margo de 2010).

7 Coordenagdo daquele departamento responsavel pela atualizagio do Sicro e normatizac3o na drea de
custos.

15



1.1.2 LICITACAO

Verificar a adequabilidade dos atos de gestdo relacionados a promogdo do Certame
Licitatorio. Frisa-se que nao é objetivo deste manual vencer todos os riscos relativos
ao tema de licitacdes, mas referenciar verificacbes afetas aos problemas mais
relevantes relacionados a contratacdo de obras publicas, considerados a frequéncia
e impacto desses problemas.

1.1.2.1 Formalizacao do Edital - Rev (00 - maio/2018)

Inicialmente cabe lembrar que o gestor tem o dever de prestar contas perante a
sociedade e aos oOrgdos de controle. Assim, deve-se verificar se hagrocesso
administrativo e este encontra-se suficientemente instruido para denfgnstrar de
forma transparente a escorreita aplicagdo dos recursos.

1.1.2.2 Critérios de Aceitabilidade de Precos - Rev (00 - mai )

Verificar se o edital especifica, de forma objetiva, os critériosége itabilidade dos
precos unitarios e global e se fixa os precos maximos de anffbos Ogcritérios (Simula

TCU n2259,/2010). C

Atencdo: Nas obras por preco global ou integral também deve ser exigido
critério de aceitabilidade de custos unitarios com a finalidade de coibir o jogo
de planilha, conforme inciso I do art. 13 do Decreto n? 7.983/2013.

hg

Tratando-se da contrata¢do intefra nvés do critério de aceitabilidade de
precos unitarios, deverdo sergrev s)no instrumento convocatorio, critérios de
aceitabilidade por etapa, ecidos de acordo com o orgamento sintético ou
metodologia expedita o rameWfica, e compativeis com o cronograma fisico do
objeto licitado8.

1.1.2.3 indices de Reajustamentos Contratuais - Rev (00 - maio/2018)
Verificar se l da'licitacdo prevé o critério de reajuste, que retrate a variacao
C

efetiva de producdo (Inciso XI, art. 40, Lei n8.666/93). Devem estar
explici edital tanto o indice, ou cesta de indices, de reajuste e a data-base
esc tre as duas opc¢oes legais, quais sejam: data da apresentacdao das

propoStas)Jdata da elaboragdo do or¢camento.

Vale observar que nos contratos de obras publicas ha necessidade de diferenciacao
dos critérios de reajuste de precos em funcdo do porte e tipologia dos
empreendimentos. Para obras de edificacbes de baixo valor e complexidade é
adequada a utilizacio de um indice geral de variacdo de precos, usualmente o Indice
Nacional de Custos da Construgdo Civil (INCC), publicado pela Fundag¢do Getulio
Vargas (FGV). De outro modo, para empreendimentos em que haja preponderancia

8 Entendimento acostado na fl.132, do documento Entendimentos relativos a auditorias de obras publicas,
Ordem de Servico N2 77 DE 20/08/2012.
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de servigos ou insumos especificos, ou no caso de obras de infraestrutura de grande
vulto nas quais exista significativa variacdo quanto a natureza dos servigos
contratados, a previsdo contratual para reajuste pode ser efetuada com base em uma
cesta de indices representativos dos insumos ou grupos de servicos a serem
executados. Cabe destacar que o art. 22 da Lei n? 10.192/2001, determina que os
indices de reajuste devem refletir a variacdao dos custos de produc¢do ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

Em que pese a Lei 8.666/93 exigir previsao contratual de indice de corre¢dao
somente para contratos com durag¢do prevista superior a um ano, considerando a
possibilidade de intercorréncia no fluxo de caixa ou na execucdo da obra, é
recomendavel a previsdao de indices, independentemente do tempo gde duracdo
inicialmente previsto. (ALERTA CGU n? 17-2016 - Diferenciacao dg&C
Reajuste de Precos em Contratos de Obras Publicas);

rios de

1.1.2.4 Modalidade de licitacao - Rev (00 - maio/2018) (

Verificar se a escolha da modalidade de licitagcdo ou disgensa igibilidade esta de
acordo com o disposto nos seguintes dispositivos da Lel dé)Licitacdes: Art. 22, 23,
24, 25, 26 e 89. As falhas mais recorrentes siao:

a) Justificativa inadequada ou insufici igid® no art. 26 da Lei n° 8.666/93,
para contratar por inexigibilidgdeWdisPpensa de licitacdo. Dentre as quais
destacamos a nao caracterizadggo doestado de emergéncia utilizado para
fundamentar a dispensa de lidiacao.

b) Modalidade de licitacdo in tivel com o valor previsto para a obra no
or¢amento-base.

c) Fracionamento do gbjeto @g Lifitacdo com o objetivo de fuga ao procedimento
licitatorio, especi@lgnt ra a modalidade convite e dispensa prevista no
inciso I, do art! ©8.666/93.

1.1.2.5 Regj de ucao - Rev (00 - maio/2018)

Verificar, ha do regime de execuc¢ao da obra foi motivada pelo gestor e
atureza do objeto da contratagdo.

r que a empreitada por preco global deve ser adotada,
jalmente, quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisao, as quantidades dos servicos a serem executados (ex: obras
“acima da terra”: construcao de edificacdes). Por outro lado, a empreitada por preco
unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a
precisa indicacdo dos quantitativos orgcamentdrios (ex: obras de reforma de
edificacoes e obras “abaixo da terra”: saneamento). (Acérddao TCU 1.978/2013-
Plenario).

Por sua vez a contratacao integrada sé deve ser utilizada quando a obra atenda a um
dos seguintes requisitos: [ - inovacdo tecnolédgica ou técnica; I - possibilidade de
execucdo com diferentes metodologias; oulll - possibilidade de execu¢do com
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tecnologias de dominio restrito no mercado; previstos no art. 92 da Lei n?
12.462/2011.

Nesse diapasdo vale destacar que a jurisprudéncia do TCU vem evoluindo no sentido
de tentar frear a utilizacdo generalizada do regime de contratacao integrada,
recorta-se a titulo nao exaustivo:

A opgao pelo regime de contratacao integrada exige, nos termos do art. 92 da Lei
12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC), que haja justificativa sob
os prismas econdémico e técnico, de modo a evitar a generalizacdo desse regime,
que tem como caracteristica a transferéncia da responsabilidade pela elaboracdo do
projeto basico ao contratado para execu¢do das obras g, (Acordio
2153/2015/Plendrio. Relator: VITAL DO REGO. AREA: LICITAGAO. : Tipo de
licitagdo. SUBTEMA: Técnica e Preco. ASSUNTO: Critérios para ad egime de
contratacdo integrada em Regime Diferenciado de Contratacdo

1.1.2.6 Parcelamento e BDI Diferenciado - Rev (00 - mafo/20

No caso de objeto divisivel, verificar se foi realizado @ par ento do objeto da
licitagdo, obrigatério, nos termos do art. 23, § 1°, da Lel 66/1993, de forma a
entevefetiva vantagem para a
nstrar a inviabilidade do
sefites 0s requisitos tratados
XXX.

parcelamento, desde que ndo estej
pormenorizadamente na “Gestdo Paradi

Valendo observar que caso a invia ico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, os itens d to de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possgm sefforhecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que entem percentual significativo do preco global da
obra devem apresentar jngidéncidde taxa de BDI diferenciado, nos termos do §1°
do art. 92 Decreto n® e Sumulan? 253/2010 do TCU.

Por fim o auditor géve ob§er¥ar que a representatividade deve ser pelo conjunto de
materiais ou equipafenyds que podem ser fornecidos por um unico terceiro. Por
os d¥¢ersos diametros de tubula¢do de ago deve ser somado, pois
fornecido pelo mesmo tipo de fornecedor. De modo diverso, ndo

1.1.2.7 Clausula permitindo Pagamento Antecipado - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se o edital contém clausulas que permitem, excepcionalmente, o
pagamento antecipado de servicos e materiais. Caso existam, verificar se a
fundamentacao técnica do pagamento antecipado esta de acordo com os critérios
estabelecidos pela AGU, por meio da Orientacdo Normativan®? 37 de 13/12/2011:

v" Represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de
recursos;
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v’ Existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de contratagdo direta; e

v Adogdo de indispensdveis garantias, como as do art. 56 da lei n© 8.666,/93,
ou cautelas, como por exemplo, a previsdo de devolugcdo do valor
antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de execugdo de
parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado,
entre outras.”

1.1.2.8 Consorcios - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se a vedagdo ou permissao de consdrcios esta adequadamente justificada
no edital, valendo observar que nem sempre a participacdo de ergbresas em
consorcio implica incremento de competitividade (associacao uenas
empresas para participacao em conjunto), podendo vir a constit omtrario,
limitacdo a concorréncia (diminui¢do do nimero de empresas d e essadas
por integrarem um mesmo consorcio)9.

Nesse sentido frisa-se que o art. 33 da Lei de Licitagdes qfribui §Administracao a

prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios fias [Wjtagbes, ou seja, essa é
uma decisdo discricionaria do gestor e, portanto, star fundamentada e
devidamente acostada no processo. Nesse senti -sewrecho do voto do relator

no Acérddo n?® 1.165/2012 - TCU/Plenario:

Assim, como é de amplo conh

daqueles que lidam com licitagdes, a
rater discricionario no que concerne a

do art. 33 da Lei de Licita . amfto, ha que se demonstrar com fundamentos
j or durante o processo de licitagdo no que toca

a vedacgdo da participaca comsorcios, ou mesmo a sua autorizacgao.

Alguns parametros que deffem [agtrPar a decisdo da Administracdo de permitir ou
vedar a participacao de jrcigs’seriam: o risco a competitividade, as dificuldades
de gestdo da obra, cit®®8o técnica operacional e economico-financeira dos
possiveis participghtes, a gomplexidade do empreendimento.

Assim, via de gegra, ras simples e de baixo valor ndo se monstra vantajosa a
permissao sorcio. Vale registar os termos do Acordao n? 1.417/2008 -
TCU/P1 i

regra, no procedimento licitatério, e a participacdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esfor¢os quando questoes
de alta complexidade e de relevante vulto impecam a participagdo isolada de
empresas com condi¢des de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo
exigidos no edital, casos em que a participacdo em consorcio ampliaria o leque de
concorrentes.

9 Acorddo n 280/2010 - TCU/Plendrio.
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(Aten(;ao: Via de regra a Administracdo ndo deve estabelecer o nimero minimo ou\
maximo de empresas participantes dos eventuais consércios, mas,
excepcionalmente pode limitar o numero maximo de empresas consorciadas
mediante justificativa técnica que demonstre que essa restricdo visa facilitar a
gestdo e a fiscalizagao das obras e a reduzir o risco de atrasos na entrega da obra

Acérddo n? 718/2011-TCU/Plenario). )

\.

Por fim deve ser observado sdo vedadas as estipulacdes editalicias no sgntido da
obrigatoriedade de que cada uma das empresas em grupo consorciaflo cumpra
exigéncias individuais para qualificacdo técnica, por restringir a co itigdade do
certame e contrariar o art. 33, inciso I, da Lei 8.666/199310,

1.1.2.9 Subcontratacoes - Rev (00 - maio/2018)

1) Verificar se o edital contém clausulas que per bcontratacao dos
servicos. Caso ndo exista, verificar se ha previsao de os especializados que,
por nao terem sido objeto de autorizacdo p bcomtratacdo, restringem a

concorréncia injustificadamente. \
4\

(Atengﬁo: Os servicos que sdo usualmente subcontratados (fundacoes especiais,\
instalacGes especiais, elevadores, montagens eletromecéanicas, dentre outras)
para os quais a Administracdo tem condicdes de prever que serdo posteriormente
subcontratados ndo ha por que se exigir das licitantes qualificagdo quanto a essa
parcela especifica, pois isso impde restricdio desnecessaria ao universo de
possiveis interessados e prejudica a competitividade da licitacdo (Acdrdao

2.992/2011-Plenario).
\ Vr )

1.1.2.10 i de Visita Técnica - Rev (00 - maio/2018)

Verifi se yo edital contém clausulas impondo a obrigatoriedade de
co redy to ao local das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face
da co xidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do

conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico (Acordao n2 2.150/2008
Plenario TCU). Via de regra os editais devem prever a possibilidade de substituicdo
do atestado de visita técnica por declaracdao do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto.

Assim a exigéncia obrigatéria de visita técnica pelos proponentes ao local onde se
realizard a obra, em data anterior a licitacdo, devera ser limitada aos poucos casos

10 Acérddo n 2672/2017 - TCU/Plenario.
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em que seja imprescindivel a elaboracdo das propostas. E mesmo nesses casos deve
observar os seguintes requisitos!:

e demonstragdo da imprescindibilidade da visita;

e ndo imposicao de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela
obra; e

e ndo seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais
onde os servicos serao executados.

1.1.2.11 Propriedade/disponib. de equipamentos - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se foram feitas exigéncias indevidas de propriedade e de localizagdo prévia
relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pesdgaly técnico
especializado, pois conforme entendimento do disposto no art. 30, §62, da e Wicitacdes,
a comprovacao de tal capacidade técnica deve ser atendida mediante d do de

relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade. Q

1.1.2.12 Visto no Crea do estado - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se foi exigido do licitante ou de seu responsavel tgcnic j5to do CREA do local
da obra como condi¢do para a para participacdo no certamie. Mgl exigéncia, ndo esta de
acordo com o art. 30 da Lei n2 8.666/93.

1.1.2.13 Certificacao de qualidad e - maio/2018)

Verificar se foram exigida a apresentacfo de tificacdo de qualidade (a exemplo de
certificados ISO e PBQPH - Progra aSMefro da Qualidade e Produtividade do
Habitat),tendo em vista que a juris CU tem considerado ilegal tais exigéncias
como requisito de habilitacao entos licitatérios, pois esses certificados nao
compde o rol de documentos gsig ei para comprovacao de capacidade técnica, vide
Aco6rdaos n% 1.291/2007, 2.815/2088% 381/2009, todos do Plenario.

1.1.2.14 Numer estgdos de capacidade técnica - Rev (00 - maio/2018)
Verificar se foram fi nimeros minimo ou maximo de atestados de capacidade
técnica, vist a principio tais exigéncias nao encontram respaldo legal e ndo

editais, mas podem ser aceitas em casos excepcionais, quando
is para garantir a perfeita execucdo do objeto licitado. Neste dltimo
tar adequadamente motivadas no processo licitatériol2.

1.1.2.15 Vinculo do Responsavel Técnico - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se o edital contém clausulas impondo indevidamente a obrigatoriedade de
comprovacao de que o profissional detentor do atestado de capacidade técnica
pertenca ao quadro da empresa, como socio ou empregado, para fins de habilitacao
técnica, visto que tal tipo de exigéncia editalicia contraria a Lei 8.666/1993, em seu

11 vide Acérddo n? 2826/2014-Plenario/TCU.
12 Acérddos 1.636/2007, 597/2008, 1.949/2008 e 1.780/2009 todos do TCU/Plenario.
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art. 30, § 19, [, nesse sentido também se manifestou o TCU, Acérdaos n2s 2.656/2007
597/2007 e 1.557 /2009 todos do Plenario.

A comprovacdo que o profissional pertenca ao quadro permanente da empresa pode
ser feita por meio contrato de prestacdo de servigos, sem necessariamente possuir
vinculo trabalhista com a empresa licitante. (Acérddo n2 597/2007 Plenario TCU).

1.1.2.16 Capacidade técnico-profissional/operacional Rev (00 - maio/2018)

No caso de obras publicas a comprovagdo de atendimento dos requisitos de
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, é feito pela apre acao de
atestados fornecidos pelos contratantes as empresas e profissionais gae taram
o servico, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnic —®mitida
pelo CREA.

e Verificar se foi exigido quantidades na capacitacao fissional o que
é em regra vedado, porém vale observar que a*d recentes do TCU
permitindo a exigéncia de quantidades na qualMi®®®go técnico profissional,
nesse sentido vide Acérdaos n®s 534/240“4/ 13e3.070/2013;

cnic
isO

~

(Novidade: O TCU tem permitindo a exigéncia de quantidades na qualificacdo
técnico profissional, ndo obstante o firme entendimento sobre a matéria, no final
de 2013, o Tribunal de Contas da Unido proferiu dois acérdaos no sentido da
possibilidade de se exigir quantitativos minimos para comprovacao de capacidade
técnico profissional para fins de habilitacdo, quando tal comprovacdo for

\primordial para a licitagao. )

e 2)Verificar g8as ekf@gncias de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caractegghi emelhantes para comprovag¢do de capacitacdo técnico-
operagignal s&\jmitam as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relev @.\ écnica e valor significativo do objeto a ser contratado, devendo
esa Migédcia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do

bJ€to & ser executado, e se tais exigéncias estdo tecnicamente demonstradas
n\pMcesso administrativo da licitacdo ou no proprio edital (Simula TCU

/2011);

e Verificar se a exigéncia de quantitativo minimo de servicos executados, para
qualificacdo técnico-operacional, corresponde a, no maximo, 50% dos
quantitativos a serem executados no empreendimento licitado. Vale ressaltar
que, em casos excepcionais, a exigéncia de valores superiores a 50% é
possivel, desde que as justificativas estejam tecnicamente explicitadas no

rocesso administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no
proéprio edital e seus anexos. (Acordao n? 2.088/2004 Plenario TCU).
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1.1.2.17 Publicacao do Edital - Rev (00 - maio/2018)

Verificar se o edital foi publicado nos locais indicados nos incisos de I a Il do art. 21
daLein?8.666/93 ou§12do art. 15 da Lei do RDC, e se os prazos minimos indicados
no §22 do art. 21 e incisos I e I, respectivamente, das leis anteriormente citadas.

Vale observar que para obras complexas e de grandes valores é recomendavel que
se utilizem prazos superiores aos legais a fim de reduzir a assimetria de informacdées
e permitir a participacdo de um nimero maior de licitantes.

Por fim vale lembrar que qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo jgicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao o Wfetar a

formulacao das propostas, §42 do art. 21 da Lei n2 8.666/93. Q
N

1.1.2.18 Recebimento e Julgamento das Propostas - 2i0/2018)

Nessa etapa, o auditor deve verificar se o julgamento dasjpropostas ocorreu de
forma diversa da prevista no edital de licital % ou com base em critérios
subjetivos ou sigilosos. H4 maior possibilidagde §e@gorFéncia de critérios subjetivos
nas licitagdes do tipo melhor técnica e téx eco.

Em relacdo as licitacOes técnicas e % egime Diferenciado de Contratagdo
- RDC limitagdo de que o percentagl eracao mais relevante limitado a 70%,

art. 20, § 22, da Lei 12.462/2011. ocedimento é recomendavel mesmo para
obras ndo submetidas ao RPS, engdo-se demonstrar no processo licitatério, se for

0 caso, a pertinéncia da prigazi técnica em relagao ao prego, considerando-se a
natureza dos servigo r cutados.

Apesar de serem \Y
na elaboracigegos edWgiS (especialmente na elaboracao de projetos e orgamentos),
ificar a existéncia de indicativos de fraude a licitacao, tais como:

s menos falhas na fase de abertura de propostas do que

a) mais propostas com redacdo e formatacdo muito semelhantes, e
e e digitacdo ou de calculos matematicos idénticos;

b) ou mais propostas sdo enviadas a partir do mesmo endereco, e-mail ou
fax;

c) duas ou mais propostas apresentam altera¢des de ultima hora.

Também requer atencdo quando um dos licitantes derrotados, especialmente
aquele que desistiu da licitagdo, é posteriormente subcontratado pelo vencedor do
certame.

Atencgdo: Na modalidade convite, a jurisprudéncia do TCU exige a obtencao de
pelo menos 3 propostas validas (Acérdao n2 1.089/2003-TCU/Plenario).
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Nesse momento também ja é possivel observar o jogo de cronograma, quando a
inadequagdo do cronograma fisico-financeiro proposto pelo vencedor da licitagdo,
indica manipulagdo dos pregos unitarios de forma que os servigos finais concentram
todo o desconto ofertado. Situacao que pode levar a um desinteresse do contratado
ao longo das etapas finais da obra por conta do baixo prego dos servigos
remanescentes?3,

1.1.3 EXECUCAO CONTRATUAL
Os testes aqui consignados buscam verificar a adequabilidade dos estdo
relacionados a Execucdo Contratual de Obras e Servicos. Q)
1.1.3.1 Analise documental - Rev (00 - maio/2018) ‘ \

e Verificar se foi autuado processo de acom o contratual que
contenha ao menos as informagoes indicadgs no iten®2.3.8 deste manual.

e Verificar se a Administracao possui a titulgridagde (registro em cartoério) ou a
posse mansa, do terreno, visto qu

r do disposto no art. 1255
combinado com o Art. 1.245 ambo igo Civil, pode vir a ter gastos com
processos judiciais ou mesmo %‘
terreno.

r a construcao para o titular do
e Verificar se foram pres

edital/contrato;

e Verificar se foram
subcontratagdes,, e§pecia
técnica equivalente

e Observar

elg/contratada as garantias exigidas no

0s os eventuais pedidos e autorizacdes de
te se as subcontratadas detém qualificacao
erior a exigida das licitantes.

estd sendo efetivamente acompanhada pelo(s)
profission yjcado(s) pela empresa, tanto da construtora quanto da
contr a,n ocesso licitatorio ou por outros com qualificagdo técnica
igual erior a exigida na licitacao.

o Vérifi a obra possui alvara de construcdo e licenga ambiental de
i A0.

r se a obra foi inscrita no INSS, Certificado de Matricula da Obra CE],
orme disposto no art. 83 do Decreto Federal n2 356/91;

e Verificar se o livro diario de obras se encontra devidamente preenchido e

assinado pelos responsaveis técnicos e fiscalizacdo do contrato.

13 Acérddo 2307/2017-Plendrio
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1.1.3.2 Conformidade da obra com os projetos - Rev. (00 - maio/2018)

Verificar se o projeto esta sendo fielmente executado, conferindo a compatibilidade
da obra efetivamente executada com os projetos basicos/executivos das diferentes
especialidades.

Caso tenha se contratado a elaboracao do projeto executivo junto da obra, verificar
se o projeto executivo elaborado pela empresa contratada se limitou a detalhar as
solugdes previstas no projeto basico. Caso sejam identificadas alteragdes em relacao
ao previsto no projeto basico.

e Verificar se ha justificacdo técnica para as alteragdes identific B¢ essas
foram aprovadas pelo gestor do contrato com base em pafecer ®cnico e
juridico e se foram adequadamente formalizadas por yei adjtivos ao
contrato celebrado.

e Verificar se as alteracdes provocaram alteracdo ilNgrio econdmico
financeiro do contrato por meio da analise quarNpdades e precos

conforme sistematica ja consignada neste Mafiual W EM 2.3.24).

. ota-foras e jazidas, e se as
ifgadgls na obra correspondem aos

No caso de alteragdes de projeto duranfte a eXgcucao verificar se o projetista original
foi consultado e anuiu com as alter edizadas.

Verificar se os locais de empréstimo de m
distancias de transporte e velocidades médias
indicados nos projetos.

No caso de contratacdo integrada r se o projeto basico atende os critérios de
desempenho estabelecidos nte eto e estudos iniciais, especialmente se as
solugbes propostas ateridem amente as condicdes operacionais e de
manutencdo/durabiliddge.

1.1.3.3 2iéli precos praticados - Rev. (00 - maio/2018)

Ante %“ e 2009, os custos unitarios de materiais e servigos de obras
exe@ta recursos dos orcamentos da Unido ndo poderiam ser superiores a
medi queles constantes do SINAPI.

A partir de 2009, houve flexibilizacdes desse limite em relacdo as obras cujo valor
global nao ultrapassava o valor de referéncia da Administragao.

Art. 112. O custo global de obras e servigos contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir(...)

$ 1o Em obras cujo valor total contratado ndo supere o limite para Tomada
de Pregos, serd admitida variagdo mdxima de 20% (vinte por cento) sobre os
custos unitdrios de que trata o caput deste artigo, por item, desde que o custo
global orgado fique abaixo do custo global calculado pela mediana do SINAPIL.
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Atualmente, o Decreto n? 7.983, de 08/04/2013, que estabelece regras e critério
para elaboracao do or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, determina que:

Art. 13. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicoes para
formagdo e aceitabilidade dos pregos:

I - na formagdo do prego que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de
custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global or¢cado e
o0 de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-finagceiro do
contrato, observado o art. 90, fiquem iguais ou abaixo dos pregos d€ referéncia
da administragdo publica obtidos na forma do Capitulo II, giado aos
drgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagdes; e

PRECOS PRATICADOS EM TERMOS ADITIVOS

A partir da vigéncia da LDO de 20009, ficou estabeleci u8\a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir do S unitarios do sistema
de referéncia utilizado ndo pode ser reduzidd,em fawbr do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiquem % orcamentaria.
$ 60 A diferenca percentual entre g, obal do contrato e o obtido a partir
dos custos unitdrios do SINAPI ouad0§CRO%1do poderd ser reduzida, em favor

do contratado, em decorréng mentos que modifiquem a planilha
orcamentdria.

Em relacdo aos aditamentds Nais, o Decreto n? 7.983, de 08/04/2013,
supracitado, registra :

Art. 14. A re rcentual entre o valor global do contrato e o prego
global de ; ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorrgggia d tamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

Conf preende do artigo anteriormente transcrito, o método do desconto é
o le@alm®pteséstabelecido.

Ha qu destacar que as metodologias possuem suas limitacoes. Assim, de
acordo com Acdrdio TCU, a metodologia a ser aplicada para a quantificacido
de sobrepreco deve ser avaliada em cada caso concreto.

Pelo exposto, nenhum método empregado pelo TCU para quantificar
superfaturamento de pregcos ‘se apresenta como ‘método geral de
quantificacdo’, haja vista que ndo alcancam todas as possibilidades ou ndo
corrigem todos os defeitos observados relativamente a preco excessivos
(Acérdao 2.319/2009-TCU/Plenario).
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Assim, as ocorréncias de sobreprecos e respectivas correcdes, devem ser
analisadas caso a caso, ndo havendo como inclui-las, a priori, em determinado
método. (declaracio de voto ao Acérdao n?2731/2012-TCU/Plenario).

a) ndo existe método padrdo para cdlculo de sobrepreco aplicdvel
genericamente a todas as situagdes, devendo tal opgdo ser realizada a luz das
peculiaridades do caso concreto; (Acérdao 1.219/2014-TCU /Plenario).

Nesse contexto, merece registro o quadro constante da Orientacao Técnica N2 OT-
IBR 005/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

Quadro 2 - Aplicacao dos métodos de afericao de sobrepreco/superfaturame

, . a) empreitadas por pregco unitdrf@e
METODO DE LIMITACAO DOS PRECOS b) certames licitatérios aind clfdos

UNITARIOS (ndo adjudicados e contrgga

METODO DE LIMITACAO DO PRECO
GLOBAL (E VARIANTE METODO DE
LIMITACAO DOS PRECOS EXTREMOS
GLOBAL)

METODO DE MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

METODO DO BALANCO entdria; e
quando hd sobreprego inicial.

Fonte: Orientagdo Técnica NJOT-IB /2012

siderando as circunstdncias do caso concreto e, em especial, o equilibrio

némico-financeiro do contrato, desde que o preco global esteja no limite
aceitdvel, dado pelo orcamento da licitagdo, e que ndo tenha havido alteragcdo
dos quantitativos dos itens com sobrepreco (para mais) e com subprec¢o
(para menos)”.

Ainda, ao tratar da comparacdo entre os métodos, para evitar desequilibrio
econdmico financeiro em contratos ja firmados, traz a seguinte ressalva:

"ressalvando que esse raciocinio ndo se aplicaria a débitos decorrentes do
chamado “jogo de planilha’.
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Por fim, sugere-se que, no caso de aplicacdo de método diverso do preferencial, em
funcdo do caso concreto, tal situagdo deve ser consignada no Relatério de Auditoria.
Tal motivacdo busca, inclusive, facilitar o entendimento de outras instituicdes (TCU,
Ministérios, Justica, MP, PF, etc) que venham a utilizar o trabalho produzido.

1.1.3.4 Responsabilidade técnica na execugdo - Rev. (00 - maio/2018)

Verificar se existe no canteiro de obras empresa diferente da contratada. Caso
exista:

e b.1) Verificar se posteriormente a conclusdo do certame licijatoério foi
autorizada subcontratacdo do principal do objeto do coff§asQ, esse
entendido como a fracdo da obra para a qual foram exigidds ateSggdos de
capacidade técnico-operacional das licitantes;

e b.2) Existindo subcontratacées ja materializadas de as ¥ principal
do objeto, verificar se foram exigidos do su a 0S mesmos
requisitos de qualificacdo técnica.

1.1.3.5 Controles de Qualidade - Rev. (00 - mg

O objetivo deste procedimento é verificag se\o dtroles do gestor (controles
primarios) sdao adequados para minindjza risco de descumprimento das
especificacdes e normas técnicas buscafitlo Jarantir a qualidade da obra e minimizar
a ocorréncia de vicios construtivo a futuramente recebida atenda aos
critérios de desempenho pré-estalgeledy

Assim, além de inspecionar a
qualidade a equipe de audijtoria

sca de vicios construtivos e problemas de
estar atenta para os seguintes itens.

Equipe de fiscalizacd

contrato possui capacidade técnica e meios adequados
, levando em consideracdo o porte e a complexidade

Ha sibiliflade da contratacdo de empresas supervisoras e gerenciadoras ou
mes g&elciadoras ambientais para auxiliar os fiscais do contrato, art. 67 da Lei
n? 86 . Nestes casos deve ser verificado se o acompanhamento técnico que

estas empresas tém realizado na obra é suficiente, especialmente:

e se a qualificacdo dos técnicos que efetivamente supervisionam a obra é
compativel com a exigida no contrato de supervisio e de sua proposta
técnica;

e seosequipamentos de laboratério e de campo como balancas, viscosimetros,
prensas, equipamentos topograficos, dentre outros, tem precisao suficiente
e possuem certificados de afericdo no Inmetro, se for o caso;

e se a supervisora possui laboratério préprio ou se utiliza a estrutura da
empresa executora;

28



e se a quantidade de ensaios é compativel com a quantidade de servicos
medidos.

Atencdo: Recomenda-se que o Auditor realize testes de circularizacdo
verificando a compatibilidade entre os ensaios da supervisora e da construtora
com os dados obtidos no acompanhamento de ensaios de campo.

Sugere-se que o Auditor observe alguns dos ensaios de controle tecnoldgicos que
sdo executados em campo e, a depender da oportunidade e tempestividade da acdo
de controle, compare os resultados obtidos quando da visita da audit com 0s
resultados anteriores consignados nos relatérios de supervisao g,c le da
construtora. Pequenas variagdes sdo esperadas, mas variacdes muiQ signifgativas
sdo indicios de que pode haver manipulacao dos resultados.

Por exemplo, cita-se a possibilidade de comparar os resulta axa de cimento
asfaltico de petréleo -CAP empregada no CBUQ, no painel de cOgtrdle da usina de
asfalto e os resultados de laboratério, da contratada e iso
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[lustracdo 1 - resultado de ensaio de estabilidade Marshall
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Cabe ressaltar que a qualidade dos servicos é responsabilidade da construtora, mas
a fiscalizacdo e a empresa supervisora podem responder solidariamente em razao
de deficiéncia de qualidade, caso se comprove a omissdo ou impericia no
acompanhamento contratual, a exemplo vide Acordaos 2.310/2017 e 1.876/2017
ambos do Plenéario do TCU.

Superfaturamento por execucdo de servicos com menor qualidade

Verificar se os materiais e servicos sao diferentes dos definidos no memorial e

especificacdes técnicas, caso o custo incorrido pela contratada seja menor esta

caracterizado o superfaturamento por execucdo de servicos com menor lidade.
S

Esse superfaturamento deve ser calculado como os prejuizos advi menor
qualidade, devendo levar em consideragdo: a necessidade de cdo e
refazimentos dos servicos, se os servicos de qualidade i r Pddem ser
aproveitados, custos advindos com a redugdo da vida util, OWtrosi+

1.1.3.6 Prazo de obra - Rev. (00 - maio/2018)

disparidade, solicitar justificatiga fun entada.

e Nos casos em que houver sigwificatiya alteracdo da sequéncia de execucao
das atividades previstas no%gon ma inicial, atentar para possibilidade de
ocorréncia de jogo de €égno .

e Comparar a execucgo fisi vista no cronograma fisico-financeiro vigente

tado m caso de existéncia de disparidade, solicitar

justificativa a, inclusive com a indicacao das eventuais medidas
que estao @l seraojomadas para atender o prazo acordado.

Acompanhamento do ritmo da obra
e Comparar o cronograma fisico prefigto\na t€lebracdo do contrato com o
cronograma vigente no momento amgjtoria. Em caso de existéncia de

a0y interferéncias com concessionarias de agua/esgoto e
pedindo o adequado andamento da obra. Caso existam, verificar

ealizadas no periodo e outras fontes de informacdo, se a quantidade de
equipamentos e mao-de-obra mobilizada é suficiente para a execu¢do da
obra no prazo avencado. Em caso de existéncia de disparidade, solicitar
justificativa fundamentada e indicagdo das medidas que estdo ou serdo
tomadas.

e Verificar se hd embaraco em relacdo as tarefas componentes do “caminho
critico” sequenciais as em execucdo. Em caso de existéncia de situacdes que
podem implicar disparidade, solicitar justificativa fundamentada e indica¢do

das medidas que estdo ou serdo tomadas.

14 Vide Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, 2012, item 1.3.2.2.
31



e C(Caso haja incremento do prazo para conclusdao da obra, verificar se as
eventuais alteracdes realizadas nos cronogramas foram adequadamente
formalizadas mediante aditivos.

e C(Caso tenha ocorrido aditivos de prazo, verificar se as garantias foram
estendidas até o novo prazo de vigéncia do contrato.

e Verificar se ha valores a pagar/pagos indevidamente relativos ao servigo de
administracdo local da obra (manutencao e operacao do canteiro de obras),
em caso de prorrogacdao injustificada do prazo contratual ou com
justificativas em desacordo com a Lei.

Obras paralisadas

No que diz respeito a obras paralisadas, deve ser verificado se; @
e foram tomados os cuidados necessarios a resgua %triménio e a
minimizar a degradacao dos servicos executados;
e 0s pagamentos relativos ao periodo de paraliz@®aohAdipinistracao Local e
outras indenizacdes eventualmente cabiveisy
0

mpativeis com as
despesas incorridas pela empresa execu odo de paralisacao do

contrato.
e acausa da paralisagdo da obra foi upgat tdo temerario, por exemplo:
ordem de inicio dos servicos dia wdsuficiéncia de recursos, inicio das

obras sem as necessarias licengas amientais, indisponibilidade das frentes
de servico, dentre outr casos deve ser promovida a
responsabilidade dos ges tado como dano ao erario os eventuais

s quantidades dos servigos foram adotados critérios de
pativeis com aqueles utilizados na elaboracao do org¢amento de
a licitacdo.

, por critérios de amostragem e oportunidade, se os servigos
eflidos foram efetivamente realizados. O auditor deve ficar atento a
previsdo na planilha orcamentaria de servicos para os quais existem
equivalentes com grande variacdo de custo (metodologia de escavacao,
escoramento, tipo de fundacgao, transporte) e, quando possivel, verificar o
efetivamente realizado. Também deve ser dada especial aten¢do a medigao
de servigos ditos “por permanéncia”, a exemplo de alguns itens componentes
da Administracao Local, para os quais deve-se verificar sua pertinéncia no
caso de paralisagdes ou quebra acentuada do ritmo de execucdo do contrato.
e Conferir os calculos de reajustamento aplicados sobre as medicoes e avaliar

a pertinéncia dos indices de reajuste adotados;
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e Verificar se estdo sendo realizadas adequadamente as retengdes de tributos
nos termos da legislacao aplicavel, notadamente, os valores a titulo de ISS.

Atencio: Verificar se os valores retidos a titulo de ISS sdo compativeis com a aliquota
e base de calculo deste tributo prevista no BDI, em caso de divergéncia verificar se
houve alteracao na legislagao durante a vigéncia do contrato ou se ha ocorréncia de
pagamentos indevidos.

e Verificar ainda se foram exigidas para o pagamento os guintes

documentos:

o Cadastro Especifico do INSS - CEI da obral5 - primeir 0]

o Guia de Previdéncia Social - GFIP;

o Guia de recolhimento de FGTS e informacao a Prgygid@nciSocial;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (arts§326 a da Instrucao

Normativa RFB 971/2009)

o Verificar se as normas, especificacoes, s de desempenho e
procedimentos para realizacdo dos sg s pfeVistos nas composicoes
de custo unitario integrantes da pr % as especificacoes de projeto
estdo sendo respeitadas (distafigia\me®#4 de transporte, tecnologia,
metodologia de execucdo, pa deNgumos, etc.);

A

(Atent,‘éo: Nas obras por prego global, integral e contrata¢des integradas, é boa\
pratica que as etapas e subetapas sejam aderentes aos marcos fisicos de
execucdo da obra, de preferéncia cuja conclusiao possa ser aferida mediante
simples inspec¢do visual. Deve-se evitar o estabelecimento de etapas que
demandem individualmente muito tempo ou elevados recursos financeiros
para sua conclusao, pois tal fato restringe a concorréncia e por onerar

\demasiadamente o construtor sendo que a contratada fatalmente ira repassar

rificgr se a fiscalizacdo cumpriu seu dever de aplicacdo de san¢des nos
casps de descumprimento dos termos previsto em contrato.

. ificar junto a contratada se houve por parte da fiscalizacdo a¢do ou
omissao que de alguma maneira prejudicou a boa execucao do contrato.

15 Salvo as reformas de pequeno valor, assim conceituada como aquela de responsabilidade de pessoa
juridica, que possui escrituragdo contabil regular, em que ndo hd alteragdo de area construida, cujo
custo estimado total, incluindo material e m3o-de-obra, ndo ultrapasse o valor de 20 (vinte) vezes o
limite maximo do saldrio-de-contribuicdo vigente na data de inicio da obra.
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1.1.3.8 Alteracgoes do valor contratual - Rev. (00 - maio/2018)

Aditivos de valor

Verificar se eventuais aditivos de valor estdo adequadamente motivados, devendo
seguir o prescrito no item 3.1.1 (Elaboracdao de Termo Aditivo ao Contrato), deste
manual.

Atencdo: Caso a motivagdo para alteracdo do contrato se funde em erros de
projeto, deve ser promovida a responsabilidade do projetista.

Caso tenha ocorrido aditivos de valor verificar se as garantias fi iadas

proporcionalmente aos aditivos.
Verificar se foi observado os limites legais para alteracoes dg c8gtr previstos no
§1¢ do art. 65 da Lei n? 8.666/93, valendo menci q®, 2 CGU possui

ar
entendimento de que as supressodes e 0s acréscimos gejafycopsiderados sobre o

valor original do contrato e de forma isolada, ou seja, ve existir nenhum tipo
de compensacgdo entre eles. Logo, o limite de 259 Iculado sobre o valor original
da avenca e vale para os totais de acrésci mpensacdo com eventuais
supressoes!e:

Verificar se foi mantido durante as altepag0o®g cor®atuais o desconto inicial ofertado
pela licitante vencedora, conforme exi$¢ne6i Decreto n? 7.983/2013, atr. 14.

Atencao especial deve ser dada di ecos Novos”, servigcos ndo previstos na
planilha de referéncia da licitac s novos servicos incluidos na planilha
contratual em consequé aeracdo de projeto deverdo ter seus precos
demonstrados como co m os praticados no mercado ou com as tabelas
SINAPI/SICRO e, a pagti icado o desconto auferido pela Administracao da

licitacdo que resyfdu ntrato, neste sentido item 9.3.2.6 do Ac6rddo n®
2440/2014 - TC

da

mico-financeiro

r se houve omissdo da Administracao em firmar, em seu favor, aditivo

ara manutencdo do equilibrio econémico-financeiro quando em durante a

execucdao da obra surgirem situa¢cdes mais benéficas que as inicialmente

previstas, destaca-se as seguintes situagoes:

o Antecipacdo de pagamentos ndo prevista inicialmente no edital. A
exemplo, o edital previa que os pagamentos seriam realizados apenas
ap6s a instalacdo completa das bombas em uma elevatéria, porém
durante a avenca permite-se ao contratado receber em eventos, tais
como: formalizacao do pedido, etapas de fabricacdo, entrega, montagem
e comissionamento; como essa segunda opg¢ao resulta em um fluxo de

16 Entendimento acostado na fl.23, do documento Entendimentos relativos a auditorias de obras publicas,
Ordem de Servico N2 77 DE 20/08/2012.
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caixa mais favoravel ao contratado, deve-se solicitar um desconto relativo
aos ganhos financeiros;
A minoragdo de tributos durante a avenca implicam a necessidade de
revisar os valores contratados em favor da Administracao, assim como a
imposi¢do de novos tributos ou a majoragao de tributos impde a revisao
em favor do contratado;
Alteracdo de metodologia executiva durante a obra nos casos em que o
projeto da administracdo ou orcamento referéncia utilizava premissas ja
sabidas ineficientes, antieconémicas, metodologias ultrapassadas, ou
contrario a boa técnica da engenharia. Essa situacdo é denominada pelo
TCU de superfaturamento por alteracao de metodologia executi
ultima hipoétese deve ser verificada se o desconto ofertado nalicifacao ja
incorpora esses ganhos, assim deve ser utilizado o mét
para verificar se o prego ofertado inicialmente ainda é
Superveniéncia de fatores mais benéficos ao co 0 que o0s
inicialmente previstos a exemplo cita-se o segui chg do Acérdao n®
3.289/2011 TCU/Plenério:

40. A proposito, este Tribunal ja se deparou c se ante na andlise do

Acoérdao 3.289/2011-Plenario, quando identifico i ignificativa no preco de

um item do contrato. Na oportunidade, fgi i ao Dnit que procedesse a

fabrica de cimento mais proxi
fornecimento do insumo e
significativa no custo (
contratos em desfavor

das obras. Esse fato havia permitido o
ia menor de transporte, com reduc¢do
e, por consequéncia, desequilibrio dos

Verificar a pertinéficia leitos de reequilibrio econémico-financeiro,

eventualmentmdid a favor da contratada.
o

Atengdo: Na concessdo de reequilibrio econémico-financeiro de precos de itens

~

valor do contrato. (Acérdao n® 1.604/2015 - TCU/Plenario.

isolados, deve ser demonstrado além da imprevisibilidade e/ou efeitos incalculaveis,
I) o impacto acentuado na relacdo contratual; e II) que haja analise demonstrativa
acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o

J

)4

1.1.3.9 Riscos associados a execuc¢ao de obra publica - Rev. (00 - maio/2018)

Impactos da obra e a possiblidade de danos a terceiros

A judicializa¢do de queixas pela populacdo circunvizinha as obras pode resultar em
passivos para Administracdo. Nesse sentido, ja no projeto basico as solugdes de
projeto e metodologias executivas escolhidas devem minimizar o risco de danos a

terceiros e possiveis transtornos a populagao.

35



Assim a fiscalizacdo do contrato, dentro de suas possibilidades, deve estar atenta
para sanar de pronto eventuais problemas.

Pode-se buscar junto aos lideres comunitarios ou presidentes de associacbes
afetadas pelas obras informagdo sobre a existéncia de queixas sobre a forma de
execucao dos trabalhos pela construtora ou de outras naturezas que o representante
entender pertinentes.

Nas obras rodovidrias a correta sinalizagdo proviséria é fundamental para reduzir o
risco de acidentes. Um plano de ataque adequado é fundamental para reduzir um
impacto no transito nas obras viarias. Nas obras de saneamento e de drenagem
urbana, deve ser evitado que valas permane¢am abertas por muito tempag, pois poe
em risco os transeuntes.

Deve-se observar que as licencas ambientais e também os cG bras
municipais trazem prescri¢cdes para minimizar o impacto com a 0 §as obras
que devem ser observados durante a execucdo do empreendd , a #xemplo: a
obrigacao de cobrir com lona e lavar as rodas dos caminhg tRapsportam solo
na obra para manter limpas as vias publicas; outro ex n@ a obrigacao de

molhar os caminhos de servico para minimizar a poei

Desrespeito as normas de seguranca do trabal
A construgdo civil tem um dos maiores { e acidentes e fatalidades de toda

{
indudstria nacional. Uma das principaigacat¥as e%ue a prevencdo de acidentes de

\

trabalho ndo é priorizada devid e conscientizacdo de parte dos
responsaveis pelo gerenciamentggdoNgmprfendimentos. A questdo da Seguranca e
Saude ganha maior dimensao gquan¥lg apjicada as obras maiores e mais complexas.

Em algumas obras como a c¢do de redes de esgoto, por serem geralmente
divididas em diversas
normas de segurang
na ocorréncia de
resultam passivos

efites de¥rabalho, o controle sobre o cumprimento das
is@ific1l. O descumprimento dessas normas pode resultar
jas indenizag¢des delas decorrentes, ndo raramente,

inistracao.

O0es & meio ambiente de trabalho na industria da construgao),
es de ordem administrativa, de planejamento e de organizacao,
plementacao de medidas de controle e sistema preventivos de
rocessos, nas condi¢des e no meio ambiente de trabalho na Industria

equipe d€ auditoria confira todas as obriga¢des presentes no citado normativo.

Porém, deve-se verificar ao menos a existéncia da equipe de seguranca existente
com aquela normatizada pela “NR 4 - Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho”.
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[lustracdo 2 - Dimensionamento dos SESMT (Alt. pela Portaria SSMTn? 34, de 11/12/1987)

N.* de Empregados
Graun estabelecimento 50 101 251 501 L.001 2.001 3501 | Acima de 5000
de a a a a a a a Para cada grupo
Risco 100 250 500 L.ooo 2000 3.500 5.000 | De 4000 ou fracio
Técnicos acima 2000%*
Técnico Seg. Trabalho 1 1 1 2 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1#
1 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1*
Meédico do Trabalho 1 1* 1 1*
Técnico Seg. Trabalho 1 1 2 5 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1 1 1 1#
2 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1 1 1
Enfermeiro do Trabatho 1
| Médico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 6 g 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 2 1
3 Aux. Enferm. do Trabalho 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabatho 1
Meédico do Trabatho 1* 1 1 2 1
Técnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 5 8 10 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
4 Aux. Enferm. do Trabalho 1 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabatho 1
Meédico do Trabatho 1* 1* 1 1 2 3 1
(*) Tempo parcial (mimmo de trés horas) OBS: Hospitais, Ambulatorios, Maternidade, Casas de
(**) O dimensionamento total devera ser feito Sande e Repouso, Clinicas e estabelecimentos similares
levando-se em consideragio o dimensionamento com mais de 500 (quinhentos) empregados deverdo
de farxas de 3501 a 5000 mais o dimensionamento contratar um Enfermeiro em tempo integral.
do(s) grupo(s) de 4000 ou fracio acima de 2000.

AN

Atengdo: E comum a existéncia de sobrepreco no item Administracio Local pela
superestimativa do quantitativo de profissionais na equipe de seguranga no trabalho.

N4

Ademais, outros descumpfimen imples observados durante a visita em obra
podem ser relatados ¢ doyutilizacao de EPIs pelos trabalhadores, andaimes
inseguros, falta de b rotecdo em obras verticais, etc.

balhadores, conta-se inclusive os subcontratados, deve-
e PCMAT, conforme determinado no NR -09 do Ministério

Em obras com ma
se verificar aggjstén
do Trabalho

e Auditoria deve verificar ainda a existéncia de passivos ambientais que
exijam atuacdo do gestor para sua correc¢do, particular atengdo deve ser dada a
recuperagao das areas de empréstimos de materiais e as medidas de protecao de
taludes (enleivamento, hidrossemeadura, drenos, enroncamento, etc.)
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Figura 1 - Talude rompido na ferrovia norte-sul tramo central, caixa de emprggti fio
recuperada na BR-163/PA. %

Também deve-se ter atengdo com os elementos de drenagem, poig,£om
restem entupidos com elementos da prépria construcao.

que eles

C

Figura 2 - BueiyoRarcia te entupido Ferrovia Norte-Sul tramo central.
Ademais, a drena
sdo as grandes
obras de infrgegtrut

ada combinada com a protecdo vegetal insuficiente

Figura 3 -Valeta de drenagem rompida provocando eroséo no pé do talude e assoreamento nas
obras da BR-163/PA
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1.1.3.10 Recebimento - Rev. (00 - maio/2018)

No que tange ao recebimento da obra, deve ser verificado se:

a) foram realizados e formalizados, os recebimentos provisério e/ou
definitivo das obras, por determinacdo inserta no art. 73 da Lei n®
8.666/1993, bem assim em atendimento ao art. 63, § 29 da Lei n®
4.320/1964.;

b) Se o termo de recebimento definitivo foi expedido dentro do prazo limite
de 90 dias, capitulado no §32 do art. 73 da Lei de licitacGes;

c) foram concluidos todos os trabalhos previstos inclusiv
correlatas previstas contratualmente (ligacdes definitjyas

obra; vistoria e regularizacdo junto aos O6rgaos fi S, aduais e
municipais e as concessionarias de servigos publicgs;entifgga do “as built”;
etc.).

Observar ainda se foi realizado o recebimento provisom
ou inconclusas, o que é indevido nos termos do i 1.
- TCU/Plenario.

obras com pendéncias
Acoérdao n® 853/2013

1.1.4 POS-OBRA

1.1.4.1 Verificacao da Ma@rantia da Obra
é

O objetivo deste procedime ificar a adequabilidade dos atos de gestao
relacionados a Verificacao utpncdo e Garantia da Obra.

Verificacdo a ser efet :

1. Em casos demdefeit nstrutivos, verificar se a empresa contratada foi notificada
dentro d % quinquenal da obra em até 180 (cento e oitenta) dias do
aparecimientoguicio.

.1¢as0 a empresa contratada, apés notificada dentro do prazo, tenha se
ecusado em arcar com a garantia quinquenal, verificar se o gestor tomou
todas as medidas ao seu alcance para buscar o refazimento dos servicos
ou a reparacdo do dano causado. Ha que se observar que, caso o gestor
ndo adote esses procedimentos, ele pode ser responsabilizado
solidariamente pelos prejuizos causados e ndo reparados. Também a
omissao do gestor pode ser configurada como ato de improbidade
administrativa, art. 10, Lei n® 8.429/92, conforme Ac6rdio n2
2.499/2014 Plenario - TCU;
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Ha que se notar que o prazo de 5 anos € o prazo da garantia, o prazo
prescricional para propor a acdo judicial contra a empresa é hoje de 10
anos, nesse sentido:

...2. Prescreve em vinte anos a agdo para obter, do construtor, indenizagdo por defeito
da obra, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, e em 10 anos, na vigéncia do Cédigo atual,
respeitada a regra de transi¢do prevista no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002. (ST] -
AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.344.043 - DF)

Frisa-se, porém, o entendimento do ST] que tem aceitado a propositura de
acoes depois de decorrido esse prazo de garantia (5 anos), desde que
dentro do prazo prescricional de dez anos, mas com a inversao dg 6nus da
prova, logo a culpa da construtora deverd ser compréga pela
Administracao?”.

2. Verificar se estdo previstas ou sendo realizadas inspe¢d riogicas de acordo
com o Plano/Programa de Manutengdo da obra. Frisa-se dque é oBgigacdo do gestor
verificar a durabilidade e a robustez das obras publ{cas idas, por meio de

avaliagdes periodicas, especialmente durante o p
nesse sentido Acérdao n2 2.659/2015 - TCU/Plepari8

eriodo garantia quinquenal,

7 AgRg no Ag 1208663/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, 32 Turma do STJ, julgado em 18/11/2010.
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1.2 Procedimentos por tipologia de obras

1.2.1 REDES DE DISTRIBUICAO E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

1.2.1.1 Escavagao, transporte e fornecimento de material - Rev. (00 -
maio/2018)

o Possivel achado de auditoria - Alegacdo falsa da existéncia de
materiais como solos moles e materiais de 32 implicando a necessidade de
servicos mais onerosos de escavacgdo e importacao de material.

Verificacdo a ser efetuada:

Fazer amostra de algumas medicdes e comparar as quanti ateriais
medidas com os quantitativos apurados a partir dos perfis das& ensrealizadas.

1.2.1.2 Reaterro de valas - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Medjcdo de thaterial de jazida em
detrimento do reaproveitamento terlal escavado quando a
qualidade deste permitia seu emprégo:

Verificacdo a ser efetuada: \

Apurar o material original do terggno ) das sondagens, relatorios fotograficos
da implantacdo dos dispositivos lilnpeza (PV, TL). Convém salientar que a
ui
a.

existéncia de material are rovavelmente implica a desnecessidade do
servico de lastro e envoltogia de

1.2.1.3 Distangl adia de transportes (DMT) - Rev. (00 - maio/2018)
e Pogsivel a o de auditoria - Utilizacao de DMT’s superestimadas ou
€dicg do transporte do material da vala até um depdsito intermediario
uMdo/na verdade o material ficou depositado ao lado da vala até seu

roveitamento.

Verificagid a ser efetuada:

Apurar o material original do terreno a partir das sondagens, relatorios fotograficos
da implantacdo dos dispositivos de limpeza (PV, TL). Convém salientar que a
existéncia de material arenoso muito provavelmente implica a desnecessidade do
servico de lastro e envoltdria de areia. A equipe deve solicitar o fornecimento dos
manifestos de residuos até o ponto de descarte, tal acdo pode resultar na apuracdo de
eventual fraude.
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1.2.1.4 Servico de Carga de material - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Superestimativa ou superfaturamento do
servigo de carga.

Verificacdo a ser efetuada:

Deve-se verificar o posicionamento das maquinas frente ao terrapleno de trabalho. Muitas
vezes € considerada a carga, mas 0 servico comporta a execucdo de escavagdo e
lancamento do material em cacambas de caminhdo no mesmo movimento, eliminando o
servico de carga. Deve-se verificar, também, se a carga de grandes volumes é gomputada
como manual quando é feita de forma mecénica.

1.2.1.5 Escoramento - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Medicao de escorgmento executado ou
de tipo mais custoso que o realmente emprega{)

Verificacdo a ser efetuada:

E obrigatério o escoramento para valas d
conforme estabelece a portaria n% 3214 d
profundidade inferior a 1,25m pode seggr
condig¢des de estabilidade do solo.

didade superior a 1,25 m,
do Trabalho. Em valas com
do escoramento a depender das

Convém lembrar que o responsavelfgela seguranca da equipe e, por consequéncia
da escolha do tipo de escoram aNgeP” empregado, é engenheiro responsavel
(ART) pela execugdo da obra.

A avaliacdo sobre o tipo @e esc ento a ser empregado lastreia-se em varios
ivel do lengol freatico, custo e disponibilidade de

materiais/equipa undidade da vala, area disponivel para trabalho.

Basicamente, tem S
necessarios, g

guintes tipos: madeira, metalico e especiais. Quando
ntos podem ser:

{v& do lencol freatico).
Para valdS com profundidade de 2,5m a 4m é recomendado:
e Escoramento continuo;
e Especial;
e Especial metilico;
e Metdlico-madeira, dependendo do tipo de solo.

Para valas com profundidade superior a 4m é recomendado escoramento especial,
especial metalico ou metalico-madeira.
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Realizar amostra de algumas medi¢des e verificar a compatibilidade do tipo de
escoramento medido com as condi¢des da obra:

e tipo de solo e nivel do lencol freatico - sondagens, relatérios fotograficos;
e profundidade da vala - ficha de servico;

e disponibilidade de materiais/equipamentos e area para execuc¢do do
servico - visita “in loco”.

Caso haja incompatibilidade deve-se buscar elementos auxiliares que possam
indicar o tipo de escoramento efetivamente realizado. Elementos como relatérios
fotograficos, em especial da execucao dos dispositivos de limpeza (PV e TIL) sao
especialmente Uuteis. Além disso, deve-se buscar evidéncias indigftas ou a
comprovacao da inexisténcia delas. Nesse sentido, pode-se dar co mplo o
numero de compressores e estacas pranchas disponiveis no caso aentos

metalicos. Q
[lustracdo 3 - Pontalete de madeir%@co
,///// /’/7

N

N PRANCHAS

4 T\ TABUA DE MADEIRA
Compeimento: 3 metros
Largura: 30 cm
Espessura: minimo 2 cm

| I\

I~ \’ 2
T N\
4 N\ ESTRONCA

T\ CAIBRO EM MADEIRA
Medida 6 X 6 cm

‘/\
N
—
/

¥l 7 ,”
u

Fonte: Sanesul T-GEAP/ST 6.1.30

[lustragdo 4 - Escoramento Descontinuo
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.

Fonte: Sanesul T-GEAP/ST 6.1.30 - \

[lustragdo 5 - Es& \oontinuo de Madeira
A _

Fonte: Sanesul T-GEAP/ST 6.1.30
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[lustragdo 6 - Escoramento Continuo com Chapa Metalica

o [ b )

Y
e
,
’

"\_ESTRONGAS 5 x 10 cm
MADERA ROLGA » 10cr

Fonte: Sanesul T-GEAP/, .1.3(u

Q

Ilustragao 7 -V) o Continuo com Perfis Metalicos

Q
)3%

A rmrseng
/

S uEAOS

\_FERFIS METALCOS

RS-
FIXADAS N

1 .
ONGARINAS 05
FERFS FOR WEID CLDA, PARAFLSO ETC.

Fonte: Sanesul T-GEAP/ST 6.1.30
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[lustracdo 8 - Escoramento tipo gaiola metalica

# Francha mivel de
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1 50m
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A 4
Fonte: Sanesul T-G QO
1.2.1.6 Bombeamento - Rev. (0 % )

e Possivel achado de audiforia: icdo do quantitativo de bombeamento
e ponteiras filtrantgs em 8gce§so ou em valas cujo nivel do lencol freatico
nao demandava ecicao.

Verificacdo a ser efet

Em regra, sao uti nteiras filtrantes na presenca de materiais arenosos e

bombas em gegides C
servico devd
nivel doflen
garanfiga estdbilidade da tubulagdo na cota desejada. No caso de “bomba sapo” sua

uti ANNn¥ia-se a partir da abertura da vala.

Ressalvada a necessidade de confrontagao do periodo do ano em que foram
realizadas as sondagens (chuvoso ou seco) com a data da efetiva execucdo dos
servigos auditados, o cotejo do nivel do lencol freatico constante dos relatérios de
sondagens com as cotas de fundo de vala previstas em projeto € indicio suficiente a
necessidade de justificagdo pela fiscalizagcdo do contrato de medicdo de servicos de
bombeamento eventualmente efetuada.

0 tempo médio de execucdo dos trechos e o nimero de trechos realizados com
necessidade de bombeamento pode ser um bom indicativo da adequag¢ao do tempo
de bombeamento medido.
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1.2.1.7 Cotas de implantacdo da tubulacio - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Inexisténcia de conferéncia topografica no
batimento dos tubos.

Verificacdo a ser efetuada:

A inexisténcia de servico de topografia em apoio a fiscaliza¢do do contrato ou como
componente do contrato de gerenciamento da obra constitui forte indicio de falta de
controle da qualidade da obra.

Incialmente deve ser verificada a existéncia do servigco de topografia ntrole
da qualidade da execucdao do servico contratado e buscado ogegistfg _dessa
atividade. Caso inexista, deve ser promovida com auxilio da equi pdgrafia da
contratada a verificacdo amostral da cota (geratriz inferior) da¥saida dos
tubos em alguns Pocos de visita. Nesse procedimento deve @ i

a a utilizacao
da referéncia de nivel adotada no projeto.

1.2.1.8 Pavimentacao asfaltica do recobrimer% valas - Rev. (00 -
maio/2018)

e Possivel achado de audijerid\ - ™a qualidade dos servicos de
recomposicdo do pavime t%

Verificacdo a ser efetuada:

0 recalque da pavimentac§o Ns onde foram abertas as valas para instalacao
de esgoto é reclamag coggenPe. Assim o auditor deve:

a) Verifica cia de material adequado para execucao de base e
equipamen a compactag¢do nas valas que se encontram em fase final

existéncia de recalques, ou outros defeitos construtivos nos
S Ja pavimentados;
c) enficar a existéncia de acompanhamento tecnolégico da compactagdo de
valas (ensaio de compactagao proctor)

e Possivel achado de auditoria - Pagamento de servico em duplicidade.

Verificacdo a ser efetuada:

Nos casos em que a rede de esgotamento sanitario é contratada concomitantemente
com a pavimentacdo da via, aimplanta¢do da rede deve ser anterior a pavimentacao.
Assim o auditor deve verificar a existéncia de eventual duplicidade de servicos
relativos a recomposicao do pavimento (rede de esgoto) e execucdo da estrutura do
pavimento e ou cal¢cadas (pavimentagdo da via).
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1.2.1.9 Cronograma x Logistica - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Atraso na obra em razao de programacao
para fornecimento de materiais ou mobilizacdo de equipamentos
inadequada (tubos, conexoes, caixas de ligacdo; motobombas; geradores).

Verificacio a ser efetuada:

Um dos principais causadores de descumprimentos dos prazos ratuais
administraveis pela fiscalizacdo do contrato é a reducao do ritmo de Ao dos
contratos ou mesmo a paralisacdo desses em funcdo de descghtinuiigde no
fornecimento de materiais e indisponibilidade de equipam e

n

sarios.
Problemas de logistica no transporte e armazenamento, uti¥s, podem

resultar na descontinuidade das obras por falta de insumo:e SLps a execucado.
)

Deve-se verificar os estoques de materiais como: tulfo itivos de limpeza,
caixas de concreto, tampos de ferro, etc. e verific 0s quantitativos sdo
al.

compativeis com a necessidade da obra em ritm

Deve-se verificar se a contratada mobf ntitativo de equipamentos
(escavadeiras, retroescavadeiras, camifydes™glentre outros) suficientes para
cumprir as metas previstas no cronoggama.

e Possivel achado de auditgria ta de gestdo integrada de contratos.

A falta de planejam egrado de servicos terceirizados é outro problema que
demanda atuacaodfirme da fiScalizacao do contrato.

Ao terceirizados como por exemplo a execucdo de travessias por
rutivo, execucao de elevatdrias, fornecimento de instalacdo de
sses casos deve-se averiguar se a contratacao deles é compativel com
o cro a pré-estabelecido para obra. Além de atraso na execuc¢do darede, a ndo
de alguns servicos terceirizados podera implicar impossibilidade de
colocacdo da rede em operacao.

do andamento de contratacdo de servicos que, segundo a
O

1.2.1.10 Estacao de tratamento de esgotos - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Nao execucdo do tratamento/elevatérias.

Verificacdo a ser efetuada:
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A principal causa de falta de efetividade na implanta¢cdo de uma rede coletora é a
ndo implantacdo de dispositivos como elevatérias, tratamentos, travessias que
implicam a impossibilidade de utilizagdo da rede executada.

O auditor deve estar atento a sequéncia prevista para realizagdo do sistema de
esgotos sanitarios. No caso de contratacdo da realizagdo do tratamento e construcdo
da rede em um Unico contrato é recomendavel a conclusdo do tratamento antes do
inicio da execuc¢do da rede. Tal recomendagdo visa garantir a efetiva operac¢do da
rede apés sua conclusao.

O atraso na realizagdo de elevatdrias ou mesmo no fornecimento dos equigamentos
previstos (sistema de gradeamento, bombas, etc.) deve ser 4bjeto de
questionamento e registro em relatorio.

e Possivel achado de auditoria - Aceite da obra com s p&8pdentes.

Verificacdo a ser efetuada:

Nos casos de visitas a obras de estacdo de tratamento idas e nao operantes, é
recorrente achados de auditoria referente a i let dos servicos na obra
recebida pela Administragcdo. Assim, o aud§ verificar a existéncia dos
principais elementos necessarios ao funcionagoe aeStacdo como: bombas, filtros,
gradeamento, elevatorias e reservatdrios, assi C elementos de ligagdo com a rede de
distribuicéo e de captacéo, no caso de traggment@de agua para consumo, e de ligacdo com
a rede coletora e de despejo, N0 caso dé{r t0 de esgoto. Deve-se verificar, também,

as condicg0es e as notas de entradags b , assim como plano de comissionamento,
cotejando a capacidade de projggo co s motores e bombas instalados

1.2.1.11 Ligacao Qot}s ev. (00 - maio/2018)

e Possivel acha e auditoria - Baixa taxa de ligacdo a rede pela
populag

Verificacig

No «a gistemas de esgotamentos concluidos implantados em areas ja
densagerfye habitadas, o desenvolvimento de acdes governamentais de incentivo a
efetiva Ifgacao das redes residenciais a rede coletora implanta é primordial.

Deve-se apurar a taxa de utilizacdo da rede, a partir do cotejo da taxa de crescimento
populacional prevista em projeto, dados populacionais atualizados do IBGE, tempo
decorrido da implantacao, vazdo projetada para o periodo e as médias de vazoes
registradas pela estacdo de tratamento ao longo do ano. Ressalte-se que as vazdes
podem estar elevadas pela ligacdo de sistemas de drenagem pluviais das residéncias
a rede coletora de esgoto. Nesse sentido, grandes variacdes de vazao nos meses
chuvosos e a composicdo do esgoto entrante na estacdo podem ser indicadores do
uso incorreto do sistema implantado.
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Apuradas inconsisténcias significativas, o gestor do sistema deve ser instado a
promocao de iniciativas para conscientizacao da populacdo quanto a importancia da
correta utilizacdo da rede implantada de maneira a garantir os beneficios
ambientais e de satide publica decorrente da obra realizada.

1.2.1.12 Licitagdes “guarda-chuva” - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Aproveitamento de licitagdes “guarda-
chuva”.

Verificacio a ser efetuada:

Em que pese a verificacdo da utilizacao de “contratos guarda-chuv
em todo tipo de obra, tal verificacdo ganha relevancia nas obras
redes coletoras de esgoto em vista da recorréncia da detec¢dog
A utilizagao pela Administracdo de contrato muito antigo

da compatibilidade do projeto licitado as condi¢bes atuai§ da ar

do sistema e a vantajosidade dos pregos contratadgs a c® (apds as devidas
correcgdes) frente aos praticados no mercado (tabelas r ciais).
Verificar as datas de elaborag¢do dos projetos4e har1a e contrato decorrente
frente as datas de celebracdo de convéuigs, atos de repasse ou demais
instrumentos juridicos se valham de “c to arda chuva”.
1.2.2 OBRAS CIVIS: FU %
1.2.2.1 Topografj ev. - maio/2018)
e Possivefachad auditoria - Fragilidade e incompletude dos servicos
de Topog¥gfiaya cargo da Supervisora, comprometendo a verificacao das
ges dPobra.

Verifi etuada:

Verifi®gr s a empresa contratada para realizar a Supervisao da Obra esta realizando
os Servicos de Topografia de sua responsabilidade de forma adequada, com vistas a
corroborar os quantitativos de servico apresentados pela empresa executora das
obras.

OBS: Obras de maior porte, via de regra, contam com empresas de engenharia
contratadas especificamente para realizar a Supervisdo Técnica da sua execugao. O
adequado desempenho desta atividade, tanto do ponto de vista técnico quanto em
relacdo a “autonomia” dessa empresa supervisora em relagdo a executora, constitui
elemento “fundamental” para o bom andamento do empreendimento e para o
consequente atingimento dos objetivos definidos para o mesmo. Ocorre que, com
relativa frequéncia, as empresas executora e supervisora possuem relacdes ou
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vincula¢des empresariais (ou de outras naturezas) que resultam por comprometer
o adequado desempenho da fung¢do de supervisdo. Um dos aspectos passiveis de
verificacdo, nesse sentido, sdo os trabalhos de topografia realizados pela
supervisora com vistas a corroborar as medi¢coes apresentadas pela executora. Tal
verificagdo pode ser realizada mediante o seguinte procedimento:

Verificar, no dia da inspecdo fisica, e sem prévia notificagdo da empresa supervisora,
a composicao da equipe de topografia vinculada a empresa Supervisora das obras;

Solicitar formalmente, a empresa Supervisora, a relacdo dos funcionarios que
compdem a equipe de topografia alocada na obra por parte destagempresa
(supervisora);

Solicitar formalmente, a supervisora, o controle de frequéncia (d ados)
onde reste demonstrada a assiduidade da sua equipe de topo @ a Wbfa (diario
de obras ou documento equivalente);

Realizar o enfretamento dos dados apresentados peledeMypre§p Supervisora, em
relacdo a composicdo da equipe de topografia sob nsabilidade, com a
equipe de topografia presente na obra durante o alh e campo.

pela Supervisora (veiculos,
s de que os mesmos pertencem a
esa nos equipamentos, ou registro

Inspecionar os equipamentos de topografig u
miras, estacdo total), verificando se ha i i
esta empresa (indicacao do nome e
patrimonial, etc.).

Solicitar formalmente, a Supegvisorazosjevantamentos topograficos realizados por
sua equipe, e relatorios al e processamento de dados decorrentes,
relacionados a cada medicag da g@bra;

Realizar entrevi m opografo da supervisora e com os seus auxiliares
procurando identift

a§aos realizados pela empresa executora das obras;
- se a dnalise e tratamentos dos dados colhidos em campo sao efetivamente

executados pela equipe da supervisora, de forma independente;

- se os relatorios emitidos pela Supervisora sdo de fato elaborados por sua equipe
de topografia, em forma independente;

- outras informacoes que a equipe de auditoria considera pertinentes.

Solicitar formalmente a empresa executora a composicao da equipe de topografia

alocada a obra;
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Realizar entrevista com o topédgrafo da executora e com os seus auxiliares da
topografia procurando corroborar as informagdes disponibilizadas pela executora,
e as levantadas na entrevista realizada com a equipe de topografia da Supervisora.

Inspecionar os equipamentos de topografia utilizados pela equipe da executora
verificando tratar-se de instrumentos e dispositivos diversos dos utilizados pela
equipe da Supervisora.

De posse de todos os dados e elementos colhidos em campo, cabe a equipe de
auditoria avaliar se os trabalhos de topografia realizados pela empresa Supervisora
efetivamente atendem os requisitos técnicos minimos e de independéncia (em
relacdo a executora) de modo a assegurar a adequada verificacdo d digcdes
apresentadas pela executora.

Definicoes:

Topografia: é o estudo dos principios e métodos necessfirios Pgr& a descricao e
representacdo das superficies de corpos e do terrep®, eypecial para a sua
cartografia. Tem a importancia de determinar analitic s medidas de area e
perimetro, localizacdo, orientacdo, variacdes no pelgvo, e{g/e ainda representa-las
graficamente em cartas (ou plantas) topo % topografia é instrumento
fundamental para a implantagao e acompagnh3dmeagg/de obras de todos os tipos,
como as de projeto viario, edificacdes, urlfgni es (loteamentos), movimentos de
terras, etc. Em particular, obras que e vewg volumes significativos de movimento
de terra demandam trabalhos de to afa o seu acompanhamento e medicao.

7

1.2.2.2 Solos moles - ensai eptécnicos - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achagoW%e audioria — Incompletude da campanha de prospecc¢ao
geotécnic liz para fins de projeto e execucao das obras
envolv at obre solos moles.

A equi ria deve verificar se foi realizada, para fins de projeto e execugdo
de @bra, que Jenvolva Aterro sobre solos moles e/ou tratamento de camadas
compPgessiels, uma campanha de investigacdo geotécnica adequada a identificacdo
das es uras e parametros de resisténcia e compressibilidade destes materiais
sedimentares.

Solicitar aos gestores a campanha de investigacao geotécnica realizada para fins de
projeto e contratacdo das obras (projeto basico);

Caso esteja previsto em projeto a execucdo de aterro sobre solos moles e/ou o
tratamento da camada compressivel, verificar ser foram realizados, para subsidiar
o projeto destas intervengdes, ensaios especiais de campo e laboratério para a
caracterizacao dos materiais compressiveis envolvidos.
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OBS: A boa prdtica de engenharia recomenda a realizagdo de ensaios de campo
combinados a ensaios de laboratdrio para a caracterizagdo de materiais
compressiveis. Minimamente, a execugdo de ensaios de piezocone (em campo), nesta
fase de projeto bdsico, é altamente recomenddvel.

Caso nao tenham sido realizados ensaios especiais para a caracterizacao da camada
mole, solicitar formalmente justificativas ao gestor.

Solicitar aos gestores a campanha de investigacdo geotécnica complementar

realizada para fins de projeto executivo (se houver);

Verificar se foram realizados ensaios especiais de campo e laboratério44ara fins de
caracterizacao destes solos moles;

OBS: na fase de projeto executivo, sendo prevista a execugdo de a @ 0 olo mole,
com ou sem tratamento de camada, a boa prdtica de eM@aria demanda,
minimamente, e execugdo de ensaios de piezocone para cafacteridgr s condigcoes de
permeabilidade de campo e ensaios de adensament [ al com amostra
indeformada para obtengdo de pardmetros de compr e e permeabilidade.
Ensaios de Palheta (em campo) também sdo aplic requghtemente.

Caso nao tenham sido realizados tais ensaj@s &gp , questionar formalmente o
gestor acerca de tal fato;

Verificar se houve alteracdo, apos a da obra, no(s): i) projeto de aterro,
ii) projeto de tratamento da camdgda ¢ ou iii) quantitativos previstos para o
tratamento destas camadas. d'al ififJacdo pode ser realizada analisando-se o

projeto executivo, se houvgsy o®as froprias planilhas de medigao caso os servigcos
ja tenham sido prestadog.

Verificar, ainda, sg®hou rasos no cronograma da obra em decorréncia de
problemas relaci om o tratamento da camada mole (processo de
adensament

Caso tenfia o a alguma das situacoes acima relacionadas (alteracdo no projeto
do atefgo; acdo da solucdo de tratamento da camada mole; alteracao expressiva
do n o de servicos associados; ou atrasos consideraveis no cronograma em
decor do tratamento da camada), realizar registro nesse sentido, destacando

a Inadequacdo/Incompletude da campanha de prospeccdo geotécnica realizada
para fins de projeto e execugdo das obras.

Definicoes:
Solos Moles: apresentam-se na forma de depdsitos de solos argilosos, organicos,
turfosos ou ndo, com coloragao escura, com umidade elevada e SPT muito baixo (SPT

menor do que 2). Esses solos ocorrem extensamente nas baixadas costeiras
Brasileiras e se apresentam, na maioria dos casos, em camadas superficiais cuja
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espessura pode ultrapassar os 20 metros. Estes solos se caracterizam pela baixa
resisténcia mecanica e elevada compressibilidade.

Tratamento de Camada Mole: aplicacdo de processos mecanicos, quimicos ou
fisico-quimicos ao material mole de modo a alterar as suas propriedades de
resisténcia e/ou compressibilidade, possibilitando a sua utilizagdo com material de
engenharia.

Ensaio de Piezocone: conhecido internacionalmente pela sigla CPTU (cone
penetration test) constitui uma das mais importantes ferramentas de campo para
prospecc¢do geotécnica, possibilitando a defini¢do da estratigrafica de perfig de solos
e a determinagdo de propriedades dos materiais prospectados, particu nte em
depdsitos de argilas moles.

Ensaio de Adensamento: também conhecido como ensaio 4 o ou de
compressao confinada, consiste em um teste de laboratoério izagdo com material
normalmente indeformado, submetido a diversos esfagio carregamento.

Referido ensaio permite a obtencdo de parametros mpyessibilidade e de
permeabilidade de materiais sedimentares.

Ensaio de Palheta: também conhecido como
campo tem por objetivo determinar a regist
argilosos.

1.2.2.3 Ensaios geotécnico %\\aio/zom)
u
m

e Possivel achado a a - Inexecucdo de uma campanha de
prospec¢ao geo 1 imamente necessaria ao adequado projeto e

execucdo da

m‘ consiste em um ensaio de
cypdo drenada in situ de solos

A equipe de g ve verificar se foi realizada, para fins de projeto e execucao
de obra gué lva Edificagdes (construcdo de edificios), uma campanha de
sondage gfiicas minimamente necessaria a adequada defini¢ao da solugdo de

fundacdg a se) adotada no empreendimento, e do proprio dimensionamento dos
ele toS\de fundacdo (quantitativo de fundacao).

Solicitar aos gestores a planta de locacao das sondagens realizadas previamente a
contratacao da obra (projeto basico);

Solicitar aos gestores o relatorio completo (ou documento equivalente) dos
resultados da campanha geotécnica realizada no local, para fins de projeto basico;

Verificar se o ndmero e loca¢do das sondagens (usualmente do tipo SPT) esta

adequado a norma de engenharia NBR 8036 - ABNT(1), e a boa pratica da
engenharia;
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(1) Especificamente em relagdo a Norma de Engenharia NBR 8036, verificar o
adimplemento do normativo em geral (constituido de trés pdginas), e em particular
dos seguintes subitens, que definem o numero minimo de sondagens de simples
reconhecimento a serem executadas:

Subitem 4.1.1.2:

“4.1.1.2 As sondagens devem ser, no minimo, de uma para cada 200 m2 de drea da
projecdo em planta do edificio, até 1200 m2 de drea. Entre 1200 m2 e 2400 m2 deve-
se fazer uma sondagem para cada 400 m2 que excederem de 1200 m2. Acima de 2400
m2 o numero de sondagens deve ser fixado de acordo com o plano pgrticular da
construgdo. Em quaisquer circunstdncias o niimero minimo de sondageifs deve ser:

a) dois para drea da projegcdo em planta do edificio até 200 m2 ;

b) trés para drea entre 200 m2 e 400 m2.”

Subitem 4.1.1.4:

“4.1.1.4 As sondagens devem ser localizadas em plant@c‘m seguintes regras

gerais:

a) na fase de estudos preliminares ou de plan o do empreendimento, as
sondagens devem ser igualmente distrib
podem-se localizar as sondagens de acagdo
pormenores estruturais;

b) quando o niimero de sondage rs jor a trés, elas ndo devem ser distribuidas
ao longo de um mesmo alinhaghento.

em t a drea; na fase de projeto
itério especifico que leve em conta

Subitem 4.1.2.1 e 4.1.2.2:

“4.1.2.1

()

Nota: A ex deWyser levada a profundidades tais que incluam todas as camadas
imprdp m questiondveis como apoio de fundagdes, de tal forma que ndo

ndagens devem ser levadas até a profundidade onde o solo ndo seja mais
ativamente solicitado pelas cargas estruturais, fixando-se como critério aquela
didade onde o acréscimo de pressdo no solo, devida as cargas estruturais
dplicadas, for menor do que 10% da pressdo geostdtica efetiva.”

Avalia as informacgdes constantes nos relatorios de sondagem sao suficientes
para caracterizar o perfil geotécnico no ponto investigado, contemplando os
requisitos da NBR 6.484/2001 - Sondagens de simples reconhecimento com SPT,
visando a determinacdo da estratigrafia e classificacdo dos solos, os valores dos
indices de resisténcia a penetracao (SPT) e as posi¢oes dos niveis de agua, conforme
estabelece o item 4.3 da NBR 6.122/2010 - Projeto e execugdo de fundagdes.

Caso se verifique que a campanha de sondagens nao foi adequada, solicitar ao gestor
justificativa formal acerca de tal fato.
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OBS: uma campanha de sondagens inadequada implica risco significativo de
necessidade de revisdo da solugdo de fundagées prevista, ou mesmo dos quantitativos
de fundagdo necessdrios a consecugdo da obra. Em determinados casos, as condi¢coes
do subsolo podem impor a necessidade de uma solugdo de fundagdo especifica ou
especial, com custo de execugdo superiores aos previstos, situacdo esta que, se ndo for
identificada no projeto bdsico, acarretard provavelmente em atrasos nas obras e,
inclusive, a possibilidade de inviabilizar a sua execugdo dependendo da diferenca entre
o valor financeiro previsto no projeto e o efetivamente necessdrio a execugcdo das
fundagaes.

Verificar se houve alteracdo, ap6s a contratacdo da obra, da tipologia de fundacao
(tipo de fundacao a ser executada) ou do quantitativo da fundgcaq a ser

efetivamente executada (ou a serem executadas) no empree e - tal
verificacdo pode ser realizada analisando-se o projeto executivo y ou as
proprias planilhas de medigdo caso as fundagdes ja tenham sid utagds.

OBS: A alteragdo do projeto de fundagdo, caso tenha ocorfi N a ser utilizada
como elemento de argumentagdo e demonstragdo de q p@nha de prospecgdo

geotécnica executada, para fins de projeto bdsico, foi in

1.2.2.4 Escavacao de material de 32 c A- Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria e e Pagamento indevido referente
a servicos de escavacdo de Materiajde 32 Categoria.

Verificacdo a ser efetuada:

Verificar se houve, na obfa*soB\ex@Bme, previsao or¢amentaria e pagamento de
servicos de escavacao e 32 Categoria. Em caso afirmativo, sugerimos a
aplicacao do procedj

¥0:

Solicitar aos gestorég a panha completa de sondagens realizada na area (tanto
na fase preli qudfto na fase de projeto executivo);

Solicitar es as planilhas de medicdo da obra;

Solicgr a%s gestores as memorias de calculo e as se¢des transversais de escavagao
de toda%bbra;

Solicitar aos gestores o Plano de Fogo ou de Desmonte de Rocha das escavacgdes
realizadas;

OBS: 0 Plano de fogo demonstra as detonagdes mediante explosivos realizadas na obra
com o objetivo de desmontar o macigo de rocha e permitir a extracdo de material de
32 categoria. Por defini¢do, a escavagdo de 32 categoria demanda desmonte da rocha,
o qual ocorre na grande maioria dos casos mediante detonagées controladas. Em
alguns casos o desmonte pode ocorrer a “frio”, mediante martelo pneumadtico ou
equipamento equivalente, argamassa expansiva ou corte a fio diamantado, mas essas
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situagdes sdo excepcionais e de custo significativamente mais elevado para grandes
volumes. Assim, a utilizagdo de desmanche a frio deve ser fundamentada.

Avaliando o plano de sondagens disponibilizadas pelos gestores, verificar se ha
pontos de prospeccao realizados proximos as secoes transversais de escavacdao. Em
caso afirmativo, avaliar se as cotas das sec¢des transversais onde inicia o material de
32 categoria correspondem efetivamente ao inicio do material rochoso nas
sondagens realizadas. Caso se verifique a ocorréncia de material “solo” nessas cotas,
tem-se um primeiro elemento indicativo da ocorréncia da situagdo irregular
avaliada.

Verificar, por outro lado, se o volume de material constante dos planosdle fogo (no
caso de desmonte por explosivos) corresponde ao volume de ma 1 ¥gedido e
pago segundo a rubrica de escavacao de 32 categoria;

a ostos, realizar

s €otas indicadas
ia correspondem
, apresentando-se o

Caso a obra esteja em andamento, com perfis de escavagdo
ainspecao fisica das faces da escavacao procurando corro
nas medicoes como de inicio do material de
efetivamente a uma transi¢do estrutural do perfil estr

rars

mesmo como material rochoso a partir dessa pr ida
OBS: Normalmente obras de maior porte possyerne as contratadas para realizar
a supervisdo da sua execugdo. Esta verifiac s perfis de escavagdo deverd ser

acompanhada, idealmente, pelo eng
subsidiar-se da sua equipe de topog
inclusive para realizar a locag

da supervisora, podendo inclusive
identificagdo das cotas em campo, e

estiverem indicadas em camp ejpstacas).
Em situacgoes especificag, dcont com a colabora¢ao da empresa supervisora, é
possivel utilizar uma va para verificar, em se¢des de corte ainda abertas, a

cota limite de es esse equipamento consegue alcangar ja que, por
definicdo, a esca material de 32 Categoria demanda necessariamente
desmonte pigexplO{iy0s. Realizando-se tal procedimento, caso seja possivel
escavar a % secao transversal até profundidades (consideravelmente)
superiongs asWgdifadas na medicdo como o inicio do material de 32 categoria, tem-
se eviflgnClady a irregular medigdo deste material de 32 categoria naquele local. A
ab raypoual de valas também pode evidenciar a irregularidade sob exame.

Caso sejam observadas inconsisténcias em relagdo as cotas de inicio de material de
32 categoria, sugere-se questionar formalmente as empresas supervisora e
executora (por separado) acerca de tal fato, no intuito de obter elementos adicionais
para o registro da ocorréncia.
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1.2.3 OBRAS CIVIS: ESTRUTURAS DE CONCRETO

1.2.3.1 Taxa de utilizacdao de a¢o - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Superfaturamento na execucgdo das
armaduras de aco das estruturas de concreto da obra.

Verificacdo a ser efetuada:

Em trabalhos de auditoria/fiscalizacdo tém sido encontradas discrepancias
consideraveis entre quantidade de a¢o contido na planilha da obra e a pyévista nos

projetos estruturais. Devido ao elevando tempo necessario par ar os
quantitativos de armaduras nos projetos estruturais, sugere-se qaie ipe de
Auditoria verifique preliminarmente se as taxas de armadura, rm? de
concreto, dos or¢camentos sdo compativeis com as taxas usual obs@fvadas em

obras semelhantes. (vide Dica 1)
Neste sentido o quadro apresentado a seguir traz ta)és lge,’ciais de armadura

para alguns dos elementos estruturais, retiradas de diversajfontes.

QO

Estacas Franki ﬁ 55 85

Estacas Etrauss B 20a40
Sapatas P \ > 35a60
Tubuldes Edificac 30a45
40a90
60a90

110a 200

Vigas 50 a 155
Egedd 80a120
Ona{j ada 30a50
%j{ Macica 50a80

te: SINAPI, SICRO 2, TCPO-PINI, Livro o Custo da Construgdo -

Indice Médio, Manuais de Auditoria, dentre outras.

Frisa-se que a discrepancia das taxas de projeto com aquelas indicadas na tabela
anterior ndo configura a inexisténcia de superfaturamento. Repisa-se, que este é um
teste de aderéncia para verificagcdo preliminar, com existéncia de elevado grau de
imprecisao.

Da mesma forma, a aplicacdo deste teste ndo € suficiente para a sustentacdo da
constata¢do, a qual deve esta embasada em outras evidéncias identificadas na
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planilha or¢amentaria da obra, projetos basicos/executivos do empreendimento,
relatérios fotograficos, etc.

Assim, caso a quantidade total em ac¢o divirja dos valores apresentados
anteriormente, realizar aprofundamentos para averiguar a real situacdo dos
quantitativos de aco e concreto na obra, como contagem do quadro de acgo, por
exemplo, para construgdo da constatagao.

1.2.3.2 Armadura e impermeabilizagao das lajes enterradas - Rev. (00 -
maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Auséncia de previsao no orca tg,ou nao
realizacdo de servico de rebaixamento de lencol freatico gfa’exéqucao de
edificacdes com pavimento de subsolo ou semienterragdgs.

Verificacdo a ser efetuada: \

A equipe de auditoria deve verificar a previsao na plapfthaQgcaentaria e a efetiva
aplicacao de armacgdo e impermeabilizacdo da primeir

A laje situada no pavimento de subsolo ou rados, que fica em contato
direto com o solo é chamada de primeira Jgje . Para sua correta execugdo
deve-se tomar alguns cuidados a mais pafges acigo.

E de fundamental importancia a exi
laje, tendo em vista a possibilida
caso para cima) exercida pelagigua
navio” sobre este piso (agZf¥rinMir

visdo de armacgao na execugdo desta

ncia de empuxo (for¢a que empurra, no
nte no solo, provocando o efeito “casco de
aylaje). O nivel da dgua no solo, existente em

e

diversas situacdes, po ariag ¥0 longo do ano, a depender da precipitacao
pluviométrica, proxindidade canais, rios, riachos, o vazamento de tubulacdes e
galerias existente S pr idades, entre outros fatores.

0 efeito “caseengde naWid ocorre quando o nivel do lencol freatico é elevado (por

qualquer do (Wos citados), forcando o corpo da laje para cima. Caso esta laje ndo
esteja dimenstapdda com peso e armacao suficiente para sustentar esta forga,
hav rompimento do piso.

No

qu ge a impermeabilizacdo da laje em comento, esta deve ser aplicada no
sentido de isolar o solo e o corpo da laje. Devendo, destarte, ser realizada entre ao
solo e laje.

Isto posto, deve-se verificar, se for o caso:
a) Verificar a previsdao no orcamento de aplicagdo de armacao (ferragem) e
impermeabilizagdo na primeira laje da fundagdo, em consonancia com o projeto de

estruturas, na execucdo de edificacbes com pavimento de subsolo ou
semienterrados, realizando comparativo com preco de referéncia ou de mercado;
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b) Verificar se os servigos (colocacdo da armacgao e impermeabilizacdo) foram
efetivamente executados, a partir de registros fotograficos, diarios de obra e
qualquer outra forma de evidenciar a realizagao do servigo.

1.2.3.3 Quantitativos de materiais e servicos - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Discrepancia entre volume de servicos e
materiais nos projetos e nas planilhas orcamentarias e/ou medic¢des.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve cotejar as quantidades constantes nos '
langados na planilha orgamentaria. A exemplo, cotejar o volume d%/

de formas e peso de ferro constantes nos projetos e na planilha g

Importante observar que as composi¢cdes possuem o seu cxit®gio ¥ medicao, que
deve ser observado tanto na confeccdo do orgamgnto referéncia da

Administracao quanto na medi¢do dos servigos. Espegfftcaigenfle para o SINAPI os
critérios de medicdo das composicdes se encontra adernos Técnicos”
mbé

disponiveis no site da Caixa. Assim a equipENgg deve verificar se a
% do (ou realizou) a medicio

FISCALIZACAO fez est4 compatibilizagio e es
a contento. &

DICA 1: As composi¢des de referéncia geralmente levam em consideragdo as
perdas de materiais. Assim, deve-se ficar atento em relacdo a eventual
duplicidade com a aplicacdo das perdas no calculo dos quantitativos.

=g

Vale observar que parga @brag dgPmaior porte as perdas previstas nas composicdes
de referéncia pod ser reduzidas a depender da realidade do projeto.
Neste sentido, ree@gt cho do Acérdao n? 358/2016 - Plenario:

Nésse diapasdo, entende-se que, no caso do Corredor Itaim Paulista-Sao

s, estdo presentes as condi¢des que permitem a reducido das perdas incidentes
0-aco CA-50, haja vista que é bastante provavel que seja adotado corte e dobra
jhdustrial para os servicos de armacao.

111.  Essetipo de execucdo do servico é mais eficiente e vem sendo cada vez mais
utilizada no mercado, segundo evidéncias colacionadas pela equipe de auditoria
(peca 72, p. 17-18). Trata-se, portanto, de uma pratica comum de mercado, sendo,
inclusive, reconhecida pela jurisprudéncia do TCU (cf. Ac6érddos 1.624/2009,
3.650/2013, todos do Plenario).

112.  Portanto, ndo se trata de questionar a composicdo Sinapi, mas adapta-la a
realidade do projeto em tela.
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TAXAS E CORRELACOES REFERENCIAIS

Na avalia¢do da correcao dos quantitativos de uma planilha or¢amentaria, o auditor
dever observar que ha correlacao entre as quantidades de diversos servigos. Cita-se
como exemplo que em edificagdo ao se dividir a area de férmas pelo volume de
concreto geralmente é encontrada taxas de 3 a 12 m*/m? de concreto. Para a taxa
de armadura existe procedimento especifico neste Manual. Assim, nimeros muito
discrepantes de correlacdes conhecidas devem ser checados. Rela¢des aproximadas
entre areas (cobertura x piso, alvenaria = 2x chapisco; reboco = pintura + ceramica)
sdo outro exemplo de correlagdes muito Uteis para o mapeamento de indicio de
equivocos no calculo de quantitativos.

No que tange a revisdo de quantitativos, o auditor deve estar ciente @

CONCRETO

Geralmente é medido pelo volume geométrico de projeto, aS\inclusive por a
sobrelargura ja estdo incluidos nas composi¢des do SINAPC)

AREA DE FORMAS

No que tange as areas das formas, deve-se, CAc partir do projeto, sendo as
superficies dos macigos calculados para sg 0 volume de concreto.

Atentar para o fato de que as vigas fhao suem, via de regra, formas na face
superior. Isso também ocorre c afes e lajes. As lajes sobre o solo,
normalmente, ndo possuem formg forhgawa superficie que fica em contato com o
solo. Vale observar que lajes pgé-fabNgadlas dispensam a utilizagdo de formas.
Ademais, deve-se atentaf par possibilidade de reutilizacdo das formas,

e ey conta o nimero de reutilizacées reduzindo assim
o consumo dos mat ortanto, custo unitario menor quanto maior o nimero

Em estrutur oncreto armado, a partir dos Quadros de Armacao existentes nas

s8ghob do projeto de estruturas, fazer a soma dos pesos (em kg) por

o dos ferros). Deve-se atentar para o fato de haver tipos diferentes

, CA-50 e CA-60. Encontra-se no site dos fabricantes de vergalhdes
renciando o peso pelo comprimento da barra.

1.2.3.4 Tracos dos Concretos - Rev. (00 - maio/2018)

No meio técnico e académico é de conhecimento que a densidade do concreto simples
é em torno de 2,4 toneladas/m?* (NBR - 6120), ou seja, 2.400 kg/m?>. Assim, quando da
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utilizacdo de composi¢cdes de concreto ndo contempladas pelo SICRO e SINAPII8 ,
verificar se a soma dos pesos dos materiais (cimento, areia e material pétreo) é em
torno de 2.400 kg/m? (de 2,30 a 2,5t/m?> pode ser aceitavel).

Utilizar densidade de 1,5t/m? para os agregados, brita e areia, massa especifica solta,
pois os sistemas cotam os pregos da brita areia no depésito, portanto, solta.

DICA 1: Para grandes volumes de concreto utiliza-se em geral o cimento a
granel e ndo o em saco, sendo que o primeiro tem custo menor.

desempenho e resisténcia ndo é usual consumo de cimento acima d
porque ¢é mais econémico a utilizacdo de aditivos
superplastificantes) e substituicdo de parte do cimento por mgte®Ngfs cormo a silica.

Por fim frisa-se que para obras com grande consumo dd concretp, a exemplo de
grandes barragens, ndo é razoavel que o projeto bagico Wgo fraga estudos para
otimizacdo do trago e o orcamentista simplesmente utiliZze a§composi¢coes do SICRO
e SINAPI. Nesse sentido, recorta-se trecho do AF Ne 358/2016 - TCU -
Plenario:
109. Primeiramente, a jurisprudéncia’g TCO%3 0 sentido de que os precos unitarios dos
servicos devem refletir as condifoes xecucdo do servico. Nesse sentido, ndo é
pertinente a adogdo de comp OY\siStemas referenciais sem um juizo critico do

or¢camentista acerca de eve #ridades do caso concreto e que possam ensejar
diminui¢cdo dos custosgcf. A s 1.923/2011, 723/2012 e 753/2015, todos do

Plenario). Q)

1.2.3.5 MetQdalogia de confeccao Concretos - Rev. (00 - maio/2018)

is

Os projet % amentistas devem indicar nos projetos e orgamentos, dentre as
meto isyteChicamente possiveis, as metodologias e composi¢cdes que levem a
i vantajosa para a Administracdo, notadamente, considerando os
meno stos na execu¢do da obra, conforme disposto no art 62, inciso IX, alinea
‘d’ combinado com o inciso III do art, 12, ambos da Lei n? 8.666/93.

Como os orcamentistas dispde de composi¢cdes com diversas metodologias para
executar o mesmo servico, a pergunta que se impoe é de como realizar essa escolha.
Frisa-se que estamos falando aqui da fase de elaboracao do orcamento de referéncia,

18Destaque-se que em versdes anteriores do SICRO e SINAPI foram identificadas composicdes com essa
falha. Assim, os auditores devem ficar atentos, especialmente, quando da andlise de orcamentos mais
antigos.
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sendo certo que nem sempre as construtoras utilizardo as mesmas metodologias
previstas no or¢amento.

Um exemplo seria a op¢do confeccionar o concreto de 25 Mpa para uma estrutura
qualquer, em tese pode-se confeccionar o concreto em obra manualmente ou com
auxilio de betoneiras de diversas capacidades, usinas dosadoras de diversos portes,
usinas dosadoras e misturadoras, ou mesmo adquirir o concreto em uma
concreteira comercial. Ademais, existem diversos tragos (combinacdes de
materiais) possiveis para se chegar com essa resisténcia, inclusive com emprego de
aditivos ou ndo. Dentre essa grande gama de possibilidades, algumas, tidas como
mais representativas, foram selecionadas para compor os sistemas refegénciais.

Especificamente para o citado concreto de 25Mpa, o Novo SI raZ\guatro
possibilidades para confeccao desse material com uma difere oGusip R$/m?
entre elas de até 36%, conforme a seguir:

Quadro 4 - Concreto 25Mpa incluindo langamento - SICRO - SP{set/2

Concreto fck = 25 Mpa - confecgdo em betoneira e langgmignto 1107896 302,12
manual - areia e brita comerciais

Concreto fck = 25 Mpa - confec¢ao em central 1119528 + 1106061 | 242,63

Concreto fck = 25 Mpa - confecgdo em ce 1106136 + 1106087 | 222,6

m3/h - areia e brita comerciais + 1

Concreto fck = 25 Mpa - confecfdo em 6416090 (EQ+MO) +

misturadora de 150 m3/h - i iai 1106136(M) + 222,17
1106087

langamento manual

Vale observa
custos afliciof de mobilizagdo, montagem da usina e adequacao do canteiro.
Portan®g, so é yantajosa a partir de determinado volume de concreto a ser executado
em ulg enpreendimento.

Simulando os custos adicionais para a instalacao de um canteiro a 200 km da capital,
referéncia Sao Paulo, més setembro/2017, tem-se os seguintes custos fixos1?:

1% Na mobilizacdo da central de 30 m3/h também foram considerados 2 caminhdes betoneira; Na
mobilizacdo da central de 40 m3/h, foram considerados 3 caminhdes betoneiras e uma pa carregadeira;
Na de 150 m3/h, 6 caminhdes betoneira e uma pa carregadeira.
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Quadro 5 - Simulacio de estudo de alternativas
Custos Fixos Iniciais

das Centrais de MOb(lll;;; §ao Ca(nRtgro
Concreto

Dosadora de 30m3/h 3.537,00 65.068,93

Dosadora de 40m3/h 5.305,50 74.900,33

Dosadora de

150m3/h 11.202,17 214.079,29

As simulacdes e analises dos dados do Novo SICRO permitem esgbele como
parametros iniciais para escolha adequada da maneira de conf s gpncretos
na obra:

a) A utilizacdo de betoneira é geralmente a solu@vamajosa para

volumes de até 500 m?3 de concreto;

b) A central de 30 m3/h (rasga saco) geralmente nao leya aos menores custos,
pois seu custo de instalagdo é bastante prdkim®ao da de 40 m>/h e a segunda,
além de mais eficiente, utiliza cimento an ais barato que o em saco;

c) De 500 m®a 1.250 m? as solucdesdpe ira, usina de 30 m3/h, usina de 40
m?/h, tem prec¢os proximos, n s asos deve-se fazer o estudo especifico,
ou caso o pre¢o do concreto4qa r€presentativo, escolher qualquer das
alternativas;

d) Obras com mais de

! devem utilizar preferencialmente a usina
dosadora de 40m®/f, inc

com cimento a granel, salvo:

d.1) obras de gagim igido nas quais a producdo dessa usina limite a
producdo fre e servigo (forma tipo trilho e formas deslizantes),
neste caso tilizada a usina de 150 m/h3;
d.2) co® Concreto Pavimentado a Rolo - CCR (base, sub-base,
baiga pois ha a necessidade de uma usina misturadora (caso o
t eja feito por caminhdes basculantes);

as cujo consumo mensal extrapole 15.000 m*® por més, visto que a
iispalacdo de varias usinas pequenas, mais que 2, é mais onerosa que a
instalacdo de uma usina de maior porte29;

d.4) obras de manuten¢do nas quais o baixo consumo mensal geraria muita
ociosidade na usina?l;

Assim o Auditor deve observar se a obra em questao apresenta solucao adequada
para confeccao de concreto utilizando inicialmente os parametros acima elencados,

20 Nesses casos sempre verificar cronograma.
21Vale observar que em obras de construcgdo, via de regra, o consumo de concreto é concentrado em
determinados periodos.
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e realizando os calculos com os dados do projeto especifico para estimar eventual
sobrepreco.

Merece nota que em auditorias realizadas pela CGU, ja foram identificados casos de
apropriacdo de guindastes dentro da planilha orcamentaria para a montagem das
estruturas pré-moldadas ja considerados nas composi¢Oes da estrutura de concreto pré-
fabricado.

Ainda em relacéo as estruturas de concreto, nota-se a utilizacdo de metodos construtivos
que aceleram a entrega da obra, mas que oneram muito a obra sem que exista uma
justificativa técnica para tal, como € o caso da utilizacdo de lajes steel deck. Nesse caso,
sem que existam condi¢cdes que demandem a eliminacdo de escoramentos e ganhos

Nas alteraces promovidas, geralmente nédo é realizada a reducao de servi
considerados na execucdo de lajes macicgas, como a devida diminuicao
de escoramentos, formas e fornecimento de acos. No caso do aco,
composic¢des de concreto armado (aco e concreto em um Unico i o ha'reducdo do
coeficiente de aco apds o ganho estrutural proporcionado pela/hapado Sieel deck.

1.2.3.6 Rebaixamento de lencol freatic . (0 aio/2018)

e Possivel achado de auditoria - endja revisao no orcamento ou nao
realizacdo de servico de rebaikxpenteyde lencol freatico na execucao de
edificagdes com pavimento @e subSglo ou semienterrados.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve ygrifigcar g previsao na planilha orcamentaria, bem como,
a efetiva execugdo do servigo de ixamento de lencol freatico.

O rebaixamento do 1 freido é uma técnica muito empregada na construgdo de
prédios com subsglos ou imentos semienterrados, viabilizando a execug¢do da
fundacdo da obra.

Todo terrenf pd8gui ut lengol de dgua no seu subsolo e essa agua pode atrapalhar
a escava eno. Entdo, existe a necessidade, em alguns casos (a depender da
cota/aft nivel da agua), de instalar bombas que retiram a agua do solo,

perfitifgo g€scavacao de forma eficiente e segura.

Com a ucdo adequada deste servico, o nivel d'agua fica mais baixo em toda a
regido a ser abarcada pela escavacao.

Quando ocorrer que o nivel do lencol freatico esteja em cota superior a cota
necessaria a escavacao para execucdo da fundacao, é de fundamental importancia
que este servico esteja previsto na planilha orcamentaria da licitacdo e seja
executado a contento, evitando assim futuros problemas.

Destarte, deve-se verificar, se for o caso:
a) Verificar a previsao de servigo de rebaixamento do lencol freatico na planilha

orcamentaria e realizar comparativo com preco de referéncia ou de mercado;
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b) Verificar a referéncia/capacidade de vazdo e a data de instalacdo das bombas e
acessorios (ponteiras filtrantes, mangueiras, tubos, cabos, etc), para cotejar com
memodria de calculo/ memorial descritivo da licitagao;

c) Verificar se o servico foi efetivamente executado, a partir de registros
fotograficos, diarios de obra e qualquer outra forma de evidenciar a realizagcdo do
Servigo.

1.2.3.7 Controle de qualidade do concreto - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Auséncia de controle de qualidade do
concreto aplicado na obra.

Verificacdo a ser efetuada: @

A equipe de auditoria deve verificar o controle de qualidade n@&eto aplicado na
obra.
Para a seguranca e vida util de uma obra, é de fundaméunt tancia a adequada

execucdo das pecas e macicos de concreto. Deve-se controldr com muito cuidado a
execucao das estruturas de concreto simples ou Mo (concreto armado - quando
ha utilizacdo de ferragem), bem como ao fornédinMputo Hos materiais e aparelhagem
necessarios, de acordo com os desenhos ]§to, com estas Especificagcdes e com

se Yefere ao seu Preparo, Controle e

as normas da ABNT, principalmente
Recebimento de acordo com a NBR 12
Sendo a concretagem uma das prifagip as para a construcao dos elementos de
concreto, o lastro primeiro estdgo £ a norma NBR 14931/04 - Execucdo de

estruturas de concreto - iny¢nto, para verificar a maneira correta de se
executarem estas etapa

Para um eficient da qualidade do concreto, existem diversos

testes/ensaios q onstar nas pecas que compdoem o Edital (como o
memorial descritiv e a fiscalizacdo da obra deve solicitar. Estes ensaios sdo
um dos fato 1bilitarao constatar a qualidade e caracteristicas do concreto
empreg

As terdge s ideais para o lancamento do concreto estao entre 52 C e 35° C, ndo
se fgve a concretagem quando ha previsdes de temperaturas ambientes
inferi 02 C por 48 horas ou superiores a 40° C ou ventos acima de 60 m/s.. Caso

a concretagem seja realizada em dias de elevadas temperaturas, com baixa umidade
do ar e ventos fortes, é necessario elaborar medidas que possam evitar a perda de
agua.

No que se refere as principais ocorréncias de patologia encontra-se as trincas e
fissuras, as quais aparecem no concreto, pela falta de resisténcia a tracao; conforme
aidade do concreto varia a deformacgao a tragdo, e com isso se origina essa patologia.
As trincas e fissuras podem aparecer por varios motivos, como por exemplo: os
movimentos no interior do concreto, que sdo causados pelas tensdes no concreto
com os movimentos restringidos pelos vinculos ou armaduras; pela expansao no
interior do concreto, que geralmente ocorre pela corrosdo da armadura; e por
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cargas e esforcos externos impostos as pecas de concreto, como os recalques
diferenciais, além da possibilidade de o concreto ter sido mal dimensionado ou mal
aplicado.

No que tange a resisténcia do concreto, esta s6 pode ser confirmada apds a
realizacdo do rompimento dos corpos de prova. Os corpos de prova sdo
confeccionados no momento de preparo/aplicagdo do concreto com o proprio
concreto que esta sendo empregado. Os corpos de prova sao elaborados de acordo
com a norma NBR 5738/2003- Procedimento para moldagem e cura de corpos de
prova. E importante realizar o acompanhamento paralelo do concreto dos corpos de
prova e da estrutura, esperando que nos dois casos os processos de cura (cura é o
conjunto de medidas que devem ser tomadas para evitar a evaporacao géagua de
amassamento utilizada no concreto aplicado) tenham sido adequadgs, que o

concreto da estrutura apresente as caracteristicas especificadas p€loycal@ilista e
para que os corpos de prova atestem essas caracteristicas nos p ecidos
pela norma, permitindo a conclusdo segura a respeito do congre estfutura.

Na presenca e sob a orientagdo da FISCALIZACAO, a CON TARQA Preparara dois
corpos de prova para cada idade de rompimento, (3,7 e s) esma amassada
de cada tipo de concreto aplicado, conforme a NBR 12

Deve-se tomar, como resultado dos ensaios g ados” a média das maiores

resisténcias dos cilindros, conforme a NBR 1

Os corpos de prova serao rompidos apos ia§, podendo-se adaptar provas a 3 e
7 dias, por designacdo da FISCALIZACAO,S¢n ue para tal fim serao moldadas
mais duas séries de cilindros. Osgc prova poderdo ser rompidos no
laboratério da obra ou em laboggtd iamente definido pela Contratada. Se

surgirem duvidas sobre a validadeWgs f¥sultados obtidos, a FISCALIZACAO podera

solicitar a execug¢do de nov ai outro laboratoério de sua confianga, sendo
os custos suportados la C TADA no caso dos resultados obtidos
confirmarem as duvida§ eMarespas pela FISCALIZACAO. Na hipétese contraria os

custos deverao ser ggc a FISCALIZACAO/CONTRATANTE.

Diversos ensajos sa
entre eles:

idos para uma adequada execuc¢do/aplicagdo do concreto,

- Ensai pressao de Corpos de Prova Cilindricos;

- DefernNpaga® da resisténcia a compressao axial (NBR 5739-1994);

- MasSaespecifica (NBR 9778);

- M6dulo de Elasticidade;

- Argamassa de Cimento;

- Resisténcia a Tracao Na Flexao Em Corpo de Prova Prismatico;

- Resisténcia a Tragdo Por Compressao Diametral;

- Determinacao dos Mdédulos Estaticos de Elasticidade e de Deformagao e da Curva
Tensao-Deformacao;

- Determinagdo da massa especifica e do teor de ar do concreto fresco pelo método
gravimétrico; (NBR 9833), ou pelo método pressométrico (NBR NM 47);
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- Determinacdo da consisténcia pelo abatimento do tronco de cone (NM 67/1998)
ou no caso de concreto fluidos determinag¢do da consisténcia pelo espalhamento do
tronco de cone (NBR 9606/1992);

- Determinacao do peso especifico do Concreto;

- Determinagdo do tempo de pega (NBR 9832-1992).

A trabalhabilidade do concreto sera verificada por meio de ensaios de consisténcia,
sob o controle da FISCALIZACAO. O abatimento do tronco de cone no slump-test
devera estar dentro dos limites estabelecidos para cada tipo de concreto, sera

executado quando:

- Para concreto usinado - a cada betonada; Q

- Para concreto moldado in loco - na 12 amassada do dia;

- Ao reiniciar o processo apds interrupc¢ao de 2 horas, na troca d @ prafipfes - cada
vez que forem moldados corpos de prova.

Sempre que houver ddvida sobre a qualidade do cime
inadequado armazenamento, seja por deficiéncia

CONTRATADA devera comunicar a Contratant e
ensaios descritos na NBR 12654-1992. Q
cr

Caso haja duavidas sobre a qualidade

, Sgja ppr efeito de longo e
i a do material, a

cesgilade de realizacao de

de estrutura ja pronto a

CONTRATADA devera comunicar a Co an necessidade de a realizacao de

ensaios na propria pega executada, qufgtr. a extracao de corpos de prova.

PRODUTO QUE A CONTRATADAQE REGAR A FISCALIZACAO - Devera ser
r

pela realizacdo Controle t 0s materiais, que contenha, no minimo, os
seguintes topicos: n° da vigo; objetivo; nimero de amostras coletadas;
local da coleta e naturgeza; dos da analise.

)

entregue relatério técnico nynera®lQ, datado e assinado por responsavel técnico
Qoi
em dEeE€r
régul

Deve-se verificar, elaga®ao concreto aplicado na obra:

- Verificar se_a FI ACAO estd acompanhando a execucdo e aplicacdo do
concreto;
- Verific % cia dos relatoérios técnicos de controle do concreto;
a obra esteja em execucao ou tenha sido entregue, a existéncia de
as nas pegas e macicos de concretos.
emprego dos tracos das argamassas e do concreto em conformidade
com as especificacoes.

Caso haja duvidas sobre a qualidade do concreto de estrutura ja pronto a
CONTRATADA devera comunicar a Contratante a necessidade de a realizacdo de
ensaios na propria peca executada, ou através da extra¢do de corpos de prova.

1.2.3.8 Concreto aparente - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Auséncia de controle de qualidade na
execugdo do concreto aparente.
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Verificacio a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve verificar o controle de qualidade do concreto aparente
aplicado na obra.

Para fiscalizacdo da execucdo de concreto aparente, além dos procedimentos
necessarios a uma efetiva e adequada execuc¢do do concreto (a partir de ensaios e
acompanhamentos préprios), deve-se tomar alguns cuidados.

A FISCALIZACAO deve liberar a execugio da concretagem da peca, apds conferir as
dimensoes, alinhamentos, prumos, condi¢gdes de travamento, vedacdo e limpeza das
formas, além do posicionamento e bitolas das armaduras, eletrodutos, passagem de
dutos e demais instalagdes.

Na execucdo podem ocorrer falhas das mais diversas naturezas, asso causas
tdo diversas como falta de condi¢des locais de trabalho (cuidados e ), ndo
capacitac¢do profissional da mao-de-obra, inexisténcia de contrle Qe dade de

execucdo, ma qualidade de materiais e componentes, irrespdgsaBflidade técnica e
até mesmo sabotagem.

Nas estruturas, varios problemas patolégicos pod sWggir® Uma fiscalizacdo
deficiente e um fraco comando de equipes, normalme cionados a uma baixa
capacitacdo profissional do engenheiro e do mes 8. 0bras podem, com facilidade,
levar a graves erros em determinadas ativi 0 a implantacdo da obra,
escoramento, férmas, posicionamento e q armaduras e a qualidade do
concreto, desde o seu fabrico até a cura,

As falhas construtivas nas formas e 0S convencionais mais comuns sao
as relacionadas diretamente as fggm escoramentos convencionais:

- Falta de limpeza e de aplicacgp de oldantes nas formas antes da concretagem,
0 que pode comprometer, arpento da peca ou até mesmo o recobrimento

necessario;

- Sub dimensioname ae ura da forma ou do cimbramento, o que acaba por
ocasionar distor¢cgéS’e "e rigamentos" natos nos elementos estruturais (o que
leva a necessidad imentos de argamassa maiores dos que os usuais e,
consequentepregte, a recarga da estrutura);

- Insuficiépclig de 8stanqueidade das formas, o que torna o concreto mais poroso, por
causa daifuga @eggfata de cimento através das juntas e fendas proprias da madeira,
com,d dgnseqlente exposicao desordenada dos agregados;

- Retiga ematura das férmas e escoramentos, o que resulta em deformacdes
indese s na estrutura e, em muitos casos, em acentuada fissuragao;

- Remogdo incorreta dos escoramentos (especialmente em balancos, casos em que
as escoras devem ser sempre retiradas da ponta do balango para o apoio), o que
provoca o surgimento de trincas nas pecas, como consequéncia da imposicdao de
comportamento estatico ndo previsto em projeto (esforcos nao dimensionados).
Diante disso, deve-se verificar, em relacao ao concreto aplicado na obra:

- Verificar (no momento da execug¢do): tratando-se de uma pec¢a ou componente de
uma estrutura de concreto aparente, comprovar que as condi¢des das formas sdo
suficientes para garantir a textura do concreto indicada no projeto de arquitetura,
evitando durante a operagdo de adensamento a ocorréncia de falhas que possam
comprometer a textura final;
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- Verificar se a FISCALIZACAO estd acompanhando a execuc¢do e aplicagdo do
concreto;

- Verificar a existéncia dos relatorios técnicos de controle do concreto;

- Vistoriar, caso a obra esteja em execuc¢do ou tenha sido entregue, a existéncia de
fissuras e trincas nas pegas e macigos de concretos.

- Verificar o emprego dos tracos das argamassas e do concreto em conformidade
com as especificacdes.

Caso haja davidas sobre a qualidade do concreto de estrutura ja pronto a
CONTRATADA devera comunicar a Contratante a necessidade de a realizacdo de

ensaios na propria pega executada, ou através da extracdo de corpos de @.

1.2.3.9 Patologia nas estruturas de concreto - Rev. (00 - ma@
e Possivel achado de auditoria - Patologias nas estrugu e concreto

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve vistoriar as estruturas em ¢oncr

0O termo PATOLOGIA, na construcao civil, é emp
uma estrutura, ou parte dela, ndo estd confgr anejado, seja na capacidade
mecanica, funcional ou estética. Sdo analisad Em o tempo e condi¢des de
exposicao, que remetem a associagdo ctos de durabilidade, vida util e
desempenho.

do do o desempenho de

Dentre as principais causas e 0s p emas yjue podem acometer uma estrutura de
concreto aparente, podemos citalNalg que prejudicam sua funcionalidade, a
qualidade e sua durabilida des do-se: fissuras, cloretos, carbonatagao e
reacdo alcali/agregado.

Fissuras

Sao finas abertur, ue tecem no concreto armado sendo o caminho mais

rapido de penetra gentes agressivos até a armadura.

a0 Ogorréficias caracteristicas das estruturas de concreto, que mesmo
sendo c correr, chama muita atencdo das pessoas, temendo que algo
desasigo a acontecer independente da caracteristica do fato. Para
caracterigar: problema estrutural dependera da origem, intensidade, magnitude
da fisSyradho, uma vez que o concreto por natureza fissurara sempre, devido a baixa
resisténcia a tragao.

As fissuras

Dentre os intimeros problemas patolégicos que afetam os edificios, as fissuras
(trincas) sdo o mais comum. Trata-se de patologia importante devido a trés
implicacdes: poder representar um aviso de eventual estado perigoso para a
estrutura, o comprometimento do desempenho da obra em servico (estanqueidade
a agua, durabilidade, isolacdo acustica, etc.), e o constrangimento psicolégico que a
fissuracdo do edificio exerce sobre seus usuarios.

Sao varios os fatores que levam a estrutura a formacao fissuras, tais como:
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- Deficiéncias do projeto: podem ocorrer devido a falhas humanas, em que os
projetistas ndo atentam ao modelo adequado da estrutura, erro na avaliagdo das
cargas, falta de detalhamentos ou erro no dimensionamento, projeto inadequado ao
ambiente, erro de dimensionamento de juntas de dilatacgao.

- Contracdo plastica do concreto: ocorre antes da pega do concreto, a d4gua em
excesso presente no concreto evapora rapidamente ocorrendo a contragdo do
concreto, podendo ser logo apds a aplicagdo do material.

- Assentamento e perdas de aderéncia das armaduras: movimentacao de formas e
escoramentos. Reagdes expansivas, corrosao das armaduras, recalques, mudancas
de temperaturas, acoes aplicadas.

Carbonatagao
Simplificadamente é o processo fisico-quimico de neutralizacao seNpquida
intersticial do concreto. A carbonatagdo reduz o pH do concreto & Agim@ de 12,5

para niveis abaixo de 9,5 com isso, o concreto perde a camadajro ra que envolve
as armaduras de aco. O avango acontece a partir da superfigi®&pIhg o Wterior da peca
de concreto, quando atinge as armaduras gera sua despgssiaca seja, o inicio da
corrosao das armaduras.

Pode-se dizer também que, carbonatacao é o pro
através do concreto, a partir da superficie até g¢i
a corrosao eletroquimica.

0 quiggiCo que atua lentamente
% armaduras de aco, causando

A umidade do ar que favorece o proces cardgnatacao é em torno de 50 a 80%.
Para percentuais maiores, o CO2 t amy, dificuldade de penetrar devido a
saturacdo dos poros. Ja quando a e foy inferior a 50% o CO2 nao reage devido
a inexisténcia de meio liquido favowgve

Corrosao

O concreto proporcion o gma camada protetora ou passivadora, forma uma
pelicula em volta dg vid®”a alta alcalinidade.

Nota-se que, alé 0 cdo da pelicula passivante, o concreto pode reduzir a
tendéncia aggproce de corrosao se for empregado de forma a ter baixa

permeabilidg e pode minimizar a penetracdo de substancias que provoquem a
corrosaqf g permeabilidade eleva a resistividade elétrica do concreto,
impe orrentes corrosivas eletroquimicas.

Reacdg al@&li / agregado

E um processo quimico em que constituintes do agregado reage com hidréxidos
alcalinos que estdo dissolvidos na solucao dos poros do concreto. Esta reacdo forma
gel higroscopico expansivo, que pode provocar diversas manifestacdes no concreto,
tais como: expansoes, movimentag¢des diferenciais, fissuras, reducdo de resisténcias.
Sao identificadas reagdes como alcali-silica, alcali-silicato, alcali-carbonato.

Diante disso, deve-se verificar, em relacao ao concreto aplicado na obra:

- Verificar a existéncia de fissuras, trincas, manchas no concreto, infiltragdes,
armaduras expostas e qualquer outra caracteristica que chame a atencgao;
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- Verificar se a FISCALIZACAO estd acompanhando a execuc¢do e aplicagdo do
concreto;

- Verificar a existéncia dos relatorios técnicos de controle do concreto;

- Vistoriar, caso a obra esteja em execucao ou tenha sido entregue, a existéncia de
fissuras e trincas nas pecas e macigos de concretos.

- Verificar o emprego dos tracos das argamassas e do concreto em conformidade
com as especificagoes.

Caso haja duavidas sobre a qualidade do concreto de estrutura ja pronto a
CONTRATADA devera comunicar a Contratante a necessidade de a realizacdo de
ensaios na propria peca executada, ou através da extracdo de corpos de pfova.

1.2.3.10 Estrutura metalica - Rev. (00 - maio/2018) %

e Possivel achado de auditoria - Irregularidade na &ao da estrutura

metalica. Q)
Verificacdo a ser efetuada: %

No que tange as estruturas metalicas associ % strugdes civis, a equipe de
auditoria deve ficar atenta, principalmente, em¥Yel8gig’aos seguintes aspectos:

a. Utilizacao de perfis com espegStiraNge cllapa menor que as definidas em
projeto;

b. Nao utilizacdo ou alteraca, daS\gsmeCificacoes de tinta ou quaisquer outras
protecdes previstas cogtra cOgrogao;

c. Apropriacdo de guingastederro da planilha orgamentaria para a montagem das
estruturas, mas qug jaesta sideradas nas composicGes da estrutura metalica.

d. Proximidade isolamento com rede elétrica (especialmente em
estruturas criangas, como alambrados em escolas);

e. Existéncia aios quando definida em projeto.

- Veriffgar se ¥ estrutura empreendimento atende as especificacbes de projeto,
prin®palMeiite com relacdo as dimensdes, qualidade do material, espessura de
chapa otecdo contra corrosao;

- Verificar se existem pontos ou regides com oxida¢do na estrutura metalica;

72



1.2.4 OBRAS RODOFERROVIARIAS: TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO

1.2.4.1 Transportes - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Superestimativa dos custos de transporte.

Verificacdo a ser efetuada:

Os custos com transporte de materiais sdo muito relevantes nas obras de
infraestrutura e em especial nas obras rodoviarias. Sendo as falhas mai guentes
relacionadas ao tema as seguintes:

- indicacao de fonte distantes de materiais (jazidas, pedreir eajs,fabricas,
distribuidoras de asfalto, dentre outros) quando exist rnativas mais
econdmicas. Espera-se minimamente que haja justificativgfto c38so para a nao
utilizacao das jazidas mais préximas cadastras no siste D ;

- posicionamento em projeto de canteiro/usina em loc ica deslocamentos

excessivos;
- duplicidades nos orcamentos e/ou medigoes ré % das ao transporte;
- falta de previsao de distingdo entre transporte @ rpdovias pavimentadas e nao
pavimentadas;

- previsao em projeto de transportes &2 s de materiais;

- previsao de composi¢des de custogiNigamiQs¥om caminhdes incompativeis com o
porte da obra;

- confusao entre o transporte Jocal'go cpmercial na metodologia do SICRO 2 (a ser
eliminado com a atualizaca % .

Definig¢des: Q)

Distancia Média an - DMT: E a distincia, em projecao horizontal, entre
o centro de massa camada do pavimento e o(s) centro(s) de massa da(s)
jazidas(s) q neceW#(do) materiais para a execugao da camada.

Momentg de orte: é o produto entre a distancia de transporte e o volume, ou
peso, jal transportado, determinado em m3x km ou t x km.

TranSport®s locais: sdo aqueles realizados no dambito da obra para o deslocamento
dos materiais necessarios a execuc¢do das diversas etapas de servico.

Transporte comercial: sdo aqueles relativos ao deslocamento de materiais que vém
de fora dos limites da obra. (mais barato que o transporte local)

Destaque-se que existe sistematica prépria para o calculo de transporte de material
asfaltico (betuminoso), hoje vigendo no DNIT a Portaria n? 1.078/2015 - Produtos
Asfalticos.

O procedimento, em fase de projeto, consiste em verificar se as distancias no projeto
basico sdo aquelas que implicam maior economia ao erario, e se as distancias
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indicadas em projeto sdo observadas no orcamento de referéncia. Caso, a obra esteja
em andamento, deve-se buscar verificar a compatibilidade do que foi (ou esta
sendo) medido com as distancias efetivamente incorridas.

Inicialmente vale observar que o pagamento de servigo de transporte é realizado
mediante momento de transporte cuja unidade de medida adotada é t x km (SICRO
2) ou m® x km (SINAPI) multiplicado pelo custo do transporte utilizado. O qual, por
sua vez, depende do tipo de caminhdo basculante/com carroceria, tipo de
revestimento da rodovia pavimentada/ndo pavimentada e do tipo de transporte
local/comercial.

No calculo dos quantitativos de transporte, a DMT é somente o percuys® de IDA
entre a origem e o destino. Ou seja, ndo deve ser multiplicada por doi

Nas composig¢oes de servico do SICRO 2, em regra, o momento dg te dos
materiais ja esta previsto nos grupos “E” e “F”, onde figuram o @ supds médios
dos materiais necessarios a execuc¢ao do servico, bastand & multiplique os
coeficientes indicados pela DMT de cada material e pelo cugto uni®§gio do transporte
(os consumos podem ser corrigidos em casos especificg§rd&gdapnente justificados).

com os custos do transporte sendo incluid mposicoes auxiliares e nas
principais. Ou mesmo, em itens separadQg n a a titulo de momento de
transporte destes materiais.

Atencdo 1: Podem ocorrer duplicidades quando%iz metodologia do SICRO,
p

No SINAPI o preco do transporte na Idido nos custos unitarios dos servigos
e deve ser pago a parte, em itens% na planilha.

Atencao 2: Na terraplana e $g utilizar o volume solto do material do SINAPI
no momento de transpogteRextr inario do material, vide critério de medigdo das
composicoes aferida e 3, sporte com Caminhdo Basculante, item 4. Ou seja,
deve se multiplica olul scavado pelo empolamento, geralmente de 1,15 a 1,4.

Atencao 3: Qsweystos arios de transporte do SINAPI e SICRO ndo levam em conta
0s custos % gios, balsas, que se porventura existirem, os quais devem ser
incluido

Em Nglac 0 transporte de materiais, o Diagrama ou Croqui de Ocorréncia de
Materidis/Ou ainda de Origens/Destino, é um dos documentos mais relevantes. Em
uma analise sumaria deste documento é possivel identificar outra falha recorrente,
qual seja, o posicionamento, em projeto, do canteiro/usina (de asfalto, de solos ou
de concreto) em local que gera deslocamentos excessivos e custos desnecessarios a
Administracao.
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[lustragdo 9 - Croqui de Ocorréncia de materiais e DMT’S

Areal

Betuminoso
(Betim / MG) Pedreira

31,5 km | 149,0 km 7 km

149,0 km / /
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km 4768

Distancias DMT
Arcia (areal - pista) 18,10 ke 467,83 0K .
Argia (areal - usina) 105,00 I
Brita (pedreira - usina) 59,85 I En.BRo262
Brita (pedreira - pisa) 18,81
Material de Jazida (jaz - usina) 13,00
Material de Jazida (jaz - pista) 111,95
Massa [ BG (usina - pista) 102,95
|Material Betuminoso (fom. - usina) 273,70
|Filler (forn. - usina) 273,70
Mat. Fresado 102,95
Solo removido da pista [drenagem) 5,00
Cimento/aco/madeira/tijolo 85,20 *Campo Belo
Capital - Belo Horizonte 305,20

A\,

A ilustracao anterior apresenta croqui{de proygso real do DNIT, no qual o canteiro e
usina de asfalto foram previstos a mYora do segmento que seria restaurado.
Tal localizacdo é evidentemente Mgtie®gn®mica implicando custos desnecessarios
ao Erario, a exemplo da pre@ucao assa asfaltica para CBUQ. As condicdes
indicadas implicam um cu o%ao transporte do material britado da pedreira
a usina e depois retorndr 89,88 Km), pelo mesmo caminho, a massa pronta para
wladOoNve

aplicag¢do no trecho. rificar se no projeto esta prevista uma usina nova
ou esta se indicango yma\usMa comercial ja existente)

Atencao 4: AM8iga de¥sfalto, sempre que possivel, deve ser localizada préximo a
pedreira \%O meédio do segmento, visando diminuir os custos de transporte.
Mesm o vale para a usina de solos, que deve ser instalada préxima a

pedxeirqparaonfeccao de brita graduada e misturas para macadames, ou da jazida
aso de bases misturadas em usina, a exemplo: solo-brita, solo-cimento e

Vale destacar que nem todos os materiais necessitam passar pelo canteiro/usinas
antes de sua aplicacdo na pista/obra. Por exemplo: a areia para execucao do
concreto deve ser levada a usina de concreto em caminhao basculante, para depois
o concreto ser levado em caminhdo betoneira para sua aplicagdo, porém para a
execucdo de um colchdo drenante a areia vira diretamente do areal para frente de
servico. Neste segundo caso, a previsdo de transporte da areia para o canteiro para
depois ser levado a frente de servico, caso nao justificada, mesmo em basculante,
representa custo desnecessario.
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Jazidas:

Outra falha recorrente € a indicacdo de fonte de materiais mais distante quando ha
disponibilidade de fontes mais préximas. Neste caso recomenda-se procurar, no
sitio do Departamento Nacional de Pesquisas Minerais - DNPM,
pedreira/jazida/areial que atenda em volume a demanda do empreendimento
e seja mais proxima da obra, proporcionando menor custo de transporte. Observar
se, no estudo das ocorréncias de materiais por parte do projetista, se houver, foi
objeto de analise ocorréncia mais préoxima e se houve justificativa para o descarte
daquela.

Para isso, pode-se consultar no sitio do DNPM o programa Cadas#fo Mineiro
(http://www.dnpm.gov.br/assuntos/ao-minerador/cadastro-minei uscar

no(s) Municipio(s) no entorno da obra os registros de lavras (arei Viw alho).
Dica: Para verificar as pedreiras/areias/jazidas localizados %@1 obra, acesse
o sitio http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/ pela intefnet eRXglorer e click na
opcdo “download por estado” encontrada na parte sygerfqr dgytela e em seguida
abrirda uma janela denominada “download por est no estado a ser
analisado juntamente com a opg¢do “baixar arqujrmegkml”SOm o programa Google
Earth abra o arquivo baixado, selecione a ados DNPN” e “Processos
Minerarios” no lado direito, e clique nag lijha loridas onde abrira janela
contendo o nimero do processo no Depa de Pesquisas Minerais - DNPM, o

titular, a substancia e o uso, conforme #Ttag@g a seguir do Google Earth:

Iustragio 10 - Jazidas DNPM X Goo %
A

[N Google Earth

¥ Pesquisar E Ko & @& & B

| Pesquisar

por exemplo,: 38.69162, -9,215813
Obter rotas Historico

¥ Lugares
= s Meus lugares

# [ ED Passeio aos pontos turisticos . A S0

Certifique-se de que a camada de Processo  844103/2007
Construgdes em 3D esteja selecionada

SRR Lugares temporarios
= M& Dados DNPM
=
# MIED Processos Minerarios

1343 - LICEN/AREA
DISPONIBILIDADE PARA
PESQUISA - EDITAL EM
3011272014

Rao) 2 v

v Camadas Galeria do Google Earth ») |
= M Banco de dados principal A
= M Voyager Novo!
o Feliz aniversario de 10 anos, Google E:
= M Edigio 1
188 Tour em destaque
[0 ® Destaaues do Street View
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Observagdo: Deve ser verificada se a pedreira/areal indicados no site do DNPM
estao efetivamente em operacgdo e se tém capacidade para fornecer o material na
quantidade e qualidade necessarios a obra, em caso de solu¢do comercial.

Cabe ressaltar que as pedreiras e areais devem ser objeto de pesquisa na regido,
quanto aos precgos reais, tanto para a brita comercial (comprovag¢des documentadas)
como para a brita produzida, no que diz respeito as indeniza¢des para o uso. Ou seja,
o orcamentista deve realizar estas cotacdes obrigatoriamente, conforme
Manual de Custos Rodovidrios, Volume 1, Metodologias e Conceitos, item 1.2.5.

Atencdo 5: Como as pedreiras, areias, fabricas e distribuidoras podem ger preco
diferentes, a solu¢do a ser adotada é aquela mais econdmica levando onta o
binémio custo de aquisicao e transporte.

Cabe observar que é possivel que a distancia indicada no proj 0 esponda
ao caminho mais curto entre a fonte de materiais e a obrajSqu &§teja errada por
algum outro motivo. Sugere-se medir essas distancias cofn o Maps ou GPS

€m campo.

Vale destacar ainda que as jazidas e botas foras peggssitagy/de licencas ambientais
de operacgdo, nas quais figuram as coorde gréficas, assim podem ser
utilizadas para circularizar/conferir informac@eSNgpéstadas pela fiscalizacao da
obra, sobre a real posicao dessas ocorréndjas.

Por fim, frisa-se que caminhdes peq 3, por serem menos produtivos que
caminhoes de 10 m3, ou mais, impbica osi¢oes de transporte com custos mais
elevados de que aquelas que gitiliz minhdes com maior capacidade, devendo

Logo, a utilizagdo de co ara transporte com caminhdes pequenos para
volumes significativ, coaduna com o principio constitucional da
economicidade.

serem utilizados tdo somente quenos servicos de manutencao e restaura.
sicog
a
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1.2.4.2 Solos moles - Rev. (00§ mdio/2018)

e Possivel ach de algMtoria - Caracterizagdo inadequada de “Solos
Moles”.
Verificacdo a ser aj
E comum 0 entre a ocorréncia de solos saturados e solos moles. Assim, esse
procedirfient a identificar as diferencas entre estas duas situac¢des, pois a

diferefdga de Pyeco da escavagdo desses solos é relevante.

Solos s: O conceito de solo mole relaciona-se aos depdsitos de materiais
predominantemente argilosos, com elevado teor de matéria organica, encontrados
normalmente em planicies de sedimentagcdo marinha ou lacustre, alagadi¢as e com
valor de resisténcia a penetra¢cdo no ensaio SPT inferior a 5 golpes (ABNT NBR-
7250/1982) (NSPT inferior a 4, IPR -739).

Também sdo frequentes as alteragdes de projetos em fase de obra decorrentes da
ocorréncia de camadas de solos moles ndo identificadas e/ou mal caracterizadas.

Destaque-se que a solucao de projeto deve ser aquela que, além de atender os
padrdes técnicos, privilegie o aspecto da economicidade. Assim, elenca-se os
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elementos minimos que devem constar de um projeto basico com servico de
remocdo e/ou reforco de solos moles.

- Verificar se nas medicdes esta sendo classificado de forma correta os solos moles.
- Verificar, ainda, se o projeto basico caracterizou adequadamente as ocorréncias de
solo mole, ou seja, se as investigacGes geotécnicas observaram o prescrito em
norma.

- Verificar se a solugdo do projeto tem justificativa técnica e econémica.

Como a ocorréncia de solos moles é uma condi¢do frequente em varzeas, onde
geralmente é necessario elevar o greide estradal, assim como nos encabegamentos
de pontes, portanto areas de aterro, recomenda-se a consulta a Norma ER-PRO
381/98 - Projeto de aterros sobre solos moles para obras viarias.

A escavacdo de solos moles exige o emprego de escavadeiras com
esteiras de sapatas largas que reduzem a pressdao de contato a solo (a
tido, a Norma

0 apresentam
S equipamentos
s apoiadas fora da
ara propiciar suporte

tensdo admissivel desses solos é inferior a 0,5 kg/cm?). Negse
DER/SP - ET-DE-Q00/002 afirma que: “Compreendem os % e
30 Qiret

em seu estado natural, capacidade de suporte para ap
de escavacdo. Sua escavacdo somente é possivel com
area de remocdo, isto é, em aterros ou estivas ocadas
adequado ao equipamento”

Além disso, o transporte dos materiais escay@ad er realizado com caminhoes
dotados de cagambas estanques para edigda perda de material durante o
deslocamento. Para tanto, o SICRO adofa conWgreferéncia para o servico escavadeira
de bracgo longo, com parametros defigo idade mais restritos, o que faz com que
o0 custo unitario destes servicos s cativamente maiores que as escavagoes

de solos de primeira categori

Figura 5 - Escavadeira de Brago Logo (Fonte: Google imagens)

Vale destacar que a classificacdo de solos como moles limita-se apenas aos materiais
caracterizados pela baixa resisténcia a penetracao, pela baixa resisténcia ao
cisalhamento e pela baixa tensdo admissivel, conforme limites e definicdes dos
normativos vigentes, ndo podendo ser estendida a todos os solos saturados, seja
pela elevacao do lengol freatico ou pela incidéncia de chuvas, e que ndao apresentam
idénticas dificuldades de escavagdo e transporte.
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Assim, mesmo que os solos se encontrem saturados (encharcados), porém
apresentem boa capacidade de suporte (STP maiores que 5), ou sejam arenosos, 0s
servicos devem ser remunerados como escavagao de 12 categoria.

Dica 1: Caso haja indicacao no or¢camento de referéncia do servigo de escavacgdo de
solos moles, verificar se o projeto basico cumpriu o determinado no item A.5.5 das
Diretrizes Basicas para Elaboragdo de Estudos e Projetos Rodoviarios, Publicacdo
[PR -739, e Norma DNER-PRO 381/98, a fim de caracterizar e delimitar a camada de
solo mole. Para tanto, nas ocorréncias de solos moles o espagamento entre os furos
de sondagem deve ser inferior a 100m, contra 1000 metros em condi¢des normais,
e a profundidade de até 3m abaixo da camada, contra 1,5m abaixo do greide
esperado.

Ademais, quando da ocorréncia de camadas com espessura superi citada
norma recomenda os seguintes ensaios adicionais.

Quadro 6 - Extrato da DNER-PRO 381/98

Aterros Classe

11

ros a ca 00 m.

Furo para coleta de trés furos de cadalado da |dois

amostras e ensaios de | estrutura adjacente ao

um furo por km

laboratério aterro

Ensaio de palheta (EP) |um ensaioacada 0,5 m uly E ada 0,5 m ao um furo por km
longo das verticais. das verticais.

Ensaio de piezocone um furo de cada lado da um furo a cada 500 m. | um furo por km

(CPTUS) estrutura adjace

aterro.

Ensaio de dilatémetro
Marchetti (DMT) estru
ater

um furo a cada 500 m. | um furo por km
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[lustracdo 11 - Solos Moles - Solugdes x Custos

Custo relativo

(% / km)
substitui¢do completa

- geodrenos
______________ e pré-carregamento

Espessura de solo mole (m)

Fonte: DNER-PRO 381/98 fl. 11/34

Neste diapasdo, a norma indica que para espessuras entre@ e 20Myas solucdes mais
econdmicas, em geral, seriam os geodrenos e a sobrecaygd, énPdemandam tempo
para o recalque.

Por fim ha que se destacar que nos termos orma a escolha da solucdo

deve ser justificada, in verbis:

6.1.3 O projeto bdsico deve mpanhado de memorial justificativo
da escolha das solugée onémicas contendo grdficos como os

e Possivel
regulari

Verificacio

Identifjc rréncia indevida de pagamento em duplicidade quanto a
regular¥gacdo Jle subleito com a execucdo da camada final de aterro, sendo vedado
este 8ipo ¢ pagamento, conforme consta no item 8.3 da norma DNER-ES 282 /97.

Solicitar o projeto completo de terraplenagem, incluindo notas de servicos, cubacao
e as se¢Oes transversais em autocad;

- Solicitar a proposta vencedora da licitacdo e respectivos aditivos, incluindo os
boletins de medi¢bdes com respectivas memorias de calculos das medigoes;

- Caso a anadlise seja na licitacdo, solicitar planilha orcamentaria e memoria de
calculo dos servicos, e secdes transversais.

- Solicitar as notas de servicos de regularizacdao do subleito.

Definicoes:
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Regulariza¢do do subleito: consiste na operacdo destinada a conformar o leito
estradal, transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras e cotas
constantes das notas de servico de regularizacao de terraplenagem do projeto,
compreendendo cortes ou aterros até 20 cm de espessura.

Aterro: consiste no lancamento de material para a construcdo dos aterros em
camadas sucessivas, em toda a largura da se¢do transversal, e em extensoes tais, que
permitam seu umedecimento e compactagdo. Para o corpo dos aterros a espessura
da camada compactada ndo devera ultrapassar 0,30m. Para as camadas finais essa
espessura ndo devera ultrapassar 0,20m.

- Verificar na planilha or¢amentaria/boletins de medi¢des se consta o servico de
regularizacdo de subleito, em seguida identifique na memoria de galculo dos
quantitativos deste servico as estacas onde havera intervenc¢do na rod®vi

Selecione, por amostragem, algumas estacas onde ocorre a regulai d&subleito
e verifique, nas secOes transversais correspondentes, se a ér(K vicefde aterro
h. 9

das estacas inicial e final do projeto ja inclui o servigo de r o do subleito
(camada final de terraplenagem 0,20 m).

Paraisso deve cotejar a drea da se¢do transversal da e 0 de analise, obtida
no Autocad, com a area indicada na memoria de cglgulo do sefvico de terraplenagem
do projeto. Caso haja coincidéncia, é porque o s de terraplenagem incluem
aregularizacdo do subleito.

Atentar para que ndo haja indicagdo no deSgn area de regularizacdo de subleito
no desenho da sec¢do transversal. NestgcasoNesde que as dreas sejam distintas, ndo
houve duplicidade de pagamento.

Seguem abaixo modelo de secdoNgram§versal projeto e memoria de calculo da

medicao de servico de aterr V
ial)

[lustragdo 12 - Se¢do TraRysv
A

Estaca 911+0,00 EIXO

ar

a8

@ 21583

-

° 65774 | I T ] [0
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“ . 31008 I -1 ]

© B N | I —
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- : AA =63,5445 m?
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EXECUTADO: DESMATAMENTO:
PROJETADO: TERRENO NATURAL:
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A area da secdo transversal de aterro sera a figura compreendida entre as linhas
vermelhas projetado/executado e a linha verde terreno natural desmatado. Observe
que, neste desenho, ndo consta na legenda indica¢do de regularizacdo do subleito.

[lustragdo 13 - Memoéria de Calculo da Medicdo de Servico de Aterro

Servigo 2.6 Compactagdo de aterro a 100% do Préctor Normal

Estacas Inicials Estacas Finais
Volume

N

ida da secdo transversal da
esenho mediante Autocad,
contrariando o item 8 da norma

estaca 911+0,00 é 63,5445, igual a o
confirmando assim o pagamento em d
DNER - Especificagdo Servico n° 282 /97, a se@uir:

“8 CRITERIOS DE ME 0

8.3 Nos servig Mver coincidéncia da camada final de 0,20m,
conforme o i .3.4 Has obras de terraplenagem, com a regularizagdo
das obras Vi agdo, este ultimo servigo ndo deverd ser medido, por

ser idégfico aor¥neiro.”

1.2.4.4 ee -base - Rev. (00 - maio/2018)

achado de auditoria - Superestimativa de quantitativos na
e cdo das camadas de sub-base e base em virtude de pagamento a
aior de material.

Verificacdo a ser efetuada:

Documentacgdo a ser analisada:

e Termos aditivos contratuais;
e Memdrias justificativas dos termos aditivos.

Defini¢oes
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Sub-base: é a camada complementar a base, quando por circunstancias técnico-
econdmicas ndo for aconselhavel construir a base diretamente sobre regularizacao;

Base: é a camada destinada a resistir e distribuir os esforcos oriundos do trafego e
sobre a qual se constroi o revestimento.

Segue esquema da sec¢do transversal de um pavimento extraido do Manual de
Pavimentac¢do do DNIT.

[lustragdo 14 - Secdo transversal de um Pavimento

Talude de Corte

Talude de Aterro

1/1

A
\S S /]

i “L u!_,_L—L:‘* :L 11T l\ 1T

\ \ \ Base

20

) Y 4
\ \ \ <
\Regularizacgo \ Sub-base 5 7
5 \ 6
“‘-\ Reforco de Subleito

Durante a execucdao das camadas de fbase sub-base, ap6s o espalhamento do

material, na qualidade e condicd 1 s pelas normas, a compactacido é
promovida por meio de equipam®itos riados (rolos lisos vibratérios, rolos de
pneus, rolos tipo pé-de-carneio, etc epender do material utilizado.

Essa compactacao devego
Assim, para possibili

rreryale os limites extremos da plataforma projetada.

em dos equipamentos de compactagdo nos bordos
do Grau de Compactagdo, é necessario utilizar uma
terial, formando uma camada a ser compactada com

quantidade a mai
largura sup :

as especificagdes de servicos do DNIT limitam o quantitativo dos
constante na sec¢do transversal do projeto. Essa informag¢do pode ser
obtida no critério de medicdo constante na especificacao de servigo do DNIT para o
tipo de base, ou sub-base, executada. A titulo de exemplo, tem-se as Normas DNIT
139/2010-ES (Pavimentacdo - Sub-base estabilizada granulometricamente -
Especificacdo de servigo) e DNIT 141/2010-ES (Pavimentagao — Base estabilizada
granulometricamente - Especificacao de servico).

Portanto, para fins de medicdo, as espessuras e as larguras médias efetivamente
executadas serdo consideradas quando forem inferiores a espessura e largura do
projeto e, quando forem superiores, prevalece o valor limite constante na secdo
transversal do projeto.
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E possivel verificar a existéncia de solicitacgio de pagamento de material
sobressalente por parte do contratado por meio da andlise das memorias
justificativas de possiveis aditivos. Caso tenha sido concedido o aditamento, fica
configurada superestimativa de quantitativos na execu¢do das camadas de sub-base
e base em virtude de previsdo/pagamento de material sobressalente.

1.2.4.5 Pavimentacao - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Superfaturamento na medicdo dos
servigos de pavimentacao.

Verificacdo a ser efetuada:

Verificar as medig¢des analiticas dos servigos medidos (também adps corpo
da medigdo), selecionando os de maior relevancia e com viabili e d¥ericao.

Identificar na obra os servi¢cos executados em cada etapa dse as S§as dimensoes de
largura, comprimento e espessura estdo compativeis cfm o titativos medidos.

Atentar para as seguintes situacoes:

a) O reforgo do sub-leito com rachdes e/ou #agtdcoeS™€onsiste de pedras de grandes
dimensoes, sendo utilizado em geral em is anosos de dificil acesso, portanto
de dificil afericao. Deve-se solicitar tografico feito pela fiscalizacdo da
obra para comprovar a sua execu como, identificacdo do fornecedor e
volume adquirido.

A N

Atencdo: Por causa do regionalismo dos termos, a CGU tem se deparado com a
utilizacdo do servico de enroncamento do SICRO, um servico do grupo de
drenagem, nos servicos de pavimentacdo quando deveria ser utilizado servico de
refor¢o de sub-leito com rachao.

N\

b) A stituicdo dos solos moles em sub-leito da plataforma deve ser comprovada
com ensailos laboratoriais que confirmem a sua necessidade (item 1.2.4.2).

1str

c) O reforco do sub-leito serve para melhorar as qualidades do sub-leito, sendo
realizado com material colhido na jazida ou em area de empréstimo. Também de
dificil afericdo, deve-se atentar para os mesmos detalhes anteriores.

d) Sub-base: o calculo do volume de material aplicado é feito considerando-se as

areas executadas multiplicadas pela espessura das camadas. Pode ser verificado por
medicdo simples da espessura de cada camada durante a sua execu¢ao ou por meio
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de sondagem. Nesse caso, o material é retirado com trado ou outro instrumento,
para verificacdo em laboratério da granulometria e da faixa especificada.

e) Base: o cdlculo do volume de material aplicado é feito considerando-se as areas
executadas multiplicadas pela espessura das camadas. Pode ser verificado por
medicdo simples da espessura de cada camada durante a sua execu¢ao ou por meio
de sondagem. Nesse caso, o material é retirado com trado ou outro instrumento,
para verificagdo em laboratério da granulometria e da faixa especificada. A base
pode ser confeccionada de solo-cimento, BGS, BGTC e macadame, conforme a
disponibilidade da regiao e resisténcia requeridas. No caso de base executada em
brita graduada tratada com cimento - BGTC, é moldado corpo de prova pargverificar
a resisténcia a compressao simples. A

(Aten(,‘ﬁo: Nao confundir base ou sub-base de brita corrida com brita
graduada, pois a primeira é a composta por produtos resultantes de britagem
primadria de rocha sa, enquadrados em uma condi¢do granulométrica
continua, mas sem passar por uma etapa de graduacao na usina de solo, logo é
muito mais barata que a brita graduada. J

g

f) Revestimento: usualmente realizado cou§,C ) Q, TSD e TST, o calculo do
volume segue o mesmo processo ante multiplicagdo das larguras pela
espessura. Pode ser verificado por nfedica@simples da espessura durante a sua
execucao ou por meio de sondage sofda rotativa. Em geral é feito também o
controle do volume de material tfagspOgtdo da usina de asfalto e aplicado na obra,
devendo ser realizado o contile co itante da espessura final aplicada.

g) Areas de imprimaca

a%’ de ligacao: sdo consideradas as areas aplicadas.
Como a espessura é a, e-se atentar para o tipo de material empregado na
mistura, derivadgZasfaltigo¥de cura média e de ruptura rapida, solicitando os
comprovantes de a i@36 de material por parte da empreiteira.

1.24 %rial asfaltico - Rev. (00 - maio/2018)

Posgivel achado de auditoria - Sobreprego/superfaturamento na
quisicao de material asféaltico.

~

Verificacdo a ser efetuada:

Verificar se os precos unitarios estimados para a aquisicao de ligantes betuminosos
estdo de acordo com o Acordao n2 2649-51/07-Plenario, do TCU, ou seja, se estdo
limitados aos precos de custo divulgados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
acrescidos de um BDI maximo de 15% (a partir de 12/08/2015 o BDI maximo
passou a ser de 17,69%).

Solicitar proposta vencedora ou planilha or¢amentaria, caso nao haja ainda
vencedor da licitagao.
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Solicitar a projeto de dosagem da mistura asfaltica.

Solicitar processos de pagamentos com respectivas medi¢des (incluindo memoéria
de calculo da medi¢do) juntamente com os ensaios tecnoldgicos de teor de betume
(ligante) correspondente.

Definicdes:

Os materiais asfalticos utilizados em rodovia sdo: cimento asfaltico (CAP), asfalto
diluido (CR ou CM), emulsao asfaltica (RR, RM ou RL), emulsdo para lama asfaltica
(LA), CAP modificado por polimero (SBS), asfalto borracha (AB), emulsdg asfaltica
cationica modificado por polimero elastomérico (RR1C, RR2C, RM1C Qlc ou
RL1Q).

li sobre o
te (Decisao n®
rhdiretas - LDIL

BDI (bonificacdo e despesas indiretas): consiste num percent
custo direto para chegar ao prego de venda a ser apresentad
255/99 - TCU - 12 Camara). Também chamado de lucro e flespe

Os produtos asfalticos terdo seus precos de referéncia isicdo definidos em
funcdo do acompanhamento de distribuicdo de 3g zado e disponibilizado
pela ANP em seu endereco eletrénico (w Mgov.br no link “defesa da
concorréncia e prec¢os”), por unidade da federa a/partir de janeiro de 2013) e

por regido, acrescidos das respectivas a a\de ICMS e acrescidos de um BDI
maximo de 15% (a partir de 12/08/2 o BRDI maximo passou a ser de 17,69%). O
frete ndo esta incluso no valor da 0 ser calculado a distancia média de
transporte - DMT em item prépridna #ha orcamentaria.

Segue exemplo de calculg st unitario do material CAP 50/70 de item de
servico CBUQ - capa de yolgmentopAC/BC:

Inicialmente deve su valor do produto “Cimento asfaltico CAP 50/70” na
tabela da ANP - C acional do Petréleo por regido. Referente ao més de
novembro de=0Q11, gido nordeste (por se tratar de rodovia em Pernambuco),

% ,83555 R$/kg. Ressalta-se que a partir de janeiro de 2013
iZMgQ Preco por unidade de federacdo e nao por regiao.

os Médios Ponderados Mensais Unidade - R$/kg

Periodo Regido Brasil
‘ \\[0) y o \ Nordeste\ Centro-Oeste Sudeste Sul

jan/2011 |[1,14916| 0,89179 1,18354 0,92997 0,97430 0,95452
fev/2011 |0,99572| 0,88569 1,13213 0,92935 0,90677 0,92939
mar/2011 |0,95401| 0,86206 1,15984 0,89649 0,88026 0,89794
abr/2011 |0,92775| 0,87539 1,10636 0,86569 0,87870 0,88708
mai/2011 |0,95713| 0,85090 1,05419 0,85914 0,87485 0,88657
jun/2011 |0,89970| 0,83799 1,07308 0,85586 0,87167 0,87650
jul/2011 (0,85928| 0,83472 1,06189 0,84584 0,86934 0,86621
ago/2011 (0,93714| 0,83185 1,08947 0,83591 0,86676 0,86656
set/2011 |0,96018| 0,82940 1,13767 0,83734 0,86744 0,87207
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Regido

Periodo Norte \ Nordeste | Centro-Oeste Sudeste

out/2011 |0,94897| 0,83194 1,11916 0,84496 0,85428 0,86896
nov/2011 |0,94341| 0,83555 1,11874 0,84764 0,86295 0,87341
dez/2011 |0,96380| 0,83848 1,02793 0,86470 0,87299 0,87729

Fonte: sitio www.anp.gov.br

Convertendo o preco médio de R$/kg para R$/tonelada e utilizando o ICMS de 17%
(obtido da memoria de calculo do projeto da rodovia) e utilizando-se a féormula
abaixo, obtém-se o custo por tonelada:

Preco médio ponderado mensal / (1 - percentual de ICMS/100) = 835,55 (1-0,17)
=1.006,68 R$/t

Utilizando o teor de betume da composicdo do custo unitario d 0 servigo
de CBUQ - capa de rolamento AC/BC, temos:

Taxa de aplica¢io = densidade ligante 2,4 t/m?* (SICRO sumO de ligante 0,055
t/t (vide composicdo do custo unitario do servico CBU e rolamento AC/BC
do SICRO 2) = 0,132 t/m°>.

Quadro 8- 5S02 540 51 - CBUQ -capa de rol

Q0

Toneladas / Unidade de Servico
M101 - Cimento asféltico CAP 50/70 10,0550
M305 - Filler 10,0280

Fonte: SICRO 2 (neste caso o teor de IF%A 50/70€ 5,5 % )

Quadro 9 - Calculo do valor do CAP§Q0 /0
Material Betuminoso Taxa de
aplicagao
‘ t/m3

E - Transporte de Materiais Custo Unitario

Custo unitario
R$/m3

Preco (tabela LDI (BDI)
ANP + ICMS) %

RS /t
Cimento asfaltico CAP Sy 74

0,132 1.006,68

15,00

152,81

&l de 15% em razao do més de referéncia da planilha orcamentaria

Obs: utilj
ser nefe de 2011. Nos casos em que o més de referéncia for a partir de
12 / BDI utilizado sera de 17,69%.

Comparar o valor do custo unitario da planilha or¢camentdria ou proposta
vencedora, com o valor obtido na tabela acima.

Cabe esclarecer que deve somente utilizar o teor de ligante do SICRO 2 como valor
maximo de referéncia para elaboracdo da planilha or¢amentaria, devendo o
pagamento do boletim de medic¢do ser pago pelo teor real de ligante que consiste na
média do teor de extracdo de betume dos ensaios tecnolégicos da medicdo
correspondente (Acordao n? 2304/2012 TCU). Em alguns projetos consta o
percentual de teor de ligante do respectivo trago obtido do projeto de dosagem da
mistura asfaltica, devendo ser utilizado no lugar do valor constante do SICRO 2 para
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efeito de valor maximo de referéncia na elaboracao da planilha orgamentdaria dos
participantes da licitacao.

Na situacao de haver medicao, o calculo do valor médio do teor de betume decorre
dos ensaios tecnologicos de extragdo de betume (rotarex), a seguir:

Quadro 10 - Teor de betume médio dos ensaios tecnologicos
Teor de
Estaca Faixa Camada betume

prova (B) C=(A-B)/A

Corpo de Peso Inicial  Peso Final

CP1 11285 1 Capa 4,2%
CP2 11675 1 Capa 4,7%
CP 3 14285 2 Capa 4,8%
CP 4 14325 2 Capa 5,4%
CP5 12100 1 Capa 5,2%
CP6 11295 1 Capa 5,6%
CP7 11285 1 Capa 51%
CP8 11295 1 Capa 4,9%
5,0%

Fonte: ensaios tecnoldgicos (rotarex)

Refazendo os calculos utilizando o consumo d (ligante) médio dos ensaios

tecnolégicos, tem-se:

Taxa de aplicacdao = densidade ligante % 2 (SICRO 2) x consumo de ligante 0,050

t/t (5% do quadro de teor de betumé : m3

Quadro 11 -Aquisicdo de Materigl Betthging@so

Taxa de Preco (tabela
Material Betuminoso aplicacao ANP + ICMS)
R$ /t

LDI (BDI) Custo unitario
% R$/m?3

Cimento asfaltico G4P 5§ 70 0,12 1.006,68 15,00 138,92

Confrontar 0 unitario ajustado pelos ensaios tecnolégicos de “Cimento
asfalticoCAP'SQ ”,de R$ 138,92 /m?3, com o valor do custo unitario no boletim de
medicp, uito de verificar se houve superfaturamento.

Os &es da quantidade de ligante na mistura devem respeitar os limites
estabelecidos no projeto da mistura, devendo-se observar a tolerancia maxima de
mais ou menos 0,3.

Ressalta-se que os servigos devem ser aceitos se atenderem as condicdes de
conformidade de acordo com o plano de amostragem segundo DNER-PRO 277,
devendo ser adotadas as providéncias para tratamento das “Ndo-Conformidades” da
produgdo e do produto (DNIT 011/2004-PRO).
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1.2.4.7 Teor de ligante de CBUQ - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Atesto e pagamento indevido de material
asfaltico (teor de ligante) para os servicos que envolvem a execugao de
CBUQ.

Verificacio a ser efetuada:

Verificar se o teor de ligante asfaltico (CAP) utilizado para calculo dos quantitativos
dos materiais asfalticos nas medi¢des do contrato em analise correspondem ao teor
de projeto da mistura asfaltica do CBUQ.

Definicoes:

- CAP: Cimento asfaltico de petréleo.

- Projeto da mistura asfaltica (CBUQ): traco previamente M laboratério
da massa asfaltica obtido por meio de amostras dos ins ques@rao utilizados na
execucdo dos servicos.

- Teor de ligante (teor de material asfaltico) = P e li e (asfalto) contido em

dado material aglutinado.

- Ligante asfaltico: Material asfaltico que tefg afgrope€dade de aglutinar particulas
sélidas para formar uma massa coesa.
- Asfalto: Material de consisténcia v
constituinte predominante é o BEZU
ser obtido pela refinagdo do Pgtrol

- CBUQ (Concreto Betumjmes®UsMado a Quente): Mistura executada em usina
apropriada, com caragte§isticgs¥especificas, composta de agregado mineral
graduado, material ncifento (filler) e ligante betuminoso, espalhada e
comprimida a quénte. N ina, tanto agregados como ligante sdo previamente
aquecidos para depOag sgrem misturados.

pardo-escura, ou negra, e no qual o

pedendo ocorrer na natureza em jazidas ou

Solicitar 1ilizag€10 dos seguintes documentos:
a) ulting medjrdo do contrato e respectiva memdria de calculo;
b) projé®e’da mistura asfaltica (CBUQ).

De posse do projeto da mistura asfaltica verificar o teor de ligante (teor de material
asfaltico) definido em projeto para producdo da mistura asfaltica (CBUQ).

Verificado o teor de ligante do projeto da mistura asfaltica, confronta-lo com o teor
de ligante asfaltico utilizado na medi¢do do contrato.

Constatado que o teor de ligante asfaltico utilizado na medi¢cdo do contrato é
superior ao teor de projeto da mistura asfaltica do CBUQ, deve ser calculado o
quantitativo a maior atestado do ligante asfaltico (CAP).
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De forma complementar, caso possivel, durante a realizagdo da inspe¢do nas
instalacdes industriais da usina de CBUQ solicitar relatérios de tragco de CBUQ
produzidos pela usina (disponivel em maquinarios computadorizados) ou realizar
registro fotografico do indicativo da mistura apresentado no painel de operagdo da
usina. Com estas informacdes, verificar a compatibilidade entre o teor de ligante do
projeto da mistura asfaltica e o teor em efetiva utilizagdo para produg¢do da massa
asfaltica.

1.2.4.8 Projeto de CBUQ - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Projeto de CBUQ em desacordo com o
previsto pelo DNIT na Instrugdo de Servigo/DG n? 10, de 9/2013
(CREMA 12 Etapa) ouna IS/DGn201,de 17/02/2012 (CRMA tapa).

Verificacdo a ser efetuada:

Verificar se o projeto de CBUQ em utilizacdo pela em FGN atada para a

execucdo de obras de restauracdo, manutencdo e con a0 do CREMA 12 Etapa
atende ao disposto na IS do DNIT n? 10, de 02/09/2 caso do CREMA 22
201

ETAPA, atende ao disposto na IS/DG n® 01, de 176

Definig¢des: A‘
- CREMA 12 Etapa: Programa que englo ontMtacdo de empresas para execucao
de servicos de recuperacdo funciprgl vimento integrada a servicos de
manutencdo e conserva¢do dos pgvigntos} conservacao da faixa de dominio, por
um periodo de 2 anos.

- CREMA 22 Etapa: Programa,q®g engloba a contratacdo de empresas para execu¢ao
de servigcos de restaura éz; do paWhento integrada a servicos de manutengdo dos

pavimentos e conserv, iXa de dominio, por um periodo de 5 anos, sendo que
os servicos de restgérac erdo estar concluidos no prazo de 36 meses

- Projeto da mistura@sfiltica (CBUQ): traco previamente estudado em laboratorio
da massa as a obti¥0 por meio de amostras dos insumos que serao utilizados na

execucao COS.

Solici a disponibilizacdo do projeto da mistura asfaltica CBUQ em
utikigaca ofa(s) empresa(s) para execucdo dos servicos de restauracdo,
manu 0 e conservagao contratados.

De posse do projeto da mistura asfaltica (CBUQ) observar se o projeto atende ao
disposto no item 1.2 - Especificagdes Principais Instrucdo de Servico do DNIT IS/DG
n?10, de 02/09/2013, para contratos de CREMA 12 ETAPA, ou ao disposto na IS/DG
n? 01, de 17/02/2012, para o CREMA 22 Etapa, no item 4 - Concreto betuminoso
asfaltico quanto a composicdo da mistura asfaltica.

Os referidos itens das instrugdes de servigos referidas dispdem, para os “agregados”
da mistura asfaltica de CBUQ, o que segue: “Para a producdo do concreto asfaltico
geralmente sdo utilizados trés agregados: Brita (diversos tamanhos), filler (cal
hidratada), além de areia quando necessaria.”
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A titulo ilustrativo, o projeto de CBUQ (contratado de CREMA 12 ETAPA) que segue,
utilizado em uma obra de pavimentacdo ora fiscalizada, apresenta em sua
composicdo somente trés tipos de agregados, nao constando em sua composicao
filler (cal hidratada) restando, portanto, em desacordo ao disposto na IS/DG n®10
de 02/09/2013 no seu item 1.2.

Quadro 12 - Exemplo de trago de CBUQ

Material Brita 34” Pedrisco Po de pedra
Percentual 18% 30% 52%
1.2.4.9 Servicos complementares - Rev. (00 - ma10/2018$
e Possivel achado de auditoria - Falhas naf exec®gdd de servigos
complementares.
Verificacdo a ser efetuada:
Verificar se os servicos complementaresgda Qoram executados conforme

projeto e se sdo suficientes para garantir #gstd®bilidade da plataforma, seguranca do
trafego nas interse¢des com transito l¢cal e deslocamento de veiculos de tragao

animal e de pedestres.

Identificar os servigos compl% edidos na obra, que englobam:
m

a) Obras de arte correntgs,\go io-fio de concreto, passeio de concreto, ciclovia,
guarda corpo de con e sa metalica;

b) Servicos d ote§d0 ambiental e estabilizacido de taludes como:
hidrossemeadura, eMeivRmento, muro de gabido e muro de contencdo em concreto;

cal e horizontal.

localizagcdo dos elementos estd compativel com o projeto e se o
ado tem as dimensoes e a resisténcia estabelecidas em projeto.

c) Sinaliza

Verifi
mafegial Wi

Nos servicos que englobam pecas de concreto, verificar se existem trincas, fissuras,
rachaduras e quebras no corpo e nas bordas das pecas. Pode ocorrer esfarelamento
de material devido a baixa qualidade do traco do concreto empregado.

No caso de materiais de protecao de aterro e de corte, tais como hidrossemeadura,
enleivamento e revestimento vegetal com mudas, pode ocorrer que a grama
utilizada ndo tenha dado pega, deixando o talude exposto, sujeito a erosdo e
desestabilizacao.
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Atencdo: E comum a confusdo entre servicos de enleivamento (plantio de
grama em placas) com a hidro-semeadura, sendo que o primeiro é muito mais
oneroso que o segundo.

SUPRA/DNIT)

Figura 7 - Hidro-semeadura (Fonte: SUPRA/DNIT)

Verificar nos servicos de constru¢do de meio-fio, passeios e ciclovias se o
acabamento das pecas tem formas niveladas e com inclinacbes adequadas a
seguranc¢a dos usudrios.
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1.2.4.10 Servicos de manutengao - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Desatendimento aos padrdes de
desempenho previstos na Instru¢do de Servico IS/DG n? 10 (de
02/09/2013) parao CREMA 12 EtapaounalS/DGn?01 (de 17/02/2012)
para o CREMA 22 Etapa ou, ainda, ao edital do procedimento licitatério
quanto a execucdo dos servicos de manutencdo e conservacao
contratados.

Verificacio a ser efetuada:

Avaliar a atuacdo da empresa contratada pelo DNIT no tocante ao ate to aos
padrdes de desempenho previstos na IS/DG n? 10 de 02/09/20¢&3 (C A 12

Etapa) enalIS/DGn201de 17/02/2012 (CREMA 22 Etapa) e/ou osyo edital
do procedimento licitatério quanto aos servicos de manuteng“(Qse acao.

Definig¢des:

- CREMA 12 Etapa: Programa que engloba a contrataca presas para execu¢ao
de servicos de recuperagdo funcional do pa to Mtegrada a servicos de
manutencao e conservagao dos pavimentos e do da faixa de dominio, por
um periodo de 2 anos.

- CREMA 22 Etapa: Programa que engl@ba a ratacao de empresas para execucao
de servigos de restauracao do payi to iftegrada a servigos de manuteng¢do dos
pavimentos e conservagdo da faixa inio, por um periodo de 5 anos, sendo que
os servicos de restauracdo ar concluidos no prazo de 36 meses.

- Padrdes de Desempen : indices de desempenho definidos pela Instrucao
de Servico IS/DG nQ 09/2013 (CREMA 12 Etapa) e na IS/DG n? 01 de
17/02/2012 (CR 2 Ktapa) e/ou pelo edital de contratacdo, que a contratada
tem que atingigdura execucao do contrato.

Procedirfient
Por'et inspecdo fisica a ser realizada no trecho avaliar se os servigos
execu de manutencgio e conservagdo atendem:

a) ao dispostono ISn210/2013

Quadro 13 - Quadro 2.1 daISn210/2013 para o CREMA 12 Etapa.

Elemento de Indicador Padrao

Referéncia Exigido
Buracos e panelas A partir do final do 32 més do contrato,
ndo sdo admitidos buracos e panelas, de
quaisquer dimensoes.
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Elemento de

Padrao

Referéncia LLULGECL Exigido
Afundamentos e A partir do final do 32 més do contrato,
recalques ndo sdo admitidos afundamentos e
Pista de recalques que possam colocar em risco a
Rolamento seguranca dos usudarios.
Trincamento A partir da recuperacio ndo sdo
admitidas trincas Classe 2 ou 3.
Trilha de roda A partir da recuperagdo ndo sdo mais
admitidas flechas nas trilhas de rodas
maiores de 10 mm..
Exsudacdo ou | A partir da recuperagdo nao sao
desagregacdo admitidas exsudagdes ou desagregacdes
na camada de revestimgfito
Acostamentos Buracos e deformagdes

Faixa de dominio

Limpeza

Localizagdo e altura da
vegetacao

Drenagem

Existéncia
funcionamento
drenagem

‘ : D
pe¥em estar

arti®lo final 6° més do contrato os

ositivos de drenagem preexistentes
limpos caiados e em
adequadas condi¢des de funcionamento.

A partir da recuperagdo devem estar
implantados, limpos, caiados e em
adequadas condi¢des de funcionamento
todos os dispositivos de drenagem.

Dispositivos e obras
complementares

e

A partir do final do 32 més do contrato,
devem estar implantados limpos, caiados
e em adequadas condicdes de
funcionamento todos os guarda-corpos,
defensas e barreiras.

Elemento de
Referéncia

Pblamento

Indicador

Buracos e panelas

™)

para o CREMA 22 Etapa

Padrao
Exigido
A partir do final do 62 més do contrato,
ndo sdo admitidos buracos e panelas, de
quaisquer dimensoes.

Afundamentos e
recalques

A partir do final do 62 més do contrato,
nio sdo admitidos afundamentos e
recalques que possam colocar em risco a
seguranca dos usudrios.

Trincamento

A partir da recuperagio nio sdo

admitidas trincas Classe 2 ou 3.

Trilha de roda

A partir da recuperacdo nio sio mais
admitidas flechas nas trilhas de rodas
para segmentos pavimentados com
CBUQ maiores de 7 mm.

A partir da recuperagdo ndo sdo mais
admitidas flechas nas trilhas de rodas

95




Elemento de . Padrao
et Indicador . .
Referéncia Exigido
para segmentos pavimentados com TSD
maiores de 10 mm.
Exsudacdo ou | A partir da recuperagdo nao sao
desagregacdo admitidas exsudagdes ou desagregacdes
na camada de revestimento.
Acostamentos Obstaculos ou materiais | A partir do final do 32 més do contrato,
perigosos nio sdo admitidos obstaculos ou
depdsitos de materiais nos acostamentos
que se constituam em risco para a
seguranca operacional.
Buracos e deformagdes | A partir do final do 62 fiés . do contrato,
graves ndo sao admitj
deformacoes grav
Drenagem Existéncia e
funcionamento da
drenagem
enagem preexistentes
deggem limpos caiados e em
adequada3y§ condi¢des de funcionamento.
pary da restauracdo devem estar
antados, limpos, caiados e em
uadas condi¢des de funcionamento
todos os dispositivos de drenagem.
Dispositivos e obras | Existéncia A partir do final do 62 més do contrato,
complementares funcion de | devem estar implantados limpos, caiados
barrei efeflsas e | e em adequadas condigdes de
guaf@g-corpos! funcionamento todos os guarda-corpos,
defensas e barreiras.
ténsia e | A partir do final do 122 més do contrato,
mento de | devem estar implantadas em adequadas
S condicdes de funcionamento todas as
cercas previstas.
impeza A partir do final do 32 més do contrato a
faixa de dominio deverd ser mantida
limpa.
Localizagdo e altura da | A partir do final do 32 més do contrato, a
vegetacao altura da vegetacdo na faixa de 4 m de
largura ao longo os acostamentos: h< =
30 cm, com acabamento manual.

c) aos 0es de desempenho eventualmente previstos no edital do procedimento
licitatorio, quanto aos servigos de manutenc¢ao e conservacgao.

Como exemplo de registros frequentes de desatendimento dos padrdes de
desempenho citam-se os seguintes:

1) existéncia de panelas na pista de rolamento e acostamentos;

2) vegetacdo na faixa de dominio com altura superior a definida nos padroes de
desempenho encobrindo parte da sinalizacao;
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3) auséncia de recomposicdo de guarda-corpos em pontes e viadutos;

4) dispositivos de drenagem preexistentes ndo se encontram limpos, caiados e em
adequadas condi¢bes de funcionamento;

5) auséncia de sinalizacao horizontal (definitiva ou proviséria) apds a execuc¢do de
servicos na rodovia.

1.2.4.11 Pista de rolamento - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Falha, em projeto licitado, quantgg largura
existente da pista de rolamento e dos acostamentos (fgojgtos de
restauragdo, manutencao e conservagao).

Verificacdo a ser efetuada:

De posse do projeto (executivo ou basico) utilizado para liditar o c8gtrato em analise
verificar, com base na memoria de calculo dos quantjftativeg ligitados, as larguras
utilizadas para a quantificagdo dos servigos a sere cutados na pista de
rolamento e nos acostamentos.

Realizar, durante a fiscalizacdo in loco, 0 o longo do(s) segmento(s)
contratado(s) da largura da pista e dos a os de modo a obter uma amostra
representativa das referidas larguras. fugerti , para tal, a utilizagdo de uma tabela

nos moldes da apresentada a seguir®

a@ara L amento de Campo - Pista de Rolamento
largura pista de Largura acostamento Largura acostamento
rolamento (LD) (LE)

A titulo ilustrativo, cita-se o caso de rodovia ja fiscalizada onde os acostamentos
foram quantificados no projeto como tendo largura de 2,50m apresentando de fato
2,00m.

Salienta-se que em caso de identificacdo de larguras inferiores as definidas no
projeto devera ser verificado nas medi¢des do contrato se os quantitativos atestados
e pagos sao condizentes com a largura real existente em campo (tanto da pista de
rolamento como dos acostamentos).
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Caso o atesto e medicdo esteja sendo realizado sem a consideracao da real largura
da pista e acostamento, tal situacdo configura pagamento indevido em fung¢do de
quantitativo atestado a maior do que executado.

1.2.4.12 Controle tecnoldgico de aterros - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Inexecu¢ao ou ma qualidade da execucgao
de ensaios de controle tecnoldgico de aterros.

Verificacdo a ser efetuada:

Verificar a existéncia e qualidade dos ensaios técnicos q adequado
controle tecnoldgico de aterros em obras rodoviarias, &£oRfor norma NBR
5681/2015, confrontando-se tais critérios normatizaos coW o projeto de
terraplenagem da obra em questdo no que diz respeit¢a:

a) Verificar se foram executados ensaios de carg
empregados nos aterros - Massa especifica dpsNg
Plasticidade, Liquidez e Contra¢do; Compaefgca

izac®d dos materiais a serem
. Granulometria; Limites de
e expansibilidade.

b) Conferir a data e local de retirad mostras com os dados de projeto e
medicgdes.

c) Verificar se foram execd§ados aios para a verificacdo da umidade de
compactacao, grau de copffpactagad espessura das camadas - Frasco de areia;
speedy, frigideira, alcoofjoRestua’ou densimetro nuclear.

de dos resultados eventualmente obtidos nos itens a)
é-determinados em projeto - Umidade 6tima de campo

deve variar ma 0, 3% em relacdo a obtida em laboratério; Grau de
compact o de 95%; Expansdo maxima de 4% para o corpo do aterro e 2%
para ca . Anotar as eventuais irregularidades detectadas e pedir

esclare®iment@s por Solicitagdo de Auditoria.
Com vi a se facilitar o trabalho, pode-se solicitar, preliminarmente aos trabalhos

de auditoria em campo, os resultados de ensaios ao auditado, haja vista que nem
sempre esses estarao disponiveis e completos.
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1.2.5 OBRAS RODOFERROVIARIAS: OBRAS FERROVIARIAS

1.2.5.1 Controle de qualidade de trilhos - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Deficiéncia ou inexisténcia de controle de
qualidade dos trilhos adquiridos e assentados.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve verificar se existe implementado um controle de
qualidade dos trilhos adquiridos e assentados, conforme previsto em cghtrato ou
normas especificas que tratam do tema em questao.

Definir uma amostra de trilhos adquiridos e assentados em de 1MQdo$ trechos
da ferrovia e solicitar os registros de controle de qualidade dos os #¥ssentados
com informagdes desde sua fabricacdo na siderdrgica até sga a%gentmento.

Solicitar a norma de controle de qualidade dos trilifos a@gujfidos e assentados
adotada pela Unidade.

Verificar nos registros disponibilizados se
informagdes minimas de controle de quali
normas especificas, adotada pela Unidagdée

poniveis e atualizadas as
s 0s, previstas em contrato ou
am do tema.

Identificar e registrar a auséncia qu
adquiridos e assentados.

Recomendacdo: estabele rWe/ou sistema de gestdo para controlar os
registros da qualidade dfs%ilhog adquiridos e assentados.

OBS: Orientagoes asjicas §oBre o tema:
A comprovafd®yda dMalidade do trilho desde a fabricagdo das barras até o

rrovia é de fundamental importancia para evitar a aquisi¢do de

1ciéngia no controle de qualidade dos trilhos

assenta

trilhos,q #0 suportar o trafego projetado na ferrovia (ex:32 toneladas brutas
porgi Os t#ilhos devem ser rigorosamente ensaiados, testados e rastreados em
toda ia produtiva, de modo a garantir seu adequado desempenho na ferrovia,

-se o risco de acidentes e conservando sua vida util.

As normas da AREMA (American Railway Engineering and Maintenance-of-Way
Association) estabelecem nos processos produtivos a realizacdo de inspegdes e
testes para garantir a qualidade dos trilhos:

a) registros de acompanhamento da producao na siderurgica;
b) registro de liberacao dos lotes para embarque;

c) registros de ensaios e testes:

i. composicao quimica;
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ii. dureza superficial e dureza interna (no caso de trilhos de alta resisténcia);
iii. tensdes de resisténcia;

iv. dimensional da se¢ao do trilho e peso linear do trilho;

v. eliminacdo de hidrogénio;

vi. teste de ultrassom;

vii. comprimento;

viii. linearidade do trilho;

ix. avaliacdo de tensao residual do trilho; e

X. macro e micro estrutura do trilho.

0 acompanhamento da produgdo dos lotes de trilhos adquiridos gara €ssos
de fabricacdo controlados, assim como os registros de inspecdes e nte a
fabricagdo demonstram a qualidade dos trilhos do lote produzid 1 0S sao

fundamentais para o exercicio da garantia da qualidade em %& con$fatacdo de
ili

defeito de fabrica¢do, assim como para defini¢do de resp s no caso de
acidentes por falhas do trilho. ()

A auséncia ou deficiéncia do controle de qualidade rilhos cria potenciais
problemas de custo elevado de manutencao d ovi risco para seguranca
operacional da via.

Juntamente com os dormentes, o trilho i representatividade no custo final
de construcdo de uma ferrovia. Ao préco deR$ 2.899,00 (base 2010) a tonelada e
toneldas de trilho por quilometro chega-se

quilometro, considerando-se apenas o
sem os servi¢cos de engenharia associados

a0 assentamento. %
1.2.5.2 Trilh % - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel 3ghade de auditoria - Aceitacao de trilho danificado.

considerando-se o consumo de 1
ao valor aproximado de R$ 329.
fornecimento do trilho em bargas de

inspe@gnaddo da via. Definir uma amostra de trechos da ferrovia para inspecao de
defeitos em trilhos.

Solicitar as normas adotadas pela Unidade para programacao e execucao de
inspecdo e manutengao em trilhos assentados.

Solicitar e analisar o plano de manutencao atualizado da via que trata dos trilhos
assentados.
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Agendar com a Unidade a forma de inspec¢ao dos trechos escolhidos, de preferéncia
os trechos em operagdo com maior trafego e com execu¢ao de manutencao de trilhos
mais antiga.

Identificar e registrar eventuais defeitos visuais superficiais nos trilhos assentados
no trecho inspecionado como: trincas, fraturas, desgaste prematuro, fissuras na
superficie, escamacdes (shelling), lascamento (spalling), amassamento,
conrrugacao, etc.

Solicitar esclarecimentos da Unidade para classificar quais defeitos identificados
estdo ou nao cobertos por garantia do fabricante/fornecedor.

Recomendacio: @

i. programar a manutencao dos trilhos defeituosos;
ii. exigir do fabricante/fornecedor a garantia dos trilhos as dJd§ainda cobertos
pela mesma.

1.2.5.3 Rastreabilidade de trilhos - Rev. (00 - m%l

e Possivel achado de auditoria - Fal neabilidade dos trilhos.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve verificar s&egxistefimplementado um sistema que permita
a rastreabilidade da posicdo dos Wjlho§ adquiridos e assentados com respectivas

informagdes de identificaca lot, oduzido na siderurgica, conforme previsto
em contrato ou normas esgecifi e tratam do tema em questao.
Definir uma amostr, ilhd%"adquiridos e assentados em determinados trechos

da ferrovia e soligftag os keglstros e/ou relatorios que permitam a rastreabilidade
dos desses com orpacoes desde sua fabricacdo na siderurgica até seu
assentamen via.

Solici de controle que permita a rastreabilidade adequada dos trilhos
i sentados adotada pela Unidade.

Verifical™ nos registros apresentados se estdo disponiveis e atualizadas as
informagdes que permitam a rastreabilidade adequada dos trilhos adquiridos e
assentados, conforme previsto em contrato ou normas especificas adotadas pela
Unidade que tratam do tema.

Identificar e registrar a auséncia ou deficiéncia ou falha no sistema de controle que
permita a adequada rastreabilidade dos trilhos adquiridos e assentados.

Recomendacio:
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i) estabelecer norma e/ou sistema de gestao para o controle da rastreabilidade dos
trilhos adquiridos; e

ii) levantar a posicdo dos segmentos de trilhos ja instalados e manter o registro
destes.

OBS: Orientac¢des basicas sobre o tema:

A rastreabilidade dos trilhos tem por objetivo identificar a origem do trilho desde a
sua producdo até o seu assentamento na via, garantindo que a qualquer momento
seja conhecida a posicao instalada de cada um dos segmentos de trilho originarios
do mesmo lingote, produzido na usina siderurgica, que da origem a up#rilho de
comprimento em geral igual a 100 m. Os trilhos de 100 metros pgo 0s na
siderurgica (setor de laminagdo) sao cortados em segmentos de 12 ra seja
possivel o transporte da usina até o local de assentamento do trjig ofyde » mesmo
sera soldado. Em caso de falha de um segmento de trilho é pogsi entMicar todos
os demais segmentos originarios do mesmo lingote prod a rurgica. Isso
permite a investigacdo da causa da falha, bem como,_agir pre§entivamente em
relacdo aos demais segmentos do lote. Uma vez que §eja inada a causa da
falha é possivel a definicdo de responsabilidade pelo trilhd)defeituoso a partir da
identificacdo dos trilhos por meio da rastreabili

produzidos na mesma condicdo, permgj cliente exercer integralmente a

garantia da qualidade junto ao fornegcddo lho (ex: 5 anos de garantia).

A rastreabilidade dos trilhos é (% eio da marcacdo em relevo no préprio

trilho, com a indicacdo do ica do més e do ano da fabricacdo, além da

numeracao do lote. Deveer optrole na identificacao da localizacdo de cada
ea

Além desse aspecto, a efetiva rastreabilx rmite quantificar todos os trilhos
tIRgo

a correspondente posicao em relacao aos marcos

segmento de trilho assedta
quilométricos.
1.2.5.4 Alivig d® tensoes de trilhos - Rev. (00 - maio/2018)

° achado de auditoria - Deficiéncia ou auséncia de controle do

A equipe de auditoria deve identificar e registrar a deficiéncia ou auséncia de
controle do servico de alivio de tensdo dos trilhos assentados na via.

Definir uma amostra de determinados trechos da ferrovia e solicitar os registros de
controle do servico de alivio de tensdo dos trilhos assentados no trecho apontado.

Solicitar a norma adotada pela Unidade que define os procedimentos para controle
do servico de alivio de tensao dos trilhos assentados.
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Verificar nos registros disponibilizados se constam informac¢des adequadas e
atualizadas de controle do servigo de alivio de tensdo para o trecho escolhido,
conforme previsto em contrato ou normas especificas adotadas pela Unidade.

Identificar e registrar a auséncia ou deficiéncia no controle do servi¢o de alivio de
tensdo dos trilhos assentados.

Recomendacdo: estabelecer norma e/ou sistema de gestdo para controlar os
servicos de alivio de tensdo dos trilhos assentados na via.

OBS: Orientag¢des basicas sobre o tema:

Apés o assentamento dos trilhos surgem tensdes internas nos trilhog#@m ¥ncao da
i
e

dilatacdo linear que ocorre pela variacdao da temperatura ambiept nsoes
podem resultar em problemas de flambagem na linha férrea @ temente
acidentes. Além desse problema, as tensdes internas podefff\nudgar trincas cuja
evolucdo dara origem a fraturas no trilho quando sulfmetidg a”esforcos pela
passagem das composigoes.

Como exemplo, temos a especificacao Valec 8 050K B-0100 - Especificagdo
Técnica para Langcamento, Montagem e Acala da Superestrutura, quando
estabelece que os TLS (Trilho Long sdo unidos por soldas
aluminotérmicas e simultaneamente devefge utada a liberacdo das tensoes dos
residuais remanescentes apo6s os

TLS, permitindo melhor controle da n3ges

trabalhos de soldagem final. A referifa ifftacao detalha o procedimento para o
alivio de tensdes nos trilhos:

“A construgdo de via form t

fim de minimizar e e
consequentemente, e

os longos soldados exige cuidados especiais a

jzar tensoes térmicas, de tracdo e compressdo e,
idade e deformagées na via. Os cuidados especiais

o alivio de tensées. Este servigo é executado apds a
conclusdo da soc amento/nivelamento e regularizagdo do lastro, finais,
quando entd ia es dentro dos padrdes de geometria e o lastro conforme a segcdo
transversal a I

O regt 0 processo de alivio das tensdes do trilho deve indicar a data, equipe e
te ra do trilho no momento da sua execucdo, permitindo a gestdo da
execu esse servico. Esses registros permitem verificar a qualidade desta etapa

construtiva e a definicdo de responsabilidades, caso ocorra a flambagem nos trilhos
devido a ndo execuc¢ao adequada do servigo.

A flambagem dos trilhos na via férrea assentada, como mostra a foto ilustrativa a
seguir, é indicio de deficiéncia na execugao do servico de alivio de tensdes.
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Figura 8 - Flambagem de Trilhos (Fonte: Da
Correa/Especial/CP - Jornal Correio doARggo - 0 /2010)

1.2.5.5 Solda em Trilhos Longo Sold Rev. (00 - maio/2018)
e Possivel achado de auditorjgdv- Wefici®ncia ou auséncia de controle do
servico de solda das barr, orpor o Trilho Longo Soldado-TLS.
Verificacdo a ser efetuada: Q

A equipe de auditoria e verfiCar se existe implementado um controle dos
servicos de solda das hafyra compor os TLS assentados, conforme previsto em
spegifi

contrato ou norm s adotadas pela Unidade sobre o tema.

Definir uma 3
controle do

@ostra eterminados trechos da ferrovia e solicitar os registros de
0 de solda das barras que compde os TLS assentados no trecho

apontadg.
Solf@jtar a adotada pela Unidade que define os procedimentos para controle
do sert e solda das barras para compor os TLS assentados.

Verificar nos registros disponibilizados se constam informagdes adequadas e
atualizadas de controle do servico de solda das barras que compde os TLS
assentados para o trecho escolhido, conforme previsto em contrato ou normas
especificas adotadas pela Unidade.

Identificar e registrar a auséncia ou deficiéncia no controle do servico de solda das
barras que compde os TLS assentados do trecho inspecionado.
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Recomendacdo: estabelecer norma e/ou sistema de gestao para controlar os
servigos de solda das barras que compde os TLS assentados na via.

OBS: Orientag¢des basicas sobre o tema:

As soldas sdo os elementos de uniao dos trilhos em substituicdo ao uso de talas.
Permitem a utilizacdo de trilhos continuos sem emendas evitando-se impactos com
o material rodante.

Os trilhos sdo produzidos no setor de laminag¢do de determinada sidertrgica a partir
de um tarugo (bloco de matéria prima que da origem ao trilho), normalmente em
uma extensao de 100 m. Para que possam ser transportados, como exenfplg por via
maritima, esses trilhos sdo cortados em barras menores com comppiffhert@s de 12
m, ou 18 m ou 24 m.

obras essas barras de 12 m sao soldadas por calde da elétrica). A

solda por caldeamento utiliza uma maquina qu corrente elétrica

as extremidades dos trilhos e simultaneame ona as barras uma

contra outra. O aquecimento das pontas g i!! das peld passagem da corrente
()

Solda Elétrica - Uma vez transportados da sideru s 0 canteiro de
tORLs
u

elétrica em conjunto com a pressdo gerg Ug da homogénea sem a adi¢do
de materiais - o préoprio material dagba¥ra stitui a solda. O trilho assim
recomposto recebe o nome de tril soldado (TLS). A vantagem deste
tipo de solda é o controle do cEgo (Corrente e pressdo aplicadas sdo
calibradas) e o custo unitario§ ab custo de outros tipos de solda.

Como exemplo, temgs %ciﬂcagéo Valec 80-ES-050F-18-0100 -
Especificagdo Técnyj WLangamento, Montagem e Acabamento da
Superestrutura, i 4.1.1,Yeca 33, a qual estabelece que os TLS devam ter

250 m de co ntretanto, a Valec admite a utilizacdo de TLS com
120 m para feilit eu manuseio na obra.

Toda¥"as soldas deverdo ser registradas e identificadas com o nimero da
a de TLS e sua posicao nela para se conhecer: i) localizacao da solda; ii)
quem executou a solda; iii) data de execuc¢do da solda; iv) processo e maquina
utilizados; v) parametros de soldagem (tensdo, corrente, distancia de
recalque, forga de recalque), caracterizando a rastreabilidade das soldas.

A deficiéncia ou auséncia de norma e/ou controle dos processos de soldagem
propicia desgaste prematuro do trilho ou ruptura da solda. Este controle de
qualidade da solda é fundamental para garantir a vida util e segurancga da via
permanente.
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solda aluminotérmica - também conhecida pelo nome comercial de um dos
fabricantes “Thermit”.Uma vez instalados sobre os dormentes, os TLS sdo
unidos pela solda aluminotérmica - também conhecida pelo nome comercial
de um dos fabricantes “Thermit”. A solda aluminotérmica tem por finalidade
unir os trilhos longos soldados (TLS). Nesse tipo de solda, dois TLS sao
alinhados e as extremidades protegidas por um cadinho que contém material
fundente. O material fundente é ignitado por um estopim e queima atingindo
altas temperaturas, suficientes para fundir as extremidades dos trilhos. Sao
executadas in loco paralelamente nos dois trilhos da via para evitar tensoes
diferenciais entre os mesmos. O resultado é uma solda com a adi¢do de
material e por ndo ser homogénea é uma solda com qualidade inferigr a solda
por caldeamento. Além de ser uma solda que apresenta mais fregengemente
problemas de ruptura de trilho, este tipo de solda é mais car qig a solda
por caldeamento.

O controle da qualidade da solda aluminotérmica é “@gtaBb§lecida em duas
fases: antes da produgdo e durante a produgdo. Todas as$gldas deverao ser
registradas com suas especificagdes de qualid im¥omo identificadas
com seu posicionamento na via férrea, caracte 0 a rastreabilidade das

soldas que unem os TLS na via.
A deficiéncia ou auséncia de controle dos pgoc Q soldagem de unido dos TLS

propicia desgaste prematuro do trilho4gu tura da solda. Este controle de
qualidade da solda de uniao dos TLS ngVia ndamental para garantir a vida tutil e

seguranc¢a da via permanente.

1.2.5.6 Lastro - Rev. (0Q¢ maid¥%2078)

e Possivel ach o%il Oria — Altura inadequada do lastro em fung¢do da
carga proj p o da composicao.

Orientagdes basica tema:

O lastro é uma camada, geralmente de pedra britada onde sdo assentados os
dormentes. O lastro suporta a carga aplicada pelo dormente e a distribui sobre uma
grande superficie do sublastro, camada final da infraestrutura, ao mesmo tempo
evitando o deslocamento dos dormentes, quer seja produzido pela variacdo de
temperatura e pela circulacao dos trens.

Assim, a altura da camada de lastro devera ser tal de forma a conter o dormente e

suportar e distribuir as tensdes para o sublastro. A tensao maxima aplicada no solo
pelo lastro ndo deve exceder a tensdao maxima de resisténcia do solo.
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E de vital importancia que se compreendam os efeitos sobre a vida util da ferrovia
no caso de um lastro com altura menor que a calculada, pois transfere ao sublastro
uma pressdo maior que a sua capacidade de suporte. Uma camada de lastro com
altura menor do que a necessaria produz uma alta degradagao no sublastro, levando
ao desalinhamento da superestrutura e aos efeitos danosos dai advindos.

As principais fun¢des do lastro sao:

a) Distribuir convenientemente sobre a plataforma (sublastro) os esforcos
resultantes das cargas dos veiculos, produzindo uma taxa de trabalho menor na

plataforma;

b) Formar um suporte com limite eldstico atenuando as trepida¢des es tes da
passagem dos veiculos;

c) Sobrepondo-se a plataforma, suprimir as irregularida 0 uma

superficie continua e uniforme para os dormentes e trilhos;
d) Impedir os deslocamentos dos dormentes no sentido lofigitu I’e transversal;
e) Facilitar a drenagem da superestrutura.

Verificacdo a ser efetuada:

Verifica¢ao da altura do lastro:
A equipe de auditoria deve identificar err a existéncia de divergéncias entre
projeto e execucao em campo das difgensoey do lastro.

ina

Definir uma amostra com detegm
do lastro aplicado.

Solicitar o projeto a % alizar a altura de lastro projetada para a via.

Para confirmaraa astro nos locais inspecionados deve ser removida a brita
do lastro no o nha entre um dormente e outro até atingir o sublastro de
tilizando-se uma trena deve-se medir a altura entre o sublastro

rechos da ferrovia para inspecao da altura

e registrar divergéncias de altura de lastro projetada e executada no
trecho inspecionado.

Identificar e registrar estimativa se houver pagamento para fornecimento de lastro
em volume superior ao efetivamente aplicado na via.

Outras falhas relacionadas ao lastro:

Verificar se as “ombreiras” quantidade de lastro na lateral do dormente é maior ou
igual a indicada no projeto. Frisa-se que as ombreiras sdo importantes para manter

a geometria da via durante operacao da ferrovia.
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Situacdo de projeto:

SECAO TIPO DE EXECUCAO DA SUPERESTRUTU
LASTRO 30 cm

Ao

e[ | [T T Tt T 1=

e tAlwwi iy, I—I%l'_‘l 1 I;‘I W= =i 5%

[ ]

Al

Figura 9 - Detalhe da Ombreira na Secao Tipo Superestrutu [F(%?ecorte fl.3917,
Processo n? 51402.025925/2012-13) ‘

Situagao de campo:

Nas figuras anteriores é possivel observar a insuficiéncia das ombreiras e outro
defeito relacionado ao lastro, que é o fato deste estar obstruindo o elemento de
drenagem, qual seja, a sarjeta.
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Figura 11 - Espalhamento de brita - falta de ombreira (Fonte: A¢do de Configle 700822)

O

levados)custos de manutengao
lastro projetado de pedra
s. Observa-se que o lastro é
almente de dificil obtencao nas

A necessidade de reposicao de brita pode implica
da via. Como exemplo, temos na Ferrovia Nortéd
britada (brita 3) com altura de 30 cm sob o r
material nobre, caro, de grande consu
proximidades da obra.

é.oJmelhor tipo de lastro pois é resistente,
inalteravel pelos agentes atmgsfér quimicos, permeavel, permite um perfeito

1.2.5.7 Larguradalplataforma - Rev. (00 - maio/2018)

e P achado de auditoria - Largura da plataforma insuficiente e/ou
da.

er efetuada:

A equipe de auditoria deve identificar e registrar a existéncia de divergéncias entre
projeto e execucdo em campo da plataforma.

Definir uma amostra com determinados trechos da ferrovia para inspecdo da
largura da plataforma.

Solicitar o projeto aprovado e localizar a largura da plataforma projetada para a via.
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Para confirmar a largura da plataforma nos locais inspecionados deve utilizar trena
observando-se o perfil do desenho da plataforma no projeto. Esta medida deve ser
comparada com a especificacao de projeto para confirmar sua adequacao.

Identificar e registrar divergéncias de largura de plataforma projetada e executada
no trecho inspecionado.

Identificar e registrar estimativa se houver pagamento para construcao de
plataforma em quantitativos superiores ao efetivamente identificado na via.

OBS: Orientag¢des basicas sobre o tema:

A largura da plataforma deve ser suficiente para comportar a erggtrutura
projetada a qual depende do tipo de bitola projetada ( atrica ou
1,60m/larga) e numero de linhas.

Como exemplo, temos a largura da plataforma igual a 7{m co dequada para
comportar em linha singela com bitola métrica - bitg 0 -, no entanto, é
estreita para comportar superestrutura para bitola lar m).

A largura da plataforma em dimensoes 'ntes prejudica o correto
funcionamento dos dispositivos de drena ce&dos no bordo da plataforma
em aterro, pois a brita do lastro se a réoxima as valetas de drenagem
prejudicando a drenagem das aguas pliviaiSNda plataforma.

1.2.5.8 Dormentes - Rev. (6§- mijo2018)

e Possivel acha Mitoria - Dormentes assentados fora da

A equipe d
assenta
projet

deve identificar e registrar a existéncia de dormentes
pecificacdes (dimensdes, material e espacamento) divergentes do

Defirg utha amostra com determinados trechos da ferrovia para inspecdo da
especifitdcao dos dormentes assentados.

Solicitar o projeto aprovado e localizar a especificacio de assentamento dos
dormentes projetados para a via.

Para confirmar em campo as dimensdes e espagcamento dos dormentes assentados
na via deve-se utilizar trena, observando-se o perfil do desenho em projeto, assim
como a distancia projetada entre os mesmos. Estas medidas em campo devem ser
comparadas com a especificacdo de projeto para confirmar sua adequag¢do. Em geral
as ferrovias possuem como parametro de projeto a especificacdao de quantidade de
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dormentes assentados por Km, bastando desta forma apenas conferir em campo a
quantidade de dormentes assentados por Km.

Identificar e registrar divergéncias de especificacdo projetada para dormentes
assentados e a situa¢do encontrada no trecho inspecionado.

Identificar e registrar estimativa se houver pagamento para assentamento de
dormentes em quantitativos superiores ao efetivamente identificado na via.

OBS: Orientag¢des basicas sobre o tema:
0 dormente é o elemento da superestrutura ferroviaria que tem por fu

e transmitir ao lastro os esforgos produzidos pelas cargas dos veiculds; sefg
suporte dos trilhos, permitindo sua fixacdo e mantendo invariav i i

eles (bitola).

Para cumprir essa finalidade, sera necessario ao dorment qh

a) suas dimensoes, no comprimento e na largura, forn ma superficie de apoio
suficiente para que a taxa de trabalho no lastro rap®€se os limites relativos a
este material;

b) sua espessura lhe dé a necessaria permitindo, entretanto, alguma
elasticidade;

c) tenha suficiente resisténcia aogesircos gblicitantes;

d) tenha durabilidade;

e) permita, com relativa fagidi e, qnivelamento do lastro (socaria), na sua base;
f) oponha-se, eficazmenge,®os d camentos longitudinais e transversais da via;
g) permita uma b {xa do trilho, isto é, uma fixacdo firme sem ser

excessivamente rj

Quanto ao ial dormentes empregados atualmente sdo de trés tipos:
Madeira gu Cncreto.
1.2.57 Marcos de sinaliza¢ao - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Marcos de sinalizacdo implantados em
desacordo com a especificagdo.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve identificar e registrar a existéncia de divergéncias entre
projeto e execugcdo em campo sobre aplicacdo dos marcos de sinalizacao.
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Definir uma amostra com determinados trechos da ferrovia para inspecao dos
marcos de sinalizacdo.

Solicitar o projeto aprovado e localizar os marcos de sinalizacdo projetados para
aplicac¢do na via.

Identificar e registrar divergéncias de aplicacido dos marcos de sinalizagdo
projetados e sua instalagdo no trecho inspecionado.

Identificar e registrar estimativa se houver pagamento para instalacdo de marcos de
sinaliza¢cdo em quantitativos superiores ao efetivamente identificado na vja.

uma ferrovia, tais como: \
a) marcos de referéncia: Q)

i. de nivel - para comparacgao de levantamentos tgss
marco em relacdo ao nivel do mar. Deve estar visivel e protegido;

ii. em tangente e em curva — materializam na pytafegpla os pontos do eixo paralelo
da via. Sao instalados nos pontos notav rvas e nas tangentes a cada 500
metros;

OBS: Orientac¢des basicas sobre o tema:
Existem diferentes tipos de marcos a serem instalados para conQe ificos de

opegrafi ndicando a altitude do

b) marcos quilométricos - materidlizaMa gilometragem da via em toda a extensao.
Sao essenciais na tarefa de mgnuteMgio e operacao ferroviaria devendo ser de facil

visualizacdo pelos conduto tigns;
¢) marcos de seguran utMigados nos trechos de aproximagao de AMVs (aparelho

de mudanca de vj jalizam na entrevia a posicao limite que um veiculo
ferroviario pode € i em um desvio de modo que outro trafegue livremente
pela outra vigs

A auséndia o ficiéncia construtiva desses marcos pode ocasionar problemas
operay S Qe trafego e de controle de manutencgdo da ferrovia.

1.2.5.10 Servicos de superestrutura - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Deficiéncia no recebimento dos servigos
de superestrutura.

Verificacdo a ser efetuada:

A equipe de auditoria deve identificar e registrar a existéncia de deficiéncia na forma
de recebimento dos servigos de superestrutura executados na via.
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Solicitar que a unidade auditada disponibilize as normas adotadas que definem os
procedimentos a serem seguidos para recebimento dos servigos de superestrutura
contratados, bem como os relatdrios que foram utilizados para aferir e confirmar a
qualidade dos servicos de superestrutura executados e aceitos.

Analisar perante as normas adotadas a adequabilidade das informacgdes
apresentadas nos relatérios gerados para afericio e recebimento de servigos

executados.

Identificar e registrar a auséncia ou deficiéncia nos procedimentos utilizados para
afericao e recebimento dos servicos de infraestrutura contratados.

OBS: Orientag¢des basicas sobre o tema:

as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do co ue se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo o "

Em funcdo da complexidade do objeto a ser r %
oNggllipamentos adequados, que
do objeto. No caso de ferrovias é

permitam a verificacdo da completeza e @@rr

pratica utilizar-se o carro controle nsPgcdo de recebimento e em inspegdes
periddicas da ferrovia. O carro con na ferrovia enquanto que sensores,
a ele acoplados, capturam dad r dos em computadores resultando em
relatérios sobre a qualidadggda tria da superestrutura. Esses relatérios
identificam os problemas g te§permitindo a sua correcdo. Nao é suficiente a

analise documental e in
Como exemplo temo sp

item 6.2, determi

do vis®él com registro fotografico.
ififacdo Valec 80-ES-050F-18-0100, peca 33, no seu

wtoridydo alinhamento e nivelamento serd feita através de réguas
as para levantamento da geometria da via, em planta e em perfil,
do eixo paralelo (marcos de referéncia e piquetes). Poderd também
ser)usado o visor Otico e o carro controle. A vistoria da bitola e o
nivelamento transversal serd realizada através de régua de bitola e
superelevagdo.”

Temos também: especificacdo Valec 80-EG-000A-18-0000 - Superestrutura, peca
36, determina:

“9.5 - Os servigos somente serdo recebidos de forma definitiva através da
andlise dos grdficos elaborados pelo carro controle. Até o recebimento
definitivo o Contratado serd responsdvel pela manutengdo da via.”

A inspecdo da via permanente para fins de recebimento do contrato de obra tem por
objetivo determinar a qualidade da via férrea e identificar vicios construtivos,
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defeitos e incorre¢des resultantes de ma execucao do contrato, com impacto direto
na vida util, seguranca da via e nivel de gastos de manutencao ao longo de sua vida
util, além da propria disponibilidade da via para trafego.

O recebimento realizado de forma precaria ndo é capaz de identificar problemas tais
como: desnivelamento longitudinal (abatimento) ou transversal (superelevacao) da
via; tolerancias de bitola; planimetria, altimetria e alinhamento da linha, associadas
a qualidade da geometria da via férrea, bem como ndo identifica descontinuidades e
outras falhas nos trilhos.

Problemas nao identificados no recebimento da obra serdo percebidos durante a
operacdo da ferrovia, gerando o retrabalho de servigos essenciais como£oriecao de

geometria da via e execucdo de soldagens. No caso de erf§gs com
descarrilamento da composi¢do a responsabilidade por dang rak sera
imputada a propria Administragdo, quando o contrato da orggcebido a

contento eximindo-se a contratada de qualquer culpa ou dt-}

1.2.5.11 Protecdo vegetal de taludes - Rev. 00 - maio/2018)
e Possivel achado de auditoria —D w@ ou auséncia de protec¢ao
vegetal de taludes.

Verificacdo a ser efetuada: %\

A equipe de auditoria deve idgntificage Fegistrar a existéncia de divergéncias entre

projeto e execucdo em ca rdgecao vegetal de taludes.

Definir uma amostrage minados trechos da ferrovia para inspe¢do de
protecao dos ta S tados, preferencialmente os servigos de maior
materialidade.

Solicitar o provado e localizar as protegdes de taludes a serem executadas.

Identifdgar” e Yegistrar divergéncias entre protecdo prevista dos taludes e as
protegoe cutadas no trecho inspecionado (vide item 1.2.4.9).

OBS: Orientac¢des sobre o tema:

Talude pode ser definido como uma superficie inclinada que delimita um macico
terroso ou rochoso. Podem ser naturais, casos das encostas, ou artificiais, como os
taludes de cortes e aterros. Os taludes devem ser adequadamente projetados e
construidos. Qualquer deficiéncia nessas fases pode gerar enormes prejuizos. O
projeto precisa definir, a partir de estudos geotécnicos e hidrolégicos, quais sdo as
inclinagdes dos taludes, quais sdo as alturas maximas, como devera ser feita a
drenagem e como devera ser feita a prote¢do vegetal dos taludes. Nao adianta o
projeto definir esses parametros se durante a construgao eles forem ignorados.
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Além da definicdo das caracteristicas dos taludes existem outros fatores que sao
fundamentais para a sua integridade e consequentemente a da ferrovia ao longo do
tempo. Sdo eles a protecao vegetal e a drenagem.

Durante o projeto e a construcdo deve ser dada atenc¢do especial a protecdo vegetal
dos taludes e ao sistema de drenagem, tanto superficial quanto subterranea. Se isso
ndo for feito, corre-se o risco de perder o que ja foi construido em virtude do
processo erosivo e de escorregamentos de solo.

De maneira geral, a erosao é responsavel por grande parte dos problemas que
ocorrem ao longo de uma ferrovia, ja que a erosdo predispde o terreno a

escorregamentos. Destaca-se ainda que os escorregamentos geram cus iretos e
indiretos, tais como: reparo de taludes, possiveis reparos na platafo oviaria
e até acidente ferroviario. Tudo isso pode ser evitado, ou ao meno i , com
a execucdo dos servigos de drenagem e de protecao vegetal d rotecao

vegetal dos taludes e drenagem sdo servicos essenciais.

0 servigo de protecdo de taludes e encostas deve visa ¢a® imediata contra o
efeito de agentes erosivos e processo de deslocamen iculas finas do solo
(assoreamento) que danificam ou reduzem a capaeidaded# sistema de drenagem
superficial de protecao do corpo estradal ou fayo a instabilidade geomecanica
destes locais.

13

A eliminacao total ou parcial dos servi€0s rotecdo de taludes de corte e aterro
com revestimento vegetal compromét u¥anca da infra e da superestrutura da
via férrea, ao mesmo tempo geragdo #os ambientais. Sem a execucao desses
servicos a infra e a superestrygura mercé das intempéries e o que se observa
€ o continuo processo erqgddyque gera passivos ambientais e ameacga a

integridade da obra.

Essa pratica afron# o p{iipio constitucional da eficiéncia e é contraria a boa
pratica de engen , a vez que o investimento nos servicos de infra e
superestrutuiagao s otegidos pela falta da execucdo desses servicos essenciais.
Isso represe %\ esperdicio dos recursos gastos na obra.

1%.5.12 Vegetacao na via - Rev. (00 - maio/2018)

e Possivel achado de auditoria - Crescimento da vegetacdo de forma a
deixar a operacao da via insegura.

Verificacdo a ser efetuada:

Solicitar as normas adotadas pela Unidade para programacao e execuc¢do de controle
de vegetacao.

Definir uma amostra de trechos da ferrovia para inspec¢do da vegetacao.
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Solicitar e analisar o plano de manutengdo atualizado da via que trata do controle
da vegetacdo.

Agendar com a Unidade a inspec¢do dos trechos escolhidos, de preferéncia os trechos
em corte e com execucao de manutencao de vegetacao mais antiga.

Identificar e registrar eventuais ocorréncias de vegetacdo que torne insegura, ou até
mesmo impossibilite, a operacao da via no trecho inspecionado.

Solicitar esclarecimentos da Unidade quanto as situagdes encontradas.

Figura 12 - Trecho necessitandg de

Controle 201700822)

1.2.5.13 Patio f viagio » Distancia entre linhas - Rev. (00 - maio/2018)

e Possive e auditoria - Inobservancia da distancia de seguranca
e inh roviarias paralelas
Verificagao a tuada:
A eqWyjpe ditoria deve identificar e registrar a distancia entre os centros de duas
linhas oviarias paralelas (entrevia) e a distancia entre os dois trilhos mais

préximos das linhas paralelas (entrelinha). Ressalte-se que grande parte das linhas
paralelas situam-se nos patios ferroviarios.

- Definir uma amostra de trechos da ferrovia com linhas paralelas para inspecao.
- Solicitar e analisar o projeto executivo de construgao da via.
- Agendar com a Unidade a inspe¢do dos trechos escolhidos.

- Identificar e registrar eventuais ocorréncias de desrespeito aos limites normativos
da entrevia e entrelinha.

- Solicitar esclarecimentos da Unidade quanto as situagdes encontradas.
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Segundo o Manual Instrugdo de Servico Ferroviario ISF - 218, as entrevias nos
patios ferroviarios devem ser definidas em fun¢do dos procedimentos operacionais,
ndo devendo ser inferior a 4,25 metros. As linhas de classificacao paralelas devem
ser preferencialmente espagadas (centro a centro) ndo menos do que 5 metros entre
si.

[lustragdo 16 - Distancia entre linhas
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OB'S.: 58 0 FERE DE LINHAS MO FROSSECUIMENTD D0 FATIO TIVER 4 DUMAIS
LINHAS, A ENTREVIA MINIAA EERA DS 5 50m PARA MCLUEAD
DE )RE‘HOEMDJ.'A.‘\:EOW\C\‘O[MINGJN’G‘O TRANSVEREAL
Fonte: VALEC 80-DES-000A-18-8 \)
1.2.5.14 Patio ferroviario - C to - Rev. (00 - maio/2018)
e Possivel achado a - Comprimento inadequado de patio
ferroviario comfesvi alelos.

Verificacdo a ser efe

A equipe de audito
ferroviario( do

ve identificar e registrar o comprimento do(s) patio(s)
de desvios paralelos.

- Solicitaf ea o projeto executivo de construcao da via, identificando as se¢des
com pagiosS teyoviarios dotados de desvios paralelos.

- Agendar com a Unidade a inspecdo dos trechos escolhidos.

- Identificar e registrar eventuais ocorréncias de insuficiéncia de comprimento do(s)
patio(s) ferroviario(s).
i. verificar ao longo de toda a via os comprimentos dos patios ferroviarios com
desvios paralelos;

ii. exigir do contratado, se existir, a corre¢do dos trechos com comprimento
inadequado.

- Solicitar esclarecimentos da Unidade quanto as situacdes encontradas.
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OBS: Orientacgdes sobre o tema:

Segundo o Manual Instru¢do de Servico Ferrovidrio ISF - 218, os patios de
cruzamento sdo patios destinados a penas ao cruzamento dos trens e devem ser
projetados de modo a ter comprimento suficiente incluindo distancias de seguranca
operacional para conter o trem de maior comprimento que circula no trecho.
Dependendo da intensidade do trafego, podera ter um ou maios desvios ativos e, se
necessarios, desvios mortos para estacionamento de vagdes avariados. Os patios de
cruzamento devem ser incluidos no projeto geométrico da linha principal.

1.2.5.15 Cerca da faixa de dominio - Rev. (00 - maio/2018) Q

e Possivel achado de auditoria - Inconformidades na a faixa de
dominio

Verificacdo a ser efetuada: C Q

- Solicitar o projeto de constru¢do da via conterdo a especificacdo da cerca de

%- tros urbanos.

- Definir uma amostra de trechos da ferrovi a syYecdo da cerca de vedagdo da
faixa de dominio, selecionando trechos effare®syurais e em perimetros urbanos.

- Agendar com a Unidade a inspe¢éqg d% escolhidos.

- Identificar e registrar eventuag o ericias de inconformidades na cerca de
vedacdo (numero de fiadas aramg; tipos de mourdes - madeira ou concreto,
espacamento de mourdes)

vedacdo da faixa de dominio para areas rurais

- Solicitar esclarecimen#ps %a Unlidade quanto as situagdes encontradas.

Figura 13 - Faixa de Dominio (Fonte: Google imagens)
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