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Exame Sindicancia

inicial Investigativa

Juizo de Admissibilidade: trabalho realizado pela
Administracdao Publica com vistas a coletar
elementos que concedam justa causa a uma
eventual persecucdo disciplinar sancionatoria.
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Modelos
tedricos
do juizo de
admissibilidade

Lei n? 13.‘869/2019
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* Matriz de responsabilizacao

Descrigcdo do Agente Descricdo e Indicagdo de fontes Tipologia da
evento publico vinculado a localizacdo de de provas e meios conduta
supostamente irregularidade. informacgdes que de consultas praticada.
irregular. apontam para a possiveis.

ocorréncia do fato e
sua vinculagdo ao
agente.
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Termo de Ajustamento de conduta

“Procedimento administrativo voltado a resolucdo
consensual de conflitos de baixa lesividade ”

(art. 12, IN 04/2020)
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Lei n2 8.112/90 — ‘Dever de apurar”

Art. 143
“A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no

servico publico é obrigada a promover a sua apuracao imediata,

mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.”




CG U Controladoria-Geral da Unido
PAD x Realidade

TEMPO 6.389 PADs

= instaurados
INVESTIMENTO (2017 a 2020)

Custo Médio: Prescricao
RS 67.127,20 Adverténcia: 21%
(2015) (2017 a 2020)

3.395 ainda em
andamento
Tempo Médio:
727 dias

Prescricao
Suspensao: 9,73%
(2017 a 2020)
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ASSUNTO TIPO DE PROCESSO DISTRIBUICAO POR UF

B FsD

Auséncia ou impontualidade

ao servigo 128

Erros procedimentais ou

descumprimento de normas ou re... 2.107

Favarecimento proprio ou

de terceiros 761

Irregularidades definidas em

normativos ou regulamentos 1.274

Qutros 3.388

0 1.000 2.000 3.000 4.000
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TAC: Base Legal

Principios

PROPORCIONA-

RAZOABILIDADE LIDADE

Art. 37, Constituicao Federal

Art. 14, Decreto-Lei n° 200/67

Art. 22, Lei n2 9.784/99

INTERESSE
PUBLICO

S

EFICIENCIA
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Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967

JAY g o
“O trabalho administrativo sera racionalizado

mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que

se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco”
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“no ambito do Direito Administrativo, jamais
se cogita de negociar o interesse publico,

mas, sim, de negociar os modos de atingi-lo

com maior eficiéncia.”
(MOREIRA NETO)
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11

Termo de Ajustamento de Conduta

Instituido pela IN CGU n° 02, de 30 de maio de 2017
(FUNASA, CODEVASF, CISET-PR, PRF, UNIVASF, DEPEN-MJ)

Alterado pela IN CGU n?2 17, de 20 de dezembro de 2019 - Revogou
expressamente o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)

Atualmente regulamentado pela JLKSCIUR LR 07 96 (=305 B (B (A Y (o X [SQPA0 PN

Decreto n2 5.480, de 30 de junho de 2005, que atribui a CGU as
competéncias de drgao central do Sistema de Corregedorias do Poder
Executivo Federal.
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Decreto n2 5480/2005

Compete ao Orgdo Central do Sistema:

- definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edicao de enunciados e

instrucoes, os procedimentos atinentes as atividades de correicao;

aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativos disciplinares
e sindicancias;
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Quando se aplica?

Adverténcia

Nos casos em gue haja
infracao disciplinar de
menor potencial
ofensivo: Suspensado de

até 30 dias
Art. 128, Art. 129

Art. 130
Lein? 8.112/90




CG u Controladoria-Geral da Unidao
Hipoteses:

Artigo 117 - I a VIl e XIX

Advertencia, Art. 129 Regulamentos ou norma interna

Desde que nédo

justifique pena
mais grave
Art. 128
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Suspensao, Art. 130

Causas de
adverténcia que
justificam pena mais
grave

Art. 117, XVII Art. 117, XVIII

Reincidéncia de
faltas puniveis com
adverténcia

Recusa de inspecao llicitos previstos na
médica — 15 dias WA\N(aallallaale)
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Dosimetria, Art. 128

Natureza da Gravidade da Danos para o

infracao infracao servico publico

Circunstancias | Circunstancias | Antecedentes
Agravantes Atenuantes Funcionais
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Natureza e gravidade da infracao

=== A conduta foi dolosa ou culposa?
=== Culpa grave, leve ou levissima?

=== Trata-se de ato ocasional, frequente ou habitual?
===) Trata-se de apenas uma infracao ou de um concurso de infracoes?

===) Houve dano? Real ou potencial?
=== A instituicdo, a outros servidores ou a terceiros?
===) [VIOral ou material? Ja foi ressarcido amigavelmente?
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Agravantes

= Ocupar cargo de chefia ou funcao comissionada

= Capacitacao ou treinamento na area técnica em cometeu a
irregularidade ou ter experiéncia no assunto

= Condicoes satisfatorias de infraestrutura e trabalho

= Agir em associacao com outro servidor - \

= Agir em conluio com particular | @@

= Agir com violéncia ou grave ameaca .
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Atenuantes

= Pouco tempo de servico publico ou de experiéncia na atividade
= Auséncia de treinamento ou capacitacao

= Problema na vida pessoal/estado fisico, mental ou emocional
abalado, devidamente justificado

= Condicoes precarias de infraestrutura e trabalho

= Confessar a conduta ou procurar, imediata, espontanea e
eficientemente, evitar ou minorar as consequéncias de seu ato ou
reparar o dano causado
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Bons antecedentes:

* Registro de elogios, agradecimentos, mencoes honrosas que constem do
assentamento do servidor.

* Qualquer outro registro que demonstre dedicacao ao trabalho ou desenvolvimento
de tarefas especiais ou de forte grau de comprometimento com a instituicao.

Maus antecedentes:

* Registro de apenacao com adverténcia ha menos de 03 anos ou de suspensao ha
menos de 05 anos;

* Anotacoes de faltas, atrasos ou quaisquer indicadores de descompromisso com o
trabalho.




CG U Controladoria-Geral da Uniao

Suspensao > 30 dias Art. 132
- ~ S Art. 117
Demissao, Cassacao ou Destituicao IX = XVI

Assédio Moral e Sexual Art. 117, IX - valimento do

cargo

Art. 132, 1V -

Art. 132, V - incontinéncia
publica e conduta
escandalosa

IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

E o descumprimento dedicacao exclusiva???
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Quais orgaos podem celebrar TAC?

Orgdos do Poder Executivo Federal

Administracao Publica Direta

Administracao Publica Indireta

(]
]
]
~
4 .
. . .

Fundacdes

Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista
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IN 04/2020

Art. 19, § 32

Servidor ndo ocupante de cargo efetivo

Empregado publico

Somente infracdoes puniveis com ADVERTENCIA!
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Requisitos para celebracao

|

—_—

* Auséncia de penalidade vigente
nos assentos funcionais;

* Nao celebracao de TAC nos
ultimos dois anos (publicacao);

* Ressarcimento ou compromisso
de ressarcimento de dano
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O ressarcimento ou o compromisso de ressarcimento de dano:
Comunicacao ao RH para desconto em folha

Efetividade!
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O servidor celebrante nao precisara assumir a
responsabilidade pela irregularidade

O interessado se compromete: /_\ R‘ A
 Ajustar a conduta; AL\E—/

* Observar deveres e proibicoes.
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Competéncia

Competéncia para instauracao de PAD = Prerrogativa para celebracao de TAC
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A proposta de TAC podera:

I- ser oferecida de oficio pela autoridade competente para
instauracao do respectivo procedimento disciplinar;

ser sugerida pela comissao responsavel pela conducao do
procedimento disciplinar;

ser apresentada pelo agente publico interessado — até 10 dias da
notificacao

O prazo nao é peremptorio!
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* O pedido pode ser indeferido!
* N3o ha direito subjetivo a celebracao de TAC.
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O que o TAC deve conter?

a qualificacao do agente publico envolvido;

Il - os fundamentos de fato e de direito para sua
celebracao;

1l -
a descricao das obrigacoes assumidas;

V - aforma de fiscalizacdo das obrigacdes

assumidas.
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Termos e Condicoes

(condicdes objetivas , razoaveis, ADEQUADAS e PROPORCIONAIS):

| - reparacao do dano causado (integral);

Il - retratacao do interessado;

lll - participacao em cursos visando a correta compreensao dos seus deveres e proibicdes ou a
melhoria da qualidade do servico desempenhado;

IV - acordo relativo ao cumprimento de horario de trabalho e compensacao de horas nao trabalhadas;
V - cumprimento de metas de desempenho;

VI - sujeicao a controles especificos relativos a conduta irregular praticada.

Obrigacao de fazer ou ndo fazer (apresentacao de estudos ou relatérios, ndo retaliacao, situacoes
vinculadas a conduta com base no caso concreto, NAO E PENA ALTERNATIVA)
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Posso pactuar aplicacao de penalidade?

Posso cobrar a multa?

Art. 130, § 2°

guando for conveniente pra administracao a
conversao das suspensao em multa

TAC na pandemia?
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Formulario

TERMO DE AJUSTAMENTD DE CONDUTA
1M CGU M® 2020

PROTCFSSM RFI ACKYNIARIY NP nE

{Caso os fotos denundisdos/apurados neo
ESTEimT MO MESM0 GrOCess0 M gUe SerE
vl uei v TAC

HOME:

SIAPE- UNIDADE DE EXERCICIO-
TFI FFM F- F-RAAl -

RIOFAL.

CARGO:

Sugestto de taxto:

Consigerondo o beive potencigl ofensive des ineguwlaridodes objeto do presente processg, uma
vz Que.... (Bescrever os ireguloricades |

Considerands ndo hever indicios gue justifigrem o mojorepto da penalidade de adverténcio
jou suspensio oté IO dics] & tendo o compromissdrio ressoroigo of danos cousodos fow

wazur i cwsde wler o Leorpe erniser e e L

Considerands gue o Terma de Ajustomento de Condute tem por chijetivo garantic o eficidncio
o rocionalidedo .i.l'lﬂll.i'F-I'F.J.'\i!.-\:hi.r na |r|.1.1n§5n- dor corregodonor om tode o Admin l.rl'.r:r!.'Ea
Fadersl, & em ohedigncia aos principiss do eficiincie, do economicidods @ do interesse plibiico
por meio do recisnalizepdo dos procedimantas odministratives.

A gutoridode instauredors firme o presente compromisso, por meio do gual o servidor
interasseds se COMoromete @ .

Mancionar o dispositivo fegail fartigo @ inciss | Oumras observaghes:
- gris. 116 afow 117 da Lei n® §.117,/90) Mgncionar mais detothes sobre @
i ularidede cometida, coso necEssang.

- . o -
1 remprmmiceana e ramarnmats A fdecrrsesr oo ahrigopass impacfns o ceaneidor o corem

cumpridas oo longe do praco estobelacido = as formas como deve fors-lo). medionte
gpresantorde de documentopdo comprobatario fse for o coso).
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Sugestio de texto:

0 compromissario se compromete o observer @ @ cumpnr o @lenco de devares @ prﬂjb.ij:En:n'
U @std sujeito enguonto senddor pdbiico. notadaments os pravistos ng Lei n2 8.112/90, bam
come no Codige de Etica Profizsional do Serwidor Pdbiico Cwil do Poder Executivo Fedaral
{Decrato n® 1.171/94) @ no Codigo de Conduta Profissional do Servidor da CEL.

0 compromissaric assume o dever da doravante, em situacte similar, agir dentro das cautelas
& formalidodes exigidos pels discipling & pels dtico e, em coso de divida, buscor o devida
oRantegoo.

0 compromissanio compromete-se, Tinde, @ [descrever as obrigogdes impostas oo servidor o
sErEm o idos ao longo do prace estabelecido & os formas como dewe fare-la). madianta
apresentopdo de documentocdo comprobatorio e for o cosa).

WALDR DO RESSARCIMENTO: RS
[ ) Dano ressarcids conforme documents anexo.

[ )0 servidor se comprommete &m ressarcir os danos causados, nos termas do art. 46 da Lei
n2 E.112/1950.

Colocar o prozo, imiteds a 2 anos.

Serg reclizode pela chafio imedista do senddor, org exencid pafo 5. eeeeeee [rome,
corge, matricula e lotocgo do chefe imediato do servidor], o guem saro enceminfoda cogia
daste Termo... [gjustor conforme o caso conorato |

0 compromissario declara, ainda-

i] MZ3o passuir registro valido de penalidade disciplinar em seus assentamentos
funcionais;
i) 3o ter firmado TAC nos Gttimos dois amos;

jii Estar ciente que, dedarsde o cumprimento do TAC, ndo serd instsurado
procediments disciplinar pelos mesmos fatos objete do ajuste, & gue o seu
descumpriments caracteriza o desoumpriments do dever previsto no art. 116,
incise I, da Lei n2 8.112,/1530.
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m) Periodo de prova (até dois anos);
=) Diferentes pactuacdes podem ter periodos distintos, mas ndo superior a dois anos;

=) Publicacdo do TAC no DOU ou Boletim Interno (extrato);
(numero do processo, nome do servidor celebrante e descricGo genérica dos fatos)

=) Empresas publicas e sociedades de economia mista devem publicar o extrato sem o
nome do empregado.
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EXTRATO DE CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
TAC

Descricao do Fato: Conduta irregular na conducao de veiculo oficial (art. 116,
incisos I, Il e lll, da Lei n? 8.112/1990)
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Cadastro no CGU-PAD (assim que celebrado);

Registro nos Assentamentos funcionais;

Comunicacao ao chefe imediato para acompanhamento — envio de copia do termo.
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TAC cumprido?

Nao ha mais a instauracao de PAD pelos mesmos
fatos.

Quem faz a declaracao de cumprimento?

Chefia Imediata!
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TAC nao cumprido?

Retomada do PAD anterior +
Pratica de nova infracao.

O descumprimento de TAC caracteriza falta funcional —
art. 116, I, da Lei n2 8.112/1990
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Prescricao

Utilizacao por analogia do Cadigo Civil e da
teoria da actio nata.

IN 04/2020. Art. 82, § 32 “p calebracio do TAC suspende a prescricio
durante o seu prazo de cumprimento, nos termos do artigo 199, |,
da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002” — até o recebimento
da declaracao pela autoridade celebrante.

Penalidade prescrita, posso celebrar TAC?
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Prazo prescricional

Suspende

Descumpri
mento

Prescricao Volta correr
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TAC firmado sem os requisitos do
normativo? E NULO!

A autoridade que conceder irregularmente
o beneficio pode ser responsabilizada!
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Vantagens da celebracao do TAC

Mais adequado para resolucao de infracoes de menor potencial ofensivo

Reduz a carga correcional — dedicacao aos casos mais graves

Recuperacao do servidor e pactuacao de obrigacoes especificas
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‘/o'.,'

3901 TACs instaurados
desde 2017
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!

“Nao se abatem pardais disparando
canhoes” (Walter Jellinek)
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Corregedoria-Geral da Uniao

Visite: https://corregedorias.gov.br

’- PATRIA AMADA
CONTROLADORIA-GERAL B RAS I L

DA UNIAO - oooooooooooooo


https://www.corregedorias.gov.br/

