CGU

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

MODULO 3 —JUi{ZO DE ADMISSIBILIDADE:
relevancia, instrumentos e estratégias de
apuracao




O juizo de admissibilidade é
uma das ferramentas mais
importantes para 0
aperfeicoamento da atividade
correicional. Dele dependem —
em boa parte — a eficacia, a
eficiéncia e celeridade dos
procedimentos disciplinares.
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Qu;xhty Speed Efficiency

Caso adequadamente realizado, o juizo de admissibilidade
pode ajudar a Administracao:

** a ndo instaurar procedimentos desnecessarios;
¢ a economizar recursos publicos (custo de processo);

*» a reduzir a demora das apuracoes; e

** a evitar exposicdo e desgastes desnecessdrios com o0s
servidores e/ou pessoas juridicas investigadas.
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A preocupacao com a repercussao do juizo de
admissibilidade é tao significativa que varias Seccionais
destacam um setor do seu organograma para atuar apenas
nessa etapa, subsidiando a autoridade instauradora.
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Vocé sabia que a CRG entende que a
L— responsabilizacdao de Pessoa Juridica decorrente
vﬁ' da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao-LAC)

/Y/\ também é matéria correcional?

Por isso foi criada no ambito da CRG a COREP — Coordenacdo-Geral de
Responsabilizacao de Entes Privados. A COREP é responsavel por conduzir os
Processos Administrativos de Responsabilizacao — PAR, conforme previsao da Lei
12.846/13 inclusive ja tendo ocorrido algumas declara¢cdes de inidoneidade
decorrentes dos trabalhos da referida Coordenacao.
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As noticias de possivel irregularidade chegam a autoridade competente
com diferentes graus de detalhamento. Muitas vezes, os itens trazidos
nNao se encaixam.

E necessaria uma analise prévia dos elementos, com a ponderacdo da

necessidade e utilidade de determinar a instauracao da sede
disciplinar.
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s q;{’gé(. Como a autoridade competente toma
yoS= 20 3 (" . i ]
( < ("g_:’ conhecimento da denuncia?

¢ Diretamente

** Representacdo Funcional (art. 116, inciso VI);

+** Denuncia(inclusive anénima);

¢ Noticiasveiculadaspela midia;

¢ Representacoes ofi,ciadas por outros érgaos (Judiciario, MPF, DPF, CGU,
TCU, Comissao de Etica);

+*»* Trabalhosde auditoria;

*» Resultadosde Investigacdo Preliminare de Sindicancia; e

¢ ConstatacGesdecorrentes do exercicio do Poder Hierarquico.
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O que busca o Juizo de Admissibilidade?

Indicios de
autoria

- Juizo de Indicios de
W Admissibilidade materialidade

Nexo de

causalidade
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E no ambito de responsabilizacao de
pessoa juridica em razao da LAC?

Indicios de autoria

Juizo de Indicios de
Admissibilidade materialidade

Percepcao de
potencial beneficio
decorrente dailicitude
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Sujeitos a PAD Nao estao sujeitos a PAD

Servidor publico efetivo ou comissionado Agentes Politicos (PR / Ministro)

Secretario-Executivo (salvo quanto aos Militares

atos em substituicdao ao Ministro)

Servidor em estagio probatodrio Particulares em colaboracaocom o PP
Ex-servidor Temporarios (Sindicancia - Lei 8.745/93)
Cedidos /transferidos Terceirizados

Licenciados Celetistas

Investidos em novo cargo Alunos

Estagiarios

Consultores de Programas Internacionais

Empregados

publicos???
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Sujeitos a PAR E esses também sao sujeitos a PAR?

Associacoes Organizacdes Religiosas
Sociedades Partidos politicos
Fundacdes

Empresas individuaisde
responsabilidade limitada- Eireli

ME] e Estatais?
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Denuncia an6nima: como proceder?

Enunciado CGU n2 03: Delagcao Anbnima. Instauragao. A delacdo anénima é apta a
deflagrar apuragéo preliminar no dmbito da Administragéo Publica, devendo ser
colhidos outros elementos que a comprovem.
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Pergunta 1: toda e qualquer irregularidade praticada por
servidor publico deve ser objeto de apurac¢ao disciplinar?

Pregunta 2: toda e qualquer irregularidade praticada por
pessoa juridica deve ser objeto de apurac¢ao disciplinar?
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Nem toda impropriedade ocorrida na
administracao publica deve ser encarada
como infracao disciplinar. As falhas mais
simples cometidas por servidor publico,
como menor lesividade, podem ser
corrigidas por meio de Medidas de Gestao.

Menor lesividade Maior Lesividade

Falha (impropriedade) Irregularidade (infracao funcional)
Afasta a responsabilizacaodisciplinar Atrai a responsabilizacao disciplinar
Medida de Gestao Medida Disciplinar

Poder Hierarquico Poder Disciplinar
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Por isso propomos separar e diferenciar o poder
hierarquico do poder disciplinar.

PODER HIERARQUICO - PODER DISCIPLINAR -
Prerrogativade o superior: Prerrogativa de a Administragao:

Dar ordens (poder de comando) Apurar potenciais irregularidades (art. 143)

Controlar continua e permanentemente Reprimir condutas irregulares, assegurando a moralidade, a
seus subordinados (poder defiscalizacao) eficiéncia e a supremacia dointeresse publico.

Corrigir ou invalidar atos viciados Punir quem comprovadamente incorre em infracdao
(autotutela) disciplinar

Objetivo: manter a regularidade na Objetivo: manter a regularidade na execucao e prestacao dos
execucao e prestacao dos servicos publicos servicos publicos, reestabelecer a ordem interna dos drgaos e
e prevenira ocorréncia de ilicito disciplinar. prevenira ocorréncia de novos ilicitos disciplinares.
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Desvios meramente comportamentais
em principio nao provocam diretamente:
1.Grave prejuizo a continuidade do
trabalho;

2.Prejuizo ao erario;

3.Transgressao dolosa de normativo (erro
escusavel e pontual);
4.Repercussao negativa a
instituicao;

5.Beneficio ou vantagem indevida.

imagem da
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O superior deve exercer o poder hierarquico de forma
continua e permanente;

Os procedimentos disciplinares sao significativamente
onerosos, envolvendo dispéndio de recursos humanos,
orcamentarios / financeiros, etc.;

Além de prejuizos ao alcance dos objetivos do poder
disciplinar a cargo da Administracdo, a utilizacao
inadequada dos procedimentos disciplinares acarreta
prejuizos significativos a sociedade, com desperdicio de
recursos publicos; e

Antes da deflagracao de qualquer procedimento
disciplinar, é imprescindivel a realizacao de um juizo de
admissibilidade adequado, com a escolha do
instrumento de atuacgao disciplinar apropriado.

CGU



J& no ambito de responsabilizacao de
Pessoa Juridica, apuram-se todas as
irregularidades tipificadas na Lei 12.846/13.

Irregularidades previstas nas leis de licitagcoes e contratos ?

Apuram-se as irregularidades que ao mesmo tempo sejam consideradasilicito
tanto para a Lei 12.846/13 quanto para as legislacdes de licitacGes e contratos.

Se a conduta for ilicito apenas para as legislacdes de licitacdes e
contratos, a apuracao deixa de ser competéncia correcional e
deve ser conduzida pela unidade responsavel pelo
acompanhamento de contratos ou outra prevista no regimento
interno do orgao.
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Irregularidades prescritas?

Enunciado CGU n2 04: Prescricao.
Instauracao. A Administragéo
Publica pode,  motivadamente,
deixar de deflagrar procedimento
disciplinar, caso  verifigue a
ocorréncia de prescricGo antes da
sua instauracdo, devendo ponderar a
utilidade e a importéncia de se
decidir pela instauracGo em cada
caso.
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O Termo Circunstanciado Administrativo
(TCA) também é uma ferramenta utilizada no
momento do juizo de admissibilidade, que
tem contribuido decisivamente para a
reducago do estoque de processos
disciplinares.

IN CGU n2 04/2009

+» Apuracdo simplificada sem natureza disciplinar;
+»* Desburocratizacdo da Administracdo Publica
¢ Principios da Eficiéncia e da Celeridade.

Evita a instaurac¢ao de processos destinados a apurar extravios ou danos a bem
publico de pequeno valor (R$ 8 mil) decorrentes de conduta culposa.
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TCA: ressarcimento ou PAD

Entrega de bem com caracteristicas
iguais ou superiores ao danificado

Prestacao de servico que restitua o
bem a sua condi¢do anterior

Curso de Aperfeicoamento da Atividade Correcional nas Corregedorias Seccionais CcGU



+* Termo de Ajustamento de Conduta:
pode ser utilizado por todos os
orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal.

+* Assuncdo de responsabilidade e
compromisso de ajustamento da
conduta, no casos de infracao
disciplinar de menor potencial
ofensivo.

+* De oficio ou a pedido.

+* Descumprido, ensejara abertura ou
continuidade da sede disciplinar.

IN CGU n2 2/2017 «4

Pequena
lesividade
da conduta
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Boa fé do
servidor
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*

O Termo de Ajustamento de Conduta nao podera ser celebrado quando:

Houver prejuizo ao erario;

A situacdo importar penalidade mais grave
gue adverténcia;

Houver indiciosde crime ou de
improbidade administrativa;

Cabivel o TCA; ¢ Presentes outras restricoes regulamentadas
por 6rgaos e entidades;

s Existir registro valido de penalidade
disciplinar;

** Ointeressado houver se beneficiado de TAC
nos ultimos dois anos.
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Procedimentos Disciplinares

Observacao: Os procedimentos investigativos
podem ser regulamentados internamente
pelos 6rgaos e entidades.

Investigativos Punitivos __________

Investigacao Preliminar—Portaria335  Sindicancia Punitiva
Sindicancia investigativa PAD Rito Sumario
Sindicancia Patrimonial PAD Rito Ordinario

Investigacao Preliminar— Decreto 8.420 PAR

Instrumentos de investiga¢ao para subsidiaro

juizo de admissibilidade.
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Comparativodos procedimentos

Procedimentos
Quando instaurar Investigativos

Presenca de indicios de

. e Necessario
materialidade

Presenca de indicios de

. Desnecessario
autoria

Presenca de outros indicios

, .. . Desnecessario
além da denuncia anonima

Prova pré-Constituida Desnecessario
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Punitivos

Necessario

Necessario

Necessario

Necessario no PAD rito
sumario
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Caracteristicas Investigativos Punitivos
Previs3o iuridica Portaria CGU n2 335/2006 Lei n28.112/90 e
J e Decreto 8.420/2015 12.846/13
Contraditdrio e ampla N3o Sim
defesa
Penalidade Nao Sim
Interrupg¢ao do prazo N3o Sim

prescricional
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Instrumentos investigativos: particularidades

X/

** Procedimentossigilosos;

/

** Ritoinquisitorial;

/

%* Prorrogaveis.

dicancia
trimonial
indicancia (30 dias)
nvestigativa

A SINPA e a Investigacao
Preliminar do Decreto

8.420/15 devem  ser (30 dias)
conduzidas por 2 ou mais Investigagdo
servidores efetivos ou preliminar

empregados publicos. Os
demais procedimentos
investigativos podem ser
conduzidos por um ou
mais servidores.

(60 dias)
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Sindicancia Patrimonial

A SINPA possui objeto especifico: a evolucao desproporcional da renda ou do
patriménio do agente publico.

Ela trabalha com alguns indicadores:

+*Valor Patrimonial a Descoberto (VPD): obtido a
partir da comparacdao do patrimbnio do
investigado com os seus rendimentos.

**Quociente de Movimentagdo Financeira:
calculado com base na relagcao entre
movimentacdao financeira do investigado e os
seus rendimentos.
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Vale a pena conhecer! A Portaria CRG 1.239/2018 estabelece uma série de situacdes
gue devem ser identificadas pela CRG na fase do juizo de admissibilidade:

¢ Indicios de materialidade;

¢ Potencialilicito disciplinar;

+*»* Servidores envolvidos;

+»* Conduta de cada servidor;

¢ Providéncias administrativas adotadas;

< Orgdo que deve conduzir eventual apuracio;
¢ Prescricao;

+* Andlise sobre o cabimentode TAC;

¢ Grau de prioridade do caso.
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Alguns itens de analise que podem ser considerados para fortalecer o juizo de
admissibilidade:

Indicios de materialidade — o fato a ser apurado realmente é um fato ilicito? Por que se
entende que o fato é ilicito? E um fato isolado? E mais de um fato? Esses fatos ilicitos s3o
conexos entre si ou ndo? O escopo de apuracdo do PAD/PAR estd bem delimitado?

Indicios de autoria — Quem a principio cometeu o ato considerado ilicito? E um Unico
servidor ou mais de um? E uma unica PJ ou mais de uma? E possivel fazer um nexo causal
entre o suposto ato ilicito e a irregularidade sob apura¢ao?

Competéncia — A autoridade que esta analisando tem competéncia para instaurar o
PAD/PAR? De quem é a competéncia? Sobre a autoridade pesa algum impedimento ou
suspeicao?
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Alguns itens de analise que podem ser considerados para fortalecer o juizo de
admissibilidade:

Comissao — A comissdo atende os requisitos formais (art. 149 da Lei 8.112/90, art. 10, Lei
12.846/13)? Sobre os membros definidos pesa algum impedimento ou suspeicdo?

Procedimento — Qual o procedimento mais adequado a ser instaurado? Punitivo?
Investigativo? Quais as vantagens e desvantagens em se instaurar o procedimento
escolhido?

Estratégia de apuracao — Qual a melhor forma de apura¢do? Um unico PAD/PAR? Varios
PADs/PARs? Se mais de um, quantos serdo instaurados? Quais as vantagens e
desvantagens dessa escolha?
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O juizo de admissibilidade nao é relevante apenas para definir se uma
determinada situacao deve ou nao ser objeto de algum tipo de
procedimento punitivo. Ele também é importante para delimitar os fatos que
serdao apurados, a melhor estratégia para enfrenta-los, o perfil da comissao a

ser designada, bem como a eventual interacao com outros procedimentos
(PAD x PAR — PAD x Acao Penal — PAR x Acao de Improbidade).
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Estudo de Caso!!!
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