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Objetivos do Curso

v' Formar membros para as comissodes disciplinares

v' Auxiliar os trabalhos de comissdes disciplinares, comissfes
permanentes, corregedorias seccionais e Assessoria Juridica

v' Aprimorar o exercicio da atividade disciplinar nas Estatais

Material Didatico

v Slides (CGU)
v' Casos praticos
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Controladoria-Geral da Uniao - Organograma

Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao

Secretaria Secretaria de Prevencéo

Federal Corregedoria Geral Ouc\;/éorlglna da Corrupcgéo e
de Controle da Uniao L Informacgobes
da Unido e
Interno Estratégicas

A CRG é o Orgao Central do Sistema

de Correicao do Poder Executivo Federal.




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Sistema de Correicao - PEF
(Decreto 5.480/05)

Unidades
Seccionais

Unidades
Setoriais

Orgéo
Central

Unidades Setoriais

v Integram a estrutura organica da CGU

v Exercem orientacdo normativa e supervisdo técnica sobre as
atividades das Unidades Seccionais.

Unidades Seccionais

v Integram a estrutura dos proprios Ministérios, Autarquias, Fundacoes
Publicas e Empresas Estatais.
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Administracao Publica

Define Politicas Executa agdes Atividade economica
Publicas governamentais Servigco Publico

B

. -
Direito Publico Direito Publico Direito Privado
Servidores Publicos \ Servidores Publicos \ Empregados publicos

- LEd
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Direito do Trabalho — Regime Juridico

1° - Sistema de Direito Publico (art. 37, CF)

v

SN XX X

Principios da Administracédo Publica

Dever de prestar contas

Indisponibilidade do interesse publico
Contratacéao de pessoal (concurso)

Proibicao de acumulacao de empregos
Subordinacao as regras da Lei de Improbidade

2° - Sistema de Direito Privado (art. 173, CF)

v
v
v

Relacao contratual de trabalho (CLT)
Nao goza de privilégios fiscais
Igualdade com as empresas privadas
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Direito do Trabalho — Aspectos Gerais

Normativos

v CLT, Normas Internas e Legislacdo Subsidiaria
Estabilidade nao é garantida

v’ Stimula TST 390/05

Dispensa por Justa Causa

v’ Art. 482, CLT;
v' Enunciado TST n° 77/03 (Procedimento - Desnecessidade)

Dispensa sem Justa Causa — Motivacao

v’ Correios (Resolucdo TST 143/07 e STF-RE 220.906-DF)
v’ Prestadoras de Servico Publico (RE 589998)*
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Classificacao dos agentes publicos

1. Agentes politicos
2. Servidores Estatais
2.1. Servidores publicos estatutarios (Lei 8.112/90)
2.2. Empregados publicos de empresas estatais - CLT
2.3. Empregados publicos — Lei 9.962/2000
2.4. Servidores temporarios (Lei 8.745/93)
3. Militares
4. Particulares em colaboracéo com o poder publico
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Legislacao

v Constituicdo Federal de 1988:

v Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT);
v Lein®8.112/90;

v Cadigo Civil;

v' Cddigo de Processo Civil

v' Cddigo Penal e Processo Penal;
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Dever de Apurar

Conhecimento de Irregularidades - instrumentos:

v' Representacao Funcional (art. 116, inciso VI);
v Denuncia (inclusive andénima);

v Noticias veiculadas pela Midia;

v' Representacfes (MPF, DPF, CGU, TCU);

v Trabalhos de Auditoria;

v" Investigacdo Preliminar/Sindicancia;

v EXxercicio do Poder Hierarquico.
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Dever de Apurar

Denuncia Anbnima

Deve ser apurada se os fatos foram narrados de forma objetiva
e plausivel

- STJ: RMS 19.224/MT e MS 7.069/DF

- Decreto n° 5.687/2006 (Art. 13)

Enunciado CGU n° 03: Delacao Anonima. Instauracéo.
A delacdo andnima ¢é apta a deflagrar apuracéo preliminar no
ambito da Administracao Publica, devendo ser colhidos outros

elementos que a comprovem.”
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Principio da Protecao: teia de protecéo a parte hipossuficiente
na relagcao empregaticia, visando retificar o desequilibrio inerente ao

contrato de trabalho.

Principio da norma mais favoravel: opcéo pela regra mais
favoravel ao obreiro, seja na elaboracdo de regramentos, seja na
interpretacao de normativos (confronto de alternativas).

Principio da continuidade da relacdo de emprego:
preconiza o Iinteresse na continuidade da relacao de trabalho.
Privilegia modalidades menos onerosas de extingcao de contrato de
trabalho, por exemplo.
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Principios Gerais — Administracao Publica

Formalismo Moderado: Dispensa formas rigidas, mantendo
apenas as compativeis com a certeza e a seguranca dos atos
praticados, salvo as expressas em lei e relativas aos direitos dos
acusados.

Motivacao: A razdo e os fundamentos de qualquer decis&o
administrativa que impligue restricoes a direitos dos empregados
devem obrigatoriamente ser explicitados.

Contraditorio e Ampla Defesa: Facultam ao acusado
participar na construcado das conclusoes finais da apuracao,
possibilitando-lhe apresentar sua defesa e solicitar a producao de
provas.
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Modalidades de Responsabilizacéo Juridica

Civil

v' Gera obrigacao de reparar o dano. Tomada de Contas Especial ou
Processo civil.

v Dano: Prejuizo ao Erario ou a terceiros.

Penal
v' Decorre da pratica de crime ou contravencao. Processo Penal.

Administrativa/Trabalhista
v’ Pratica de falta funcional. Processo Disciplinar.
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Repercussoes

A infracao pode repercutir em uma ou mais esferas do Direito.

ADMINISTRATIVA
TRABALHISTA
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Responsabilidade Disciplinar: Particularidades

Sentenca Penal Absolutoria
v Negativa de autoria ou materialidade

Perda do Cargo ou Emprego Publico
v’ Efeito secundario da condenacao penal.

v Hipoéteses Pena Privativa de Liberdade:

- Crime Comum >4 anos
- Contra Adm. Pub. =21 ano

Transacao Administrativa
v Instrucdo Normativa n° 02/2017 - TAC
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Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
Instrucdo Normativa CGU n° 2, de 30/05/2017

Caracteristica

v Infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo (adverténcia):
v' Assuncao de responsabilidade pela irregularidade;
v Compromisso de ajustamento da conduta;

Procedimento

v Oficio ou a pedido;

v' Processos em curso: pedido pelo acusado;

v' Autoridade competente para instauracao do processo disciplinar e
homologado pela competente para aplicacdo de adverténcia, caso
nao coincidam

v' Registro nos assentamentos funcionais, o qual sera cancelado depois
de 2 anos da data fixada para o término da sua vigéncia
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Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
Instrucdo Normativa CGU n° 2, de 30/05/2017

Nao pode ser celebrado

v" Prejuizo ao eréario;

v' Crime;

v Improbidade;

v Extravio de bem (IN CGU n° 4/2009);

v" Tenha celebrado TAC nos ultimos 2 anos

No caso de descumprimento do TAC, a chefia adotara as
providéncias necessarias a instauracao ou continuidade do
respectivo procedimento disciplinar, sem prejuizo da apuracao
relativa a inobservancia das obrigacOes previstas no ajustamento
de conduta.
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Termo Circunstanciado Administrativo - TCA
Instrucdo Normativa CGU n° 04/2009

Conceito e Objetivo
v' Apuracao simplificada, sem natureza disciplinar

Vantagens
v Economicidade e celeridade.

Aplicabilidade
v' Conduta culposa

v' Extravio ou dano a bem publico que implicar prejuizo de
pequeno valor
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CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Uso regular do bem ou fatores Baixa do bem
independentes do servidor Sem ressarcimento

Baixa do bem

Conduta culposa ~Ressarcimento
(Senéo, instauragdo de AD ou PD)

Conduta dolosa Instauragdo de AD ou PD
Responsabilidade da empresa Ressarcimento
contratada pela Adm. Pub. (mediante fiscal do contrato)

Ressarcimento

v' Pagamento;
v' Entrega de bem com caracteristicas iguais ou superiores aquele

danificado ou extraviado;
v Prestacdo de servico que restitua ao bem danificado as

condicOes anteriores.
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Poder Disciplinar
(sancionador)

Conjunto de prerrogativas concentradas no empregador dirigidas
a propiciar a imposicéo de sancdes aos empregados em face do
descumprimento de suas obrigacdes contratuais.
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Responsabilidade Disciplinar: Requisitos

Materialidade: ato, omissivo ou comissivo, praticado por
agente publico, no exercicio de suas funcbes ou a pretexto de
exerce-las, que infringe dever ou afronta proibicdo estabelecidos
por leis, normas internas ou instrumento contratual.

Autoria: empregado publico envolvido na pratica do ato
supostamente irregular.
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Apuracao Disciplinar - Alcance

v Empregados;
v Requisitados?*;
v Diretores*;

ExcecoOes (nao sofrem PD)

v Garantia temporaria emprego (ar. 853 CLT - Dirigente Sindical)
v’ Terceirizados
v’ Estagiarios
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Sindicancia Patrimonial

Caracteristicas

Procedimento Investigativo;

Nao punitivo;

Carater Sigiloso;

2 OU mais empregados publicos;
Prazo: 30 dias (admite prorrogacao);
Rito inquisitorial.

AN N NI N NN

Finalidade: atos de corrupcéo praticados por agente publico.

Resultado possivel: Arquivamento/ Instauracéo de PAD.
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Fontes e meios de prova

Exame das declaracoes Comunicacao de operacoes
dos agentes publicos suspeitas pelo COAF
(Art. 13 daLei 8.429/92) (Art. 15da Lei 9.613/98)

SINDICANCIA
PATRIMONIAL

Fundada noticia ou indicio de
existéncia de sinais exteriores de
riqueza (Art. 9°da Lei 8.429/92)
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Apuracao Direta (gestor)

Cabimento

v' Falta leves e médias, cuja autoria e irregularidade estejam
previamente definidas ou cuja comprovacao dispense
Investigacao aprofundada.

v' Possivel a adocao de diligéncias preliminares para reuniao de
provas.

Resultados possiveis

v' Adverténcia (construcdo doutrinaria e jurisprudencial)
Suspensao de até 30 dias (art. 474 CLT)
Abertura de PD

Arguivamento

<N X
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Apuracao Direta (gestor da unidade)

Procedimento

v' Gestor indica a falta cometida e o dispositivo transgredido;

v Citacdo do empregado envolvido para apresentacdo de defesa,;
v" Recusa de recebimento (consignar o fato em termo préprio);

v Parecer final do gestor sobre os fatos;

v Aplicacdo da pena ou encaminhamento a autoridade competente.
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Apuracao Direta

Importante

v O empregado podera juntar as provas que entender necessarias;
v' O prazo pode ser dilatado, quando justificavel;

v' Pedido de producéao de provas pode ser recusado;

v" No caso de dispensa por justa causa - processo disciplinar (TST)
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Processo Disciplinar - PD

Conceito

Apuracao feita por Comissao designada (despacho, ordem de
servico, portaria) para 0os casos nao submetidos a Apuracao Direta,
assegurando-se ao acusado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Cabimento

Faltas graves e casos em gue nao se possua comprovacado da
autoria e da materialidade

Objetivo

Precisar a realidade dos fatos. A responsabilidade e a punicao de
empregados n&ao sao o foco, mas apenas consequéncia.
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Fases do Processo Disciplinar

Modelo 1
Instauragao
Fase __
Investigativa
Instrucao

Relatério Relatério
Preliminar Final
Fase —
Acusatoria
Citagao Julgamento
— 30
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Fases do Processo Disciplinar

Modelo 2
Instauracao
Inquérito
Fase
Acusatoria
- Relatorio
Indiciacao B
Citagao Julgamento
— 31
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12 Fase: Instauracao
v" Publicacdo da Portaria (documento) que designa comissao.
v' Autoridade instauradora competente - regulamento.
v" Publicacao obrigatéria - boletim interno da empresa.

v Nao se consignam os ilicitos, os dispositivos legais transgredidos
nem 0s supostos acusados.

v' Deve-se fazer referéncia ao niamero do processo do PD.

v Previsao de apuracao dos atos e fatos conexos.
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CPD — Comissao de Processo Disciplinar

Composicao:

v' 3 empregados ou mais

v" Nao existe hierarquia na comissao
Estrutura Fisica

v' O 6rgao deve oferecer condi¢cdes de trabalho a CPD.

Deliberacdes da Comisséao
v' Registro em ata

Caracteristicas
v Independéncia
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CPD - Comissao de Processo Disciplinar

Participacao

v' A designacao tem carater obrigatoério
Hipoteses de Excluséo:

v" Que tenha interesse direto ou indireto na matéria;
v' Amizade intima ou inimizade notoria;

v Tenha sugerido sua abertura ou atuado na averiguacao
preliminar que ensejou sua constituicao;

v" Tenha participado como perito, testemunha ou representante;
v’ Esteja litigando judicial ou administrativamente;
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Prazos

Forma de Contagem

v’ Contados em dias corridos, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento, sendo prorrogado o0 prazo ate o
primeiro dia util se o vencimento ou data de seu inicio cair em
dia nao util (art. 238 da Lei n° 8.112 e art. 66 da Lei n® 9.784).

v' Art. 219 CPC (dias teis)
Prazos do Processo Disciplinar
v Normativo interno.

Prorrogacao
v' A portaria de prorrogacao deve ser publicada dentro do prazo

da portaria inicial. Nao é automatica, deve ser solicitada pela
CPD.
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22 Fase: Instrucao

Providéncias Inicials

- Ata de Instalacao

- Designacéao de Secretario

- Comunicacao a Autoridade Instauradora
- Notificac&o Prévia (modelo 2)

Producao de provas
Relatorio Preliminar (se for o caso)

Defesa
Relatorio Final
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Organizacao Processual

Documentos
v" Ordem cronoldgica dos atos processuais
v Folhas do processo nhumeradas sequencialmente e rubricadas;

Todos 0s atos sao escritos e formalizados
Lei n® 9.784/99 (art. 22 § 1°)

Atos independem de forma especifica

Lei n® 9.784/99 (art. 22)
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AN

NN N X

Instrucao Probatoria (Provas)

Visa identificar a verdade ou falsidade acerca de uma afirmacéao
sobre fato que interessa a solucao do processo;

Todo e qualgquer elemento apto a comprovar determinado fato pode
ser tipo como fonte de prova;

Provas diretas e indiretas (indiciarias);
Prova ilegal (ilicitas — inadmissibilidade);
Onus da prova;

Exemplos: testemunhal, interrogatério, laudo pericial, documentos,
colaboracao premiada*, confissdo, extratos bancarios, e-malil
funcional, revista pessoal (E-RR-22700-10.2013.5.13.0007 — TST, c/c art.373-A da
CLT), conversa telefénica (TRT 102 Regisio RO 00439.2003.011.10.00.2), €tC.
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Instrucao Probatoria

Provas Desnecessarias
v' Podem ser indeferidas - Principio da Motivacao

Contraditorio (fase acusatoria)
v' Chamamento dos acusados para a producao de cada prova

Prova Emprestada
v' Permitido (STJ: REsp 128.875; STF: HC 67.707)
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Instrucao: Convocacao

Cabimento: Para empregados da empresa

Prazo: conforme norma interna, recomenda-se observar 3 dias Uteis
de antecedéncia.

Situacao no processo: Na fase investigativa ndo se indica se é
acusado ou testemunha

Instrumento: E-mail corporativo, com coépia para a chefia, ou
memorando de convocacéao (3 vias - empregado, chefia e processo). O
comparecimento a oitiva € obrigatorio.
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Instrucao: Intimacao
Cabimento: Pessoas sem vinculo direto com empresa;

Prazo: 3 dias Uteis (art. 41, c/c art. 4, IV, ambos da Lei n.° 9.784)

Instrumento: Intimacéo, pessoal ou mediante AR.
v" Nao se recomenda o termo “convite”.
v" No caso de terceirizado, intimacao por meio da empresa.
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Instrucao: Convocacao

Recusa de Recebimento

v Consignar o incidente em termo;

v’ Coletar a assinatura de duas testemunhas

v Considera-se notificado na data do incidente consignada no termo.

Empregado em lugar incerto e nado sabido

v' ApOs 2 tentativas, a convocacao é feita por edital, publicado em jornal
de grande circulacao da localidade do ultimo domicilio;

v' Considera-se notificado na data de publicacdo do ultimo edital.
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Instrucao: Diligéncias

v’ Sempre que necessaria a coleta de elementos probatorios

v Verificacdo in loco, avaliacdo genérica ou vistoria que nao exija o
conhecimento de um perito

v' Exemplos: medicdes, vistorias, etc.

v" Os resultados devem ser reduzidos a termo.



CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Instrucéao: Pericias

v  Formula quesitos ou temas que devam ser respondidos ou
desenvolvidos, quando o assunto demandar conhecimentos
especializados.

v Intimacdo para 0 acusado apresentar quesitos, caso queira (fase
acusatoria).

v’ Serda indeferido o pedido de prova pericial qguando a comprovacao do
fato independer de conhecimento especial de perito.
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Instrucao: Pericias

Exemplos

v' Exame grafotécnico - identificar se determinada pessoa escreveu ou
assinou determinado documento;

v Traducdo juramentada - para converter um documento em lingua
estrangeira para 0 portugues;

v’ Inventério de bens - que é o levantamento e classificacdo de bens,
usualmente incluindo o estado em gque se encontram,

v AvaliacBes técnicas de equipamentos ou mercadorias - para falar de
suas caracteristicas, valor, condicOes de conservacao;

v Pericia médica - em que se busca saber a real afetacdo que uma
determinada doenca pode trazer para a vida de um servidor.
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Instrucao: Depoimentos

Preliminar
v’ Qualificacao

v"No inicio do depoimento, deve ser verificado se o depoente se
encontra em uma das hipoteses de impedimento (contradita)

v’ Compromisso com a verdade (crime Art. 342 Cédigo Penal)

Particularidades

v'Depoimento oral e reduzido a termo. Cépia pode ser entregue ao
final da instrucao (incomunicabilidade)

v Procurador — permitido
v" Auséncia imotivada
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Instrucao: Deslocamentos para Oitivas

Hipotese mais econdmica

v" Deslocar toda a CPAS.

v'Chamar o depoente — mesmo que ndo seja servidor — a custa do
Erario (Art. 173, I e Il da Lei n°® 8.112/90).

v E possivel o pagamento como colaborador eventual (passagens e
diarias).
v Videoconferéncia (IN CGU n°12, de 1° novembro 2011)

» Celeridade processual;
» Economia de recursos;
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Instrucao: Interrogatdério

v'A auséncia do procurador do acusado ao interrogatdrio ndo gera
nulidade;

v'Acusado nao € compromissado;
v Oferecer a possibilidade ao acusado — meio de defesa — ultimo ato;
v O procurador pode acompanhar e formular perguntas;

v'Se novas provas forem colhidas apés a realizacdo, recomenda-se a
repeticao;

v' Coacusados — participacdo no ato;
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Instrucao: Interrogatdério do Acusado

> Interrogatorio por videoconferéncia

Enunciado CGU n.2 07. Videoconferéncia. Possibilidade.
Interrogatorio. PAD e Sindicancia.

No dmbito do Processo Administrativo Disciplinar e da
Sindicdncia é possivel a utilizacdo de videoconferéncia para fins
de interrogatorio do acusado.
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Infracoes disciplinares

v'Requisitos objetivos: Tipicidade da conduta e gravidade;
v'Requisitos subjetivos: dolo ou culpa;

v'Requisitos circunstanciais: nexo causal, adequacdo entre falta e pena,
proporcionalidade, singularidade, auséncia de discriminacdo, carater
pedagdgico;
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Deveres

v'Dever de obediéncia — regras da empresa - limites;

v’ Dever de diligéncia — parametro trabalhador médio;

v’ Dever de fidelidade

» ManifestacOes positivas: comunicar perigos, relatar deficiéncias, informar sobre o
andamento do negdcio;

» Manifestacbes negativas: nao ocasionar danos, n&do divulgar segredo, nao fazer
concorréncia desleal;
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Proibicoes (Exemplos)

v'Promover manifestacdes de apreco;
v’ Adotar falsa qualidade ou prestar informacdes ficticias;

v’ Manter entendimentos com 6rgaos externos, em nome da Estatal,
ressalvados os casos devidamente autorizados;

v’ Deixar de comparecer ao servico, abandonando o emprego;

v Encarregar pessoa estranha a Empresa, fora dos casos
autorizados, o desempenho de tarefas que sao inerentes a ele
mesmo ou aos seus subordinados;

v’ Dormir durante o horario de servico na Empresa;
v’ Praticar qualquer ato contrario aos bons costumes;

v Embriagar-se, transacionar ou utilizar entorpecentes, envolver-se
em conflitos ou demonstrar conduta escandalosa;
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Art. 482 da CLT — Hipoteses de justa causa.

v Ato de improbidade;
v’ Incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

v"Negociacao habitual por conta prépria ou alheia sem permissao do
empregador, e qguando constituir ato de concorréncia a empresa para a
gual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

v’ Condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao
tenha havido suspensao da execucéo da pena;

v Desidia ho desempenho das respectivas funcoes;
v'Embriaguez habitual ou em servico;
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Art. 482 da CLT — Hipoteses de justa causa.

v'Violacao de segredo da empresa;
v' Ato e indisciplina ou de insubordinacéo;
v'Abandono de emprego;

v Ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra
gualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condicdes, salvo
em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

v’ Ato lesivo de honra e boa fama ou ofensas fisicas praticadas
contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de
legitima defesa, propria ou de outrem:

v’ Préatica constante de jogos de azar.
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Fim da instrucao

Indicios?

k At
Relatério Relatorio Final

Preliminar
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3° Fase: Relatério Preliminar (indiciacao)

v'Nao ocorre se a CPD entender que ndo ha autoria ou materialidade.
Em caso de duvida, indicia-se;

v Encerramento da instrucdo, mas nao do processo;

v’ A defesa sera feita em relacdo aos fatos narrado — recomendavel o
registro do enquadramento ja na indiciacao;

v A indiciacao delimita a acusacao, ndao permitindo que, posteriormente,
no relatdério e no julgamento, sejam considerados fatos nela néao
discriminados.
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Citacao

Conceilto

v"Noticia formal ao acusado, apds o término da instrucdo, de que
ele foi indiciado, para que possa apresentar a defesa escrita.

v Apresentacao do Relatério Preliminar (Indiciacéo)
Caracteristicas

v'Deve ser formalizada por mandado do Presidente
v Citacao é pessoal*

v’ Edital — lugar incerto e nao sabido
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Defesa

Requisitos

v'Forma escrita

v Prazos podem ser prorrogados
Pedido de producéao de provas

v'Devem ser pertinentes e imprescindiveis para esclarecimento
dos fatos

v’ Se forem deferidas, devem contar com a participacao do citado
v Apreciacao de todas as teses apresentadas pela defesa

Vista dos Autos (processo fisico)

58



CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Revelia

Ocorréncia

v Indiciado que, regularmente citado, ndo apresenta defesa no
prazo legal.

Consequéncia
v' Nao gera a presuncéao de veracidade dos fatos;
v Nao pode ser utilizada como circunstancia agravante em

desfavor do acusado;
v Nomeacao de defensor Dativo (?)
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Sumula Vinculante n° 5/STF (07/05/08)

Ementa;

“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicao”.

v'Sumulas Vinculantes do STF vedam interpretacdo contraria no
Poder Judiciario e também na Administracao.

v A auséncia de advogado ndo gera nulidade no processo. A sua
participacéo, embora nao seja obrigatdria, fortalece a defesa e o
processo.
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Relatorio Final

v'Relato minucioso das principais ocorréncias

v’ Sempre conclusivo

v Informara se houve falta prevista como: crime pr/MPE); dano a
empresa (art. 223-G da CLT); Improbidade administrativa (MPF/TCU);

v Exame de todos os termos apresentados pela defesa;

v Possivel mudanca da tipificacao;

v’ Indicacdo expressa das provas que sustentam a conclusao;

v'Indicacdo expressa dos dispositivos violados, sugestdo das
penalidades e da dosimetria

v'Analise da Prescricao.
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Remessa do Relatério Final - Autoridade Instauradora

v’ Marca o encerramento dos trabalhos da comissao

v A competéncia para julgamento é definida em razdo da
penalidade recomendada pela CPD

v"O Relatério Final € encaminhado para a autoridade instauradora

v'Se nao tiver competéncia para a aplicacdo da penalidade
recomendada, apos exame da regularidade formal, a autoridade
instauradora encaminhara os autos para a autoridade julgadora.
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Situacao especifica: Acumulacao ilegal de Empregos

v’ Previsdo Constitucional
v Possibilidades:
2 professores;
1 professor / técnico cientifico;
2 profissionais da saude
v'Rito: art. 133 da Lei n® 8.112/90 — Possibilidade — TST;
v Boa fé presumida até ultimo dia para apresentacao da defesa;
v  Aposentado — emprego publico — permitida nova investidura
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Situacao especifica: Abandono de Emprego

Elemento Objetivo

Auséncia ao servico por 30 dias consecutivos.

Elemento Subjetivo
Administracédo deve provar auséncia intencional?

Enunciado CGU n° 22, de 26 de fevereiro de 2018

As auséncias injustificadas por mais de trinta dias consecutivos
geram presuncao relativa da intencdo de abandonar o cargo.
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Prescricao Punitiva no Direito Disciplinar

Conceilto

Espaco de tempo no qual a Administracéo tem o dever e o poder de
exercer o jus puniendi (= direito de punir).

No Direito do Trabalho: o principio da imediaticidade impde que,
caso algum empregado cometa uma falta disciplinar, seja a punicao
aplicada imediatamente ap6s o0 conhecimento do fato pelo
empregador, sob pena de operar-se o perdao tacito.
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Prescricao Punitiva no Direito Disciplinar

Perdao tacito X Indisponibilidade do interesse publico.

v' Principio da imediaticidade deve ser mitigado a luz das
peculiaridades das empresas estatais.

v' O perdao tacito nao pode ser aplicado pelas empresas estatais

Prazos (sugestio)

v' Adverténcia - 180 dias

v' Suspensao - 2 anos;

v Dispensa por justa causa - 5 anos;

» Comeca a ser contado na data em que o fato se tornou conhecido
pela autoridade responsavel

» Interrompe-se, apenas uma vez, quando da citacao ou instauracao
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Interrupcao
PRAZO NAO CORRE
Até o julgamento ou

por no maximo 120 dias

CIENCIA
DO
FATO

PRAZO PARA
INSTAURACAO
Se nao instaurar dentro
do prazo*, prescreve e a
Administracéo nao pode
mais punir.

PRAZO RECOMECA
DO ZERO

Se nao julgar dentro

do prazo*, prescreve

e a Administracao

nao pode mais punir.

Obs: Varia de acordo com a pena (180 dias, 2 anos ou 5 anos)
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PRAZO PARA
INSTAURACAO
Se nao instaurar dentro
do prazo*, prescreve e a
Administracéo nao pode
mais punir.

OX»(O > VCX>HWZ —

- Interrupcao
CIENCIA uma soé vez
DO PRAZO
FATO NAO
CORRE

ﬁ

PRAZO RECOMECA
DO ZERO

Se nao julgar dentro

do prazo*, prescreve

e a Administracao

nao pode mais punir.

Obs.: Varia de acordo com a pena (180 dias, 2 anos ou 5 anos)
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Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527)

SIGILO INTERNO
- Hipotese extraordinaria de negativa de acesso a informacao

SIGILO EXTERNO

- Principais hipoteses de negativas: documento preparatorio, pedido
desproporcional, informacado inexistente ou nao localizada, informacéao
pessoal, sigilo judicial e de inquérito policial, sigilo empresarial, sigilo
profissional e classificacdo da informacao.

NECESSIDADE DE PROCURACAO - INFORMACAO SIGILOSA

SANCOES PARA O DESCUMPRIMENTO
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Suspenséao e Interrupcao — Contrato Trabalho

Suspenséao do Contrato de Trabalho

v' Ampla e bilateral sustacao dos efeitos do contrato empregaticio;

v Praticamente todas as clausulas contratuais nao se aplicam no periodo;

v Algumas obrigacfes reciprocas permanecem;

v’ Exemplos: prestacdo de servico militar, encargo publico obrigatério,
afastamento previdenciario, aposentadoria provisoria (incapacitado),
participacao em greve, eleicao para cargo de direcao sindical

v/ Suspensdo e dispensa por justa causa (diferencas em relacdo ao
momento em que a irregularidade € praticada);
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Suspensao e Interrupcao — Contrato Trabalho

Interrupcéo do Contrato de Trabalho

v’ Sustacao provisoéria da prestacao obreira de servicos apenas;

v Todas as clausulas contratuais permenecem (tempo de servico, salario);

v' Exemplos: jurado, testemunha, afastamento por motivo de doenca até 15
dias, descansos trabalhistas, licenca maternidade?, ;

v’ Efeitos contratuais: manutencdo das obrigacfes empresariais,
Inviabilidade de dispensa desmotivada obreira;

v" Interrupcdo e justa causa: (analise do momento da irregularidade);
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CGU-PAD) s

Sistema de Gestao de Processos D iscuplmares

Endereco: www.cqu.gov.br/cqguPad

Funcao: Armazenar e disponibilizar, via web, as informacoes
sobre os processos disciplinares instaurados no ambito dos
orgaos e entidades que compdem o Sistema de Correicao do
Poder Executivo Federal

Contato: cqu.pad@cgu.gov.br
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Nulidades

»S6 had nulidade se comprovado prejuizo a ampla
defesa: pas de nullité sans grief (STJ: MS 8.259-DF e

MS 7.863-DF).

»Nocao de prejuizo: prejuizo concreto para a defesa
(STF: MS 22.055-RS).
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Alegacoes de Defesa X Nulidades

v’ Portaria instauradora que ndo delimita a
acusacao.

v Negativa de carga do processo fora da reparticao.
v Auséncia de notificacdo do Relatério Final.

v Impossibilidade de  utilizacdo de  prova
emprestada.
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Principais Fundamentos de Reintegracoes Realizadas pelo STJ desde

2004
Fundamento N %
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE CONDUTA E PUNICAO 41 18,47
IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO DE ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS EM VIRTUDE DE LIMITES DE HORAS SEMANAIS 31 13,96
FALTA DE COMPETENCIA DA COMISSAO APURATORIA NA CONDUCAO DE PAD 18 8,11
AUSENCIA DE DEFENSOR DATIVO OU ADVOGADO CONSTITUIDO (SUMULA 343) 15 6,76
AGRAVAMENTO DA PENALIDADE APLICADA 15 6,76
PRESCRICAO DA CAPACIDADE PUNITIVA DO ESTADO - PRESCRICAO ADMINISTRATIVA 12 5,41
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE 12 5,41
O ACUSADO NAO PODE APRESENTAR DEFESA DE TODOS OS FATOS QUE LEVARAM A PUNICAO 10 4,50
SITUACAO DE MEMBRO DE COMISSAO 7 3,15
AUSENCIA DA COMPROVACAO DE ANIMUS ABANDONANDI 7 3,15
O ACUSADO NAO PARTICIPOU DA PRODUCAO DE TODAS AS PROVAS 6 2,70
DISCORDANCIA DA AUTORIDADE JULGADORA NAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA 6 2,70
CAPACIDADE PUNITIVA POR ABANDONO PRESCRITA, EXONERACAO EX OFFICIO BASEADA NO GQ-207 6 2,70
PRESCRICAO DA CAPACIDADE PUNITIVA DO ESTADO - PRESCRICAO PENAL 5 2,25
INADEQUACAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL 5 2,25
NAO INFORMADO 4 1,80
ABSOLVICAO CRIMINAL 4 1,80
INOBSERVANCIA DOS PRAZOS PARA AVISAR AO ACUSADO SOBRE DILIGENCIAS 3 1,35
OUTRAS 15 6,76
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SISCOR-PEF— NUMEROS

» Capacitacado de 16.992 servidores para atuacdo em

comissdes de processos administrativos disciplinares(2004 a
2017);

» No ambito do Executivo Federal foram instaurados 52.438
processos (2008 a 2017).

» Instauracao direta, pela CGU, de 608 procedimentos

disciplinares, sendo 154 deles sindicancias patrimoniais (2005 a
2017).

» Encaminhamento de 2.202 determinacdes de instauracao de
processos disciplinares (2008 a 2017).
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SISCOR-PEF - RESULTADOS

Penalidades aplicadas por ano contra entes privados (CEIS e
CNEP)

Penalidades aplicadas por ano, somente no PEF

2500+

2175 2216

2000+

1500+

1000

201 202 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Penalidades canceladas por erro cadastral ou duplicidade ndo sdo consideradas
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SISCOR-PEF - REINTEGRACOES

Quantitativo de Reintegragoes por Ano de Expulséo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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SISCOR-PEF —
RESULTADQOS

Total de Expulsos por Ano

I DESTITUICAO DEMISSAO M CASSAGCAO DE APOSENTADORIA

600—

400 —{=

T [ [ [ I [ [ [ I [ [ [ I [ [
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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SISCOR-PEF - RESULTADOS

2,1% 1,1%

el
S

M Ato Relacionado a Corrupgdo
M Abandono de Cargo, Inassiduidade ou Acumulagao llicita de Cargos
m Proceder de Forma Desidiosa

Participagdo em Geréncia ou Administragdo de Sociedade Privada

Outros
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Contatos

> E-mail
treinamento.pad.crg@cgu.gov.br

»Facebook

http://www.facebook.com/pages/CGU-Controladoria-Geral-da-
Uniao-oficial

> Twitter
http://twitter.com/cquonline

» Telefone Corregedoria-Geral da Uniao
(61) 2020-7501
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Processo Disciplinar - PD

O
o
Q
Q
Q
O

Formacao de Membros de Comissao e Demais
Agentes que Atuam na Area
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