CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N°© 2751/2019/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.111431/2019-29

INTERESSADO: CONFEDERACAO DOS PROFISSIONAIS CONTABEIS DO
BRASIL (APROCON BRASIL).

1. ASSUNTO

1.1. Pedido de revogacao de resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade que regula eleicoes nos Conselhos de Contabilidade.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

2.2. Referéncia 2. Simula CMRI n° 7, de 8 de junho de 2015;

2.3. Referéncia 3. Aviso n° 456/2016/GM/CGU-PR, de 9 de setembro
de 2016;

2.4. Referéncia 4. Parecer n. 00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU;
2.5. Referéncia 5. TCU - Acordao 161/2015-TCU- Plenario; TC n.
036.608/2016-5 - Fiscalizacao n. 549/2016;

2.6. Referéncia 6. PARECER/CONJUR/MTE/N©° 487/2008;

2.7. Referéncia 7. PARECER N.AGU/GV-2/2004, de 27 de outubro de

2004, e o Despacho do Consultor Geral da Uniao n° 686/2004, de 4 de
novembro de 2004.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Prezada Coordenadora-Geral de Uniformizacao de
Entendimentos,

3.2. Trata-se de requerimento datado de 9 de julho de 2019, oriundo da
PRESIDENCIA DA CONFEDERACAO DOS PROFISSIONAIS CONTABEIS DO BRASIL
(APROCON BRASIL), direcionado inicialmente ao Senhor MINISTRO-CHEFE DA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, contendo, em sintese, pedido de
“revogacao de resolucdes aprovadas para estabelecer que as eleicdbes nos
Conselhos de Contabilidade procedam deforma republicana”.

3.3. Diante da natureza do relato e da competéncia institucional da CGU,
o expediente foi redirecionado a apreciacao desta Corregedoria-Geral da Unido
(CRG/CGU), pela Subchefia Adjunta de Gestdo Publica da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio do Oficio n°® 61/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR
(SEI n© 1325935).

3.4. De acordo com a Aprocon Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade
nao vem cumprindo a lei ao aprovar, sem a devida autorizacdo ministerial,
resolucdo regulando as eleicbes, a qual instituiu o voto pela internet, sistema
este que seria encomendado, gerido e controlado por diretores do Conselho.
Alega que os participantes do pleito, as chapas, ndao poderiam auditar o sistema
ou acompanhar as eleigdes, sendo o resultado do pleito divulgado pela direcao



do Conselho. Informa que o “grupo” que comanda o Conselho Federal de
Contabilidade se mantém no poder desde 1998, quando lhes foi conferida a
capacidade de gerir a entidade, através do art. 58 da Lei n° 9.649/98,
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF na Acao Direta
de Inconstitucionalidade - ADIN n° 1.717-6:

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998. Dispbe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

(...) Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizagdo legislativa. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 1o A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscalizacdo de profissbes regulamentadas serdo disciplinados mediante
decisdo do plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-
se que na composicdo deste estejam representados todos seus conselhos
regionais. (Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 20 Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas,
dotados de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os
orgdos da Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 30 Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissées
regulamentadas sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedada
qgualquer forma de transposicdo, transferéncia ou deslocamento para o
quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

§ 40 Os conselhos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas sdo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais devidas por
pessoas fisicas e juridicas, bem como precos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a
certiddo relativa aos créditos decorrentes. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 50 O controle das atividades financeiras e administrativas dos
conselhos de fiscalizagcdo de profissbes regulamentadas sera realizado pelos
seus Orgdos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas,
anualmente, ao conselho federal da respectiva profissdo, e estes aos
conselhos regionais. (Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 60 Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, por
constituirem servico publico, gozam de imunidade tributaria total em relacdo
aos seus bens, rendas e servigos. (Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 70 Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas
promoverdo, até 30 de junho de 1998, a adaptacdo de seus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo. (Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 80 Compete a Justica Federal a apreciacdo das controvérsias que
envolvam os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, quando
no exercicio dos servicos a eles delegados, conforme disposto no caput.
(Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 90 O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei
no 8.906, de 4 de julho de 1994. (...)

3.5. A Aprocon Brasil acredita que por se tratarem de autarquias federais
vinculadas ao Poder Executivo, a lei estabelece limites no que tange a
realizacao de eleicdes no Conselho Federal de Contabilidade e nos Conselhos
Regionais de Contabilidade. Menciona a Aprocon Brasil que o § 3° do art. 2° do
Decreto-Lei n® 1.040/69 determina que é competéncia do Ministério do Trabalho
(hoje seria do Ministério da Economia, devido a reestruturacdao da organizacao
basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios efetuada por
meio da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, conversdo da Medida Proviséria
n® 870/2019), baixar as normas reguladoras das eleicbes nessas entidades
profissionais. Estabelecem referidos normativos:

DECRETO-LEI N° 1.040, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969. - Dispée sbbre os
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Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicdo de seus
membros, e da outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR, usando das atribuicbes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 19 do
artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 10 O Conselho Federal de Contabilidade - CFC sera constituido por
1 (um) representante efetivo de cada Conselho Regional de Contabilidade -
CRC, e respectivo suplente, eleitos para mandatos de 4 (quatro) anos, com
renovacdo a cada biénio, alternadamente, por 1/3 (um terco) e 2/3 (dois
tercos). (Redacéo dada pela Lei n® 11.160, de 2005)

§ 1o Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade serdo
compostos por contadores e, no minimo, por um representante dos técnicos
em contabilidade, que sera eleito no pleito para a renovacdo de 2/3 (dois
tercos) do Plenario. (Redacdo dada pela Lei n® 12.932, de 2013)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 12.932, de 2013)
b) (revogada). (Redacdo dada pela Lei n® 12.932, de 2013)

§ 20 Os ex-presidentes do Conselho Federal de Contabilidade terdo assento
no Plenario, na qualidade de membros honorarios, com direito somente a voz
nas sessoes. (Incluido pela Lei n® 12.932, de 2013)

Art. 2° Os membros do Conselho Federal de Contabilidade e respectivos
suplentes serdo eleitos por um colégio eleitoral composto de um
representante de cada Conselho Regional de Contabilidade por este eleito em
reunido especialmente convocada. (Redacdo dada pela Lein® 5.730, de 1971)

§ 19 O colégio eleitoral convocado para a composicdo do Conselho
Federal reunir-se-a preliminarmente, para exame, discussdo aprovacdo e
registro das chapas concorrentes, realizando as eleicées 24 (vinte e quatro)
horas apds a sessédo preliminar. (Redacdo dada pela Lei n® 5.730, de 1971)

§ 20 O térgco a ser renovado em 1971 terd mandato de 4 (quatro)
anos, a iniciar-se em 1° de janeiro de 1972, em substituicdo ao térco cujos
mandatos se encerram a 31 de dezembro de 1971. (Redacdo dada pela Lei n®
5.730, de 1971)

§ 3° Competira ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social baixar
as instrucoes reguladoras das eleicoes nos Conselhos Federal e
Regionais de Contabilidade cabendo-lhe julgar os recursos interpostos
contra eventuais irregularidades cometidas no decorrer do pleito.
(Redacao dada pela Lein® 5.730, de 1971) (...)

LEI N° 13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019 (Conversao da Medida
Provisoria n°® 870, de 2019)

(...)
Secgdo IX
Das Medidas Decorrentes da Transformagdo do Ministério do Trabalho

Art. 83. As competéncias, a direcio e a chefia das unidades
administrativas do Ministério do Trabalho existentes na data de
publicacao da Medida Provisdria n°® 870, de 1° de janeiro de 2019, ficam
transferidas, até a entrada em vigor das novas estruturas regimentais:

I - para o Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) a Coordenacdo-Geral de Imigracéo;

b) o Conselho Nacional de Imigragdo;

II - para o Ministério da Cidadania:

a) a Subsecretaria de Economia Solidaria; e

b) o Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

IIT - para o Ministério da Economia, as demais unidades administrativas
e orgaos colegiados.
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Paragrafo unico. O Ministério da Economia prestard o apoio necessario as
unidades administrativas previstas no caput deste artigo até que haja
disposigdo em contrario em ato do Poder Executivo federal ou em ato
conjunto dos Ministros de Estado envolvidos.

3.6. A Aprocon Brasil registra que ha diversos processos judiciais em
andamento sobre eleicdes no ambito dos Conselhos de Contabilidade (Proc.
5053863-17.2013.4.04.7100; Proc. 5015196-20.2017.4.04.7100 e Proc. 5059244-
24.2017.4.04.0000), e que pericia judicial apontou fragilidade no sistema
eleitoral, ndo servindo para os fins propostos. Acrescenta que os Conselhos de
Contabilidade arrecadam por ano mais de 280 (duzentos e oitenta) milhdoes de
reais e que este dinheiro ndo vem sendo aplicado em atividades Uuteis a
fiscalizacdo profissional, mas para remunerar os funcionarios com altos salarios,
que superam o teto estabelecido pelo STF, e cada Conselho Regional tem as
suas proprias normas de remuneracdao, ndo havendo uma unidade no Brasil (vide
folhas de pagamento anexas); para fazerem viagens nacionais e internacionais
(didrias, passagens, etc.), e para firmarem convénios e acordos com entidades
privadas, favorecendo determinadas pessoas e grupos.

3.7. A entidade requerente cita que a Lei n° 5.730/71 mandou incluir no
Decreto-Lei 1.040/69 paragrafo que estabelece que a receita dos Conselhos de
Contabilidade s6 podera ser aplicada na organizacdo e funcionamento de
servicos Uteis a fiscalizacdo do exercicio profissional, bem como em servicos de
carater assistencial, quando solicitados pelas entidades sindicais, cabendo ao
Ministério da Economia (que incorporou competéncias do Ministério do Trabalho)
autorizar a compra e venda de bens imdveis. Denuncia a Aprocon Brasil que os
Conselhos de Contabilidade ndao vém cumprindo tal determinacao normativa,
pois estariam comprando e vendendo bens imdveis de acordo com a sua
exclusiva vontade.
Art. 70 O exercicio do mandato do membro do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Contabilidade, assim como a respectiva eleicédo,
mesmo na condicdo de suplente, ficardo subordinados, além das exigéncias
constantes do artigo 530 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e legislagdo

complementar, ao preenchimento dos seguintes requisitos e condicoes
basicas: (Redacdo dada pela Lei n® 5.730, de 1971)

a) cidadania brasileira; (Redacdo dada pela Lei n® 5.730, de 1971)

b) habilitacdo profissional na forma da legislacdo em vigor; (Redacdo
dada pela Lei n® 5.730, de 1971)

c) pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos; (Redacdo dada

pela Lei n® 5.730, de 1971)

d) Inexisténcia de condenacdo por crime contra o fisco ou contra a
seguranga nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 5.730, de 1971)

Paragrafo unico. A receita dos Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade s6 podera ser aplicada na organizacdo e funcionamento
de servicos uteis a fiscalizacdo do exercicio profissional, bem como em
servicos de cardter assistencial, quando solicitados pelas Entidades
Sindicais, cabendo ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social autorizar
a compra e venda de bens iméveis. (Incluido pela Lei n°® 5.730, de 1971)

3.8. Ademais, a Aprocon Brasil explicita que em Sado Luis (MA), a sede
propria do Conselho foi abandonada e mandaram construir uma nova sede em
um local bem pior, s6 para gastar o dinheiro do Conselho. J& em Porto Alegre
(RS), alega a requerente que a direcao do Conselho Regional de Contabilidade
do Rio Grande do Sul - CRCRS, mesmo tendo uma sede propria muito bem
localizada, teria se aproveitado do fato de que prédios da sede terem sofrido
avarias durante uma tempestade ocorrida em 2016 para abandona-la, e, ao
mesmo tempo, favorecer a empresa ARQUISUL (CNPJ 92.911.932/0001-04), que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#ART530
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5730.htm#art1

passava por dificuldades financeiras. Menciona que a ARQUISUL é a dona da
empresa GUTEMBERG (CNPJ 92.911.932/0001-04), que é a proprietaria do
edificio comprado pelo CRCRS. Informa que a direcdo do CRCRS comprou
algumas salas desta empresa, pela quantia de R$ 19.700.000,00 (dezenove
milhdes e setecentos mil reais), e que o pagamento foi a vista. Alega que a
localizagdo destas salas € de dificil acesso para os profissionais. Sobre este
assunto, informa que a APROCON CONTABIL-RS apresentou denuncia ao

Ministério Publico Federal - MPF conforme protocolo do Sistema Unico de
Informagdao n® PR-RS-00034919/2019, cépia anexada.
3.9. A Aprocon Brasil ressalta que a falta de um controle mais rigido por

parte do Governo Federal sobre as acdes dos Conselhos de Contabilidade
permitiu que o grupo que comanda o Conselho Federal passasse a nao se
preocupar mais com a profissao e com a sociedade. A preocupacao deste
“grupo” estaria centrada nele préprio ou em certos grupos, para facilitar a
manipulacdo de resultados econ6micos, com a finalidade de viabilizar a
distribuicao de lucros ficticios. Contando com a desculpa de que o "mundo" trata
a contabilidade com total independéncia, o CFC teria comecado a editar normas
contdbeis que contrariam as leis brasileiras, onde os resultados econdmicos e
os valores patrimoniais dos ativos sao ajustados por resolucdes elaboradas por
ele.

3.10. A Aprocon Brasil alega, ainda, que o profissional contabil corre o
risco de ser substituido, a qualquer hora e por qualquer motivo, ja que o
Conselho Federal de Contabilidade nao instituiu o controle profissional. Que o
Conselho ndo sabe sequer quem sao os responsaveis pela contabilidade das
pessoas juridicas, o que facilitaria a manipulacao dos resultados econ6micos e
financeiros dos agentes econbmicos e sociais, sem a apuragcao das
responsabilidades profissionais.

3.11. A Aprocon Brasil informa que encaminhou cépia do referido pedido a
Casa Civil, ao Presidente da Republica, ao Ministro da Economia, ao Ministro da
Justica e Seguranca Publica e ao Ministro desta Controladoria-Geral da Unido,
solicitando o que segue.

(...) O gue os contadores brasileiros esperam do Senhor é que intervenha no
Conselho Federal de Contabilidade para restabelecer a devida ordem,
solicitando que o Ministro da Economia revogue as resolucbes aprovadas para
estabelecer que as eleicdbes nos Conselhos de Contabilidade procedam de
forma republicana, com voto nas capitais, através de urnas eletrénicas do
TRE, e, no interior, pelo voto por correspondéncia; e que os representantes
do Conselho Federal nos Conselhos Regionais também sejam eleitos pelo voto
dos profissionais de cada Estado.

Solicitamos, ainda, que proiba qualquer transacdo de imdveis sem a devida
autorizacdo governamental e que determine o exame de todas as compras,
vendas e construcoes de imdveis realizadas sem esta autorizacdo, com a
conseqliiente apuracdo dos prejuizos, e, ainda, que se destitua os membros
do Conselho Federal de Contabilidade que nado foram eleitos pelo voto dos
profissionais, ja que a Lei n°® 11.160, de 2/8/2005, estabelece que o Conselho
Federal de Contabilidade - CFC serd constituido por 1 (um) representante
efetivo de cada Conselho Regional de Contabilidade - CRC, e respectivo
suplente, eleitos para mandatos de 4 (quatro) anos, com renovacdo a cada
biénio, alternadamente, por 1/3 (um terco) e 2/3 (dois tercos). (...)

4. ANALISE

4.1. Os Conselhos de Fiscalizagao das Atividades Profissionais, ensina o
Tribunal de Contas da Unidao no Guia de Orientacdes para os Conselhos de
Fiscalizacao das Atividades Profissionais (2014), possuem a finalidade de zelar



pela integridade e pela disciplina das diversas profissées, disciplinando e
fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio
das profissbes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas. Cabe a
estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua habilitacdo, mas ndo segue a
conduta estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissdo cujo
exercicio dependa de habilitacdo. Assim, aos conselhos Profissionais incumbe,
com base em legislacdo especifica que regulamenta o exercicio profissional das
diferentes 4dreas, estabelecer os mecanismos e requisitos que possam
asseguram o exercicio eficaz da profissdo, assegurando a sociedade um
profissional com o adequado perfil técnico e ético. Para alcancar os objetivos,
os Conselhos exercem o poder de policia administrativa sobre os membros de
determinada categoria profissional, apurando situacbes contrarias as normas,
aplicando, caso necessario, a penalidade cabivel. O poder de fiscalizar emana
do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a discricionariedade, a
coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restricbes de direitos
individuais em favor dos interesses maiores da coletividade. Nos dizeres de
Odete Medauar (1999, p. 28),

aquelas entidades sdo “a chamada policia das profissbes, que originariamente
caberia ao poder publico, é, assim, delegada aos conselhos profissionais, que,
nessa matéria, exercem atribuicbes tipicas do poder publico”. A manutencéo
de suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas inerentes ao
seu funcionamento, é realizada pela cobranca de anuidades, ou seja, da
cobranca das contribuicbes sociais devidas pelos profissionais regularmente
inscritos em cada conselho profissional.

4.2. De acordo com a Sumula n° 7/2015 da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagdes -CRMI, da Casa Civil, publicada na Secdao 1 do
Diario Oficial da Unidao de 8 de junho de 2015, os conselhos profissionais nao
integram o Poder Executivo Federal, ndo sendo cabiveis os recursos previstos na
Lei de Acesso a Informagdo contra decisdo tomada por sua autoridade maxima
(http://www.conjur.com.br/2015-jun-09/casa-civil-conselhos-profissionais-nao-
submetem-cgu).

CASA CIVIL

COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO

DE INFORMACOES

SUMULA N° 7, DE 2015

A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGCAO DE INFORMACOES, tendo em vista o
disposto no inciso III do art. 10 do seu Regimento Interno, aprovado por meio
da Resolugdo n° 1, de 21 de dezembro de 2012, resolve:

Art. 10 Fica aprovada a seguinte Sumula:

Sumula CMRI n° 7/2015

"CONSELHOS PROFISSIONAIS - Ndo sdo cabiveis os recursos de que trata o
art. 16 da Lei n°® 12.527, de 2011, contra decisGdo tomada por autoridade
maxima de conselho profissional, visto que estes ndo integram o Poder

Executivo Federal, ndo estando sujeitos, em consequéncia, a disciplina do
Decreto n° 7.724/2012."

4.3. A CRMI é o érgao da Casa Civil que funciona como ultima instancia
para reclamacdoes contra a denegacao de acesso a informagdes publicas. Em
linhas gerais, é a instancia administrativa que revé as decisdoes da CGU
referentes a Lei de Acesso a Informacdo. Da justificativa para a elaboracao da
referida siUmula importa destacar o entendimento segundo o qual a_natureza
publica das entidades de fiscalizacdo profissional ndao implica gue integrem a
estrutura do Estado nem tampouco que facam parte do Poder Executivo federal,
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de modo que nao cabe atribuir a CGU e a CMRI o poder revisional das respostas
a pedidos de acesso as informagdes proferidas por conselhos profissionais.
Transcrevem-se abaixo os fundamentos adotados na mencionada justificativa,
sublinhando-se aqueles relacionados a presente consulta.

"Tenho a opinido de que os conselhos profissionais ndo integram a estrutura
do Poder Executivo federal ndo estando a sua administracdo vinculada ao
Estado. Acerca da guestao, 0 Parecer  Juridico n® 0911-
7.14/2014/AGD/CGU/AGU, expedido pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, d6rgdo encarregado da
organizacdo administrativa do Governo Federal (Decreto n° 8.189, de
21/01/2014), assim discorreu: "No entanto, os conselhos profissionais ndo se
constituem com a participacdo do Estado em seu drgdo dirigente, que é
composto integralmente por representantes da propria classe disciplinada
pela entidade, eleitos por seus associados, e consequentemente sdo estes
gue também elaboram o0s regulamentos a serem seguidos na drea de
atuacdo da entidade. A Administracdo Publica ndo influencia suas decisdes.
Além disso, os recursos de que dispbe sdo oriundos das contribuicées pagas
pela respectiva categoria, ndo lhes sendo destinados recursos or¢camentarios
nem fixadas despesas pela lei orcamentaria anual. Em razdo das
caracteristicas acima apontadas, a Lei n® 9.649, de 1998 admitiu a delegacéo
da atividade de fiscalizacdo profissional a entidades de direito privado.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.717/DF, julgou inconstitucional o disposto no art. 58 do referido ato
normativo, por entender indelegavel a uma entidade privada a atividade
tipica de Estado, que abrange o poder de policia, o de tributar e o de punir,
no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas,
verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N
9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZAGAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Acdo, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de
27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida
cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se
a inconstitucionalidade do "caput" e dos § 19,

20, 40, 50 60, 70 e 80 do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21,
XX1IV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a
concluséo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.

3. Decisdo unédnime.

E importante atentar que o precedente em tela se trata de decisdo proferida
em processo objetivo, no qual, portanto, ndo foram analisadas todas as
peculiaridades inerentes ao regime juridico a ser considerado em relacdo aos
conselhos de fiscalizacdo profissional, bem como a andlise da
constitucionalidade do modelo ja posto, restringindo-se o &mbito de
discussdo, neste julgamento, a matéria disposta no art. 58, caput e §§ 19,
20, 40, 50, 60, 70 e 80 da lei impugnada.

Segundo Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Cédmara: "Para classificar tais
entidades de modo adequado é necessario considerar todas as suas
caracteristicas. O equivoco que se observa em boa parte das propostas de
interpretacdo esta em privilegiar um tipo de caracteristica em detrimento de
outro. Como ndo se encontra, entre as categorias tradicionais de
classificacdo, um modelo que apresente as peculiaridades das entidades de
fiscalizacdo profissional, acaba-se estabelecendo uma dicotomia, na qual sé
restaria como op¢do enquadra-las como parte da Administracdo indireta ou
como entidade privada. A superacdo desse impasse se da com a separacao
de duas realidades distintas: a natureza publica, de um lado, e a estatal, de



outro. Todavia, por vezes esta distincdo é esquecida. De um modo geral se
pretende vincular a natureza de direito publico a estrutura burocratica que
integra o Estado. A premissa da qual se parte é a de que, por ser publico, o
ente também seria, necessariamente, estatal. A reciproca também é tida
como verdadeira. Desta outra forma entende-se que se ndo for estatal, o
ente so6 poderia ostentar natureza juridica de direito privado. Acontece que
ndo ha relacdo necessaria entre possuir natureza de direito publico e integrar
a estrutura estatal. Deveras, ndo é todo ente estatal que apresenta regime
juridico de direito publico, bem como ndo é necessario que todo ente publico
faca parte da estrutura estatal. (...)

Referidas entidades sdo publicas por determinacdo da propria lei que as
instituiu. A razdo para atribuir esse regime juridico é facil de identificar.
Algumas das fungbes para as quais essas entidades foram criadas envolvem
o0 exercicio de poder de autoridade, atributo tipico de Poder Publico. Tais
competéncias dizem respeito, por exemplo, a habilitacdo de pessoas para o
exercicio profissional, a edicdo de regulamentos sobre praticas profissionais,
a aplicacdo de sancdées disciplinares, entre outras. Prerrogativas e sujeicoes
tipicamente publicas também |hes foram atribuidas. As entidades s&o
autorizadas por lei a cobrar anuidades de seus membros, podendo, no caso
de inadimpléncia, lancar mdo de execucdo fiscal; gozam de imunidade de
impostos,; sujeitam-se a controle do Tribunal de Contas, para citar alguns
exemplos de aplicacdo mais frequente e incontroversa do regime juridico de
direito publico. Nada disso, porém, significa dizer gque as entidades de
fiscalizacdo profissional foram tratadas por lei como parte integrante da
Administracdo. Muito pelo contrario. Acompanhando uma tendéncia presente
no direito comparado, a regulacdo das atividades profissionais no Brasil foi
atribuida a entidades de carater corporativo, com personalidade de direito
publico, mas visivelmente destacadas da estrutura burocratica estatal.”

Com efeito, os conselhos profissionais sdo regidos por um regime juridico
especial que os diferencia das tipicas autarquias. Isto porque, ao contrario
destas, sdo dotados, como aduz Diogo de Figueiredo Moreira Neto, de "total
autonomia em relacdo a entidade politica matriz". No ponto, vale citar a licdo
de Lucas Rocha Furtado, que reconhece, assim como Carlos Ari Sundfeld e
Jacintho Arruda Cédmara, que as entidades em comento ndo integram a
Administracdo Publica:

"Dado que sdo autarquias, a elas se aplica o Direito Publico, porém, em
funcdo de particularidades que |hes sdo proprias, de forma mitigada. A
Constituicdo Federal dispbe, por exemplo, que a criacdo de cargos, empregos
ou fungdes publicas depende de lei. Seria, portanto, necessaria a aprovacao
de lei federal para criar um emprego de secretaria ou ascensorista ou
qgualquer outro para o Conselho de Educacéo Fisica, por exemplo? Parece-nos
gue a observéncia das normas publicas ndo pode ocorrer de forma plena ou
absoluta sob pena de se mostrar, por vezes, totalmente absurda. S&o
autarquias especiais. A sua especialidade - e neste ponto ndo podem ser
confundidas com as autarquias em regime especial - estd no fato de que ndo
integram a Administracdo Publica. Elas ndo se subordinam ou vinculam a
nenhuma outra entidade. No desempenho de suas atribuicbes, devem dispor
de plena e absoluta liberdade administrativa, gerencial, financeira,
orcamentdria, tendo como limite a lei que as criou e 0s principios
constitucionais."”

Veja-se que a particular disciplina a que se submetem o0s conselhos de
fiscalizacdo profissional ndo é idéntica aquela das tipicas autarquias publicas,
mas é outra, de natureza hibrida, em gue até lhe sdo aplicdveis algumas
normas de direito publico, mas sem lhes retirar a caracteristica essencial da
ampla _independéncia, autonomia e atuacdo desatrelada da administracéo
publica federal, o que as aproxima das entidades paraestatais. Pode-se
afirmar, portanto, que o0s conselhos profissionais ndo se submetem as
mesmas normas que regem as entidades que tradicionalmente integram
administracdo publica indireta. Nesse sentido, transcrevo alguns trechos do
voto do Ministro Mauricio Corréa, por ocasido do julgamento do MS n©°
21.797/RJ:

"Mesmo que esses Conselhos sejam autarquias, segundo a definicdo de uns,




porém nunca deixardo de ser autarquias corporativas peculiares, em seu
sentido particularissimo, contudo, jamais aquelas especiais integrantes
indiretas do Servico Publico, como tal organizado em carreira a imagem do
estampado dogmaticamente na Constituicdo.

(...)

Seria_um contra-senso _qgue _a acdo estatal se fizesse em setor de exclusiva
atuacdo da iniciativa privada, para impor o cumprimento de certo regime
para os seus empregados, de que defluiriam prerrogativas, privilégios, énus e
encargos, que ao Estado ndo é dado constranger ao ente paraestatal a que o
faca. Nenhuma lei criou _cargos publicos em Conselhos Profissionais, e seria
absolutamente _inadmissivel, inconcebivel e ininteligivel mesmo, que por uma
interpretacdo analdgica e ampliativa, viesse o Estado a exigir que essa
categoria de empregados se convertesse em servidores publicos,
circunsténcia que por si s6 ja acarretaria a ele mesmo, pesados dbnus,
decorrentes das conseqiiéncias dessa absurda metamorfose.” Em posicdo
semelhante, disp6s o Tribunal de Contas da Unido, no recurso de
reconsideracdo do Conselho Regional de NutricGdo da 52 Regido, TC
010.983/2000-6, contra a decisdo prolatada na sessdo de 31.10.2000
(relagdo n° 80/2000), Acérdao n° 042/2002, 1@ Cdmara:

"...a posicdo reiterada dessa Corte tem sido no sentido de que os conselhos
profissionais encontram-se obrigados a promover concurso publico
previamente a contratacdo de pessoal. No sentido dessas decisées, concurso
publico é, dentre outras caracteristicas, aquele amplamente divulgado ao
conhecimento publico, no qual restem publica e previamente estabelecidos os
requisitos para candidatura e a sistematica de avaliacdo dos candidatos, e
garantam objetividade na avaliacdo. Ndo ha como considerar que meros
processos seletivos de publicidade e isonomia limitados, atendem aos ditames
constitucionais incidentes sobre entidades regidas pelo direito publico (art.
37, inciso II, da CF). Ressalto, aqui, ndo se estar afirmando que os conselhos
devem promover concurso publico nos moldes da Lei n. 8.112/90, mas sim
conforme determinacdo e principios constitucionais, nos moldes, por
exemplo, daqueles ja promovidos por diversas empresas estatais.”

Pode-se concluir que o regime a que estdo submetidos os conselhos
profissionais ndo se adequam completamente as prescricbes constitucionais
pertinentes ao regime juridico das entidades de direito publico que integram a
Administracdo Publica, bem como ndo se compatibiliza com a disciplina
prevista no Decreto-Lei n° 200/67.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo foram concebidos como entes
vinculados ao Estado, e dessa forma se desenvolveram, sem qualquer
ingeréncia__estatal _em relacdo a estrutura, administracdo, com _seus
dirigentes eleitos diretamente pelos proprios associados, o mesmo ocorrendo
quanto a sua receita, ndo_estando submetidas a qualquer controle por parte
da administracdo centralizada, apenas ao controle externo, ligado aos
poderes Judicidrio e Legislativo, mas sem vincular-se ou subordinar-se a
qualquer 6rgdo _publico, portanto, sem admitir_qualquer influéncia do Estado
na sua administracdo. Com efeito, seu desenvolvimento como entidades
corporativas fechadas, com estrutura e funcionamento completamente
apartado da administracdo publica federal, demonstra ainda uma
independéncia ampla do Estado, ndo apenas nos seus aspectos estruturais,
ligados a sua organizacdo, completamente alheios a disciplina prevista no
Decreto-Lei n® 200, de 1967, mas também quanto ao regime juridico aplicado
em relacdo aos seus bens, receitas, despesas, financas, contabilidade,
compras, contratos e pessoal.”

Pelos fundamentos expostos, a natureza publica das entidades de fiscalizacdo
profissional ndo implica que integrem a estrutura do Estado nem tampouco
que facam parte do Poder Executivo federal. Em consequéncia, o Decreto n©
7.724, de 2012, que regula os procedimentos de garantia do acesso as
informagdes no ambito do Poder Executivo federal, é inaplicavel no caso
concreto. No que toca a aplicabilidade da Lei n° 12.527, de 2011 aos
conselhos profissionais, embora seu art. 1°, que trata de sua abrangéncia
subjetiva, ndo tenha feito mencdo expressa a estes Orgdos, declara que se
trata do regulamento legal do inciso XXXIII do art. 59 da Constituicdo Federal



gue dispbe acerca do direito a informacdo a ser obtida perante os orgdos de
natureza publica. Portanto, entendo pela aplicabilidade das regras legais aos
conselhos profissionais que detém autonomia para regular seus
procedimentos internos na forma como entenderem cabivel.”

Assim, apesar de geralmente constituidas sob a forma de autarquias, o que
resulta na submissdo ao regime de acesso a informacdo previsto na Lei de
Acesso a Informacdo, a natureza publica singular das entidades de
fiscalizacdo profissional ndo implica que integrem a estrutura do Estado nem
tampouco que facam parte do Poder Executivo federal, de modo que néao
cabe atribuir a CGU e a CMRI o poder revisional das respostas a pedidos de
acesso as informacgoes proferidas por conselhos profissionais.

Diante disso, a CMRI entende ser aplicavel a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
no 12,.527/2012) aos conselhos profissionais, ndo sendo aplicavel, contudo, os
recursos de que tratam o art. 16 da Lei as decisbes exaradas pelas
autoridades maximas dos conselhos profissionais. Igualmente inaplicavel a
esses o6rgdos é o Decreto n® 7.724, de 2012, que regulamenta, no &mbito do
Poder Executivo federal, a Lei de Acesso a Informacéo.

MEMBROS:

LEILA DE MORAIS

Casa Civil da Presidéncia

da Republica

Gen. GERALDO ANTONIO MIOTTO
Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica

JOAO PEDRO CORREA COSTA
Ministério das Relacbes Exteriores
CARLOS AUGUSTO MOREIRA
ARAUJO

Ministério da Fazenda

MARCO ANTONIO JULIATTO
Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica
FERNANDO LUIZ ALBUQUERQUE
FARIA

Advocacia-Geral da Unido
GILBERTO WALLER JUNIOR
Controladoria-Geral da Uniao
MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA
Ministério da Justica

GUILHERME ESTRADA RODRIGUES
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

4.4, Segundo Felipe de Melo Fonte, mestre em Direito pela
universidade Harvard e professor de Direito Administrativo, a Sumula n° 7/2015
da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdoes - CRMI constitui medida
adotada pelo governo “para que a CGU nao tome decisdes administrativas no
lugar dos representantes de  determinada categoria profissional”
(https://www.conjur.com.br/2015-jun-09/casa-civil-conselhos-profissionais-nao-
submetem-cgu). Ele explica que os conselhos profissionais sao dificeis de
enquadrar em “definicdes mais estaticas”. Segundo FONTE, por exercerem
poderes tipicamente estatais, os conselhos sdo considerados parte do Estado,
mas sob a forma de autarquias. Apesar disso, diferentemente das autarquias
comuns, suas funcbes sdo especiais, ja que regulam atividades privadas. “Isso
significa que suas decisbes de mérito ndo devem estar sujeitas a revisdo de
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suas decisées por um drgdo da administracdo direta federal, de preenchimento
politico, como é o caso da CGU”, diz.

4.5, Relatério de Fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU (TC
n. 036.608/2016-5 Fiscalizacao n. 549/2016), no processo TC 024.941/2016-6
aponta que a CGU se manifestou a respeito dessa matéria por ocasiao da
emissao do Aviso n° 456/2016/GM/CGU-PR de 09/09/2016, no qual o Senhor
Ministro do entdao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle - MTFC,
elencou as razdes do Parecer n. 00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, no sentido
de que a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC desta Casa nao teria
competéncia para atuar junto aos conselhos de fiscalizagdo profissional. Na
oportunidade, a CGU insurgia-se contra os termos do subitem 9.1.1 do Acdrdao
161/2015-TCU- Plenario, segundo o qual a SFC seria o 6rgao responsavel por
elaborar as pecas previstas no inciso III do artigo 9° da Lei Organica do TCU:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacéo
formulada pela Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo (Segest)
com o objetivo de firmar entendimento quanto & fixacdo de competéncia

para a emissdo das pecas previstas nos incisos III e IV do art. 99 da Lei n®
8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.1.1. cumpre a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unidao (SFC/CGU) elaborar as pecas previstas no inciso III do art. 9°
da Lei n© 8.443/1992;

9.1.2. compete ao colegiado de cada conselho federal de fiscalizacdo
profissional elaborar o pronunciamento previsto no inciso IV do art. 9° da Lei
n% 8.443/1992; (...)

Lei n© 8.443/1992 (...)

"Art.9°Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de
contas especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento
Interno, os seguintes:

I- relatdrio de gestéo;
II- relatério do tomador de contas, quando couber;

III- relatério e certificado de auditoria, como parecer do dirigente do 6rgéo
de controle interno, que consignar a qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas
encontradas;

IV- pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da &area ou da
autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma do art.52 desta

Lei(....)
4.6. Referido parecer da assessoria juridica deste Orgdo argumenta que
os conselhos de fiscalizacdo da profissao, consoante o TCU:

(..)

a) possuem natureza autarquica, pois exercem descentralizadamente
atividade tipica de Estado;

b) sdo de direito publico, pois, nos termos da ADI 1414-6/DF, relator Ministro
Sydney Sanches, DJ 07/11/2002, é impossivel delegar atividade tipica de
Estado a entidade privada;

c) configuram autarquias atipicas, pois apesar de criados por lei e exercerem
atividade tipica de Estado, seus empregados ndo sdo servidores publicos
(remunerados pela propria categoria), os cargos ndo sdo criados por lei e o
Estado ndo participa de sua gestdo (ndo indica dirigentes, ndo interfere nos
regulamentos, ndo destina orcamento);



d) ndo sdo vinculados a nenhum Ministério do Poder Executivo Federal, sendo
a supervisdo ministerial obrigatdria para a Administracdo Indireta, nos termos
do Decreto- Lei 200/1967. (...)

4.7. De acordo com o TCU, a mesma fundamentacao adotada pela CGU
serviu de base para posicionamentos da Ouvidoria Geral da Unido, Advocacia
Geral da Uniao, Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica e
Consultoria Juridica da Casa Civil da Presidéncia da Republica, referindo-se aos
seguintes pareceres:

http://www.acessoainformacao.qgov.br/precedentes/Outros/CRMV/00217000306201434.pdf

http://www.aqu.gov.br/atos/detalhe/257597

http://www.aqgu.gov.br/atos/detalhe/259179

http://etica.planalto.gov.br/sistema-de-gestao-da-etica/precedentes-da-comissao-de-etica-
publica/copy?2 of conflito-de-interesses/dirigentes-de-conselhos-de-fiscalizacao-profissional
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4.8. Ao consultar referidos pareceres, verifico que o}
PARECER/CONJUR/MTE/N© 487/2008, por exemplo, informa que o Advogado-
Geral da Uniao aprovou o PARECER N.AGU/GV-2/2004, de 27 de outubro de
2004, e o Despacho do Consultor Geral da Uniao n° 686/2004, de 4 de
novembro de 2004, interpretando as disposicoes contidas no Decreto-Lei n©°
968, de 1969, e do Decreto-Lei n° 2.299, de 1986, para concluir que "as
entidades de fiscalizacao profissional estdao sujeitas ao controle do Tribunal de
Contas da Unido, mas ndo estdo submetidas a supervisdo ministerial". O
Parecer n. 00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU assim explicita a questao nos
seus itens 16 a 18:

16. A supervisdo ministerial € um meio de controle administrativo exercido
sobre o0s integrantes da Administracdo Publica indireta em relacdo ao
ministério a que estejam vinculadas. O Decreto-Lei n® 200, de 1967, o qual
dispbe sobre a organizacdo da Administracdo federal, traz em seu texto um
titulo especifico para tratar de tal controle. A supervisdo ministerial é
obrigatéria a todas as entidades integrantes da Administracdo Publica
Indireta.

17. Conforme se verifica, por meio das informacdes acima relatadas, para se
ter supervisdo ministerial é necessaria a vinculacdo a algum Ministério. Como
regra, nos termos previstos no art. 26, paragrafo uUnico, do Decreto-Lei n°
200/67, a Pasta Ministerial a que se encontra vinculada a entidade ird
designar seus dirigentes. Contudo, ao se analisarem o0s conselhos
profissionais, verifica-se que eles ndo sdo vinculados a nenhum ministério.

18. Ademais, nao ha a participacao do Estado nos 6rgaos dirigentes dos
conselhos, tendo em vista que sdo formados integralmente por
representantes da propria classe disciplinada pela entidade, eleitos por
seus associados, e consequentemente sdo estes que também elaboram
os regulamentos a serem seguidos na area de atuacio do conselho.
Nota-se, portanto, que a Administracao Publica nao influencia em suas
decisbes. Até mesmo 0s recursos sdo oriundos das contribuicbes pagas pela
respectiva categoria, ndo lhes sendo destinados recursos orgamentarios nem
fixadas despesas pela lei orcamentaria anual.

4.9, Esta CGU concluiu perante ao TCU que é incoerente a ideia de que
deva atuar junto a tais entidades, inclusive na esfera correcional, tendo em
vista que os conselhos profissionais ndo fazem parte da Administracdao Publica e
tampouco do Poder Executivo Federal (cf. peca 5, pagina 6, TC 027.2322016-6):

(...)


http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/Outros/CRMV/00217000306201434.pdf
http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/257597
http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/259179
http://etica.planalto.gov.br/sistema-de-gestao-da-etica/precedentes-da-comissao-de-etica-publica/copy2_of_conflito-de-interesses/dirigentes-de-conselhos-de-fiscalizacao-profissional
http://www.conjur.com.br/2015-jun-09/casa-civil-conselhos-profissionais-nao-submetem-cgu

Os conselhos profissionais sdo entidades autdrquicas 'sui generis' de regime
juridico de direito publico, contudo ndo integram a Administracdo Publica e
tampouco o Poder Executivo Federal, conforme jurisprudéncia e pareceres
aqui colacionadas;

Por ndo pertencer ao Poder Executivo e ndo possuir vinculo algum com o
Estado, essas entidades nao se sujeitam a supervisao ministerial, e por
essa razdo o MTFC nao possui competéncia para atuar junto a esses
Conselhos nas areas de controle interno, auditoria publica, correicao,
prevencdao do nepotismo, conflito de interesses e atividades de
ouvidoria;

Apesar desse Ministério ndo atuar junto aos Conselhos Profissionais, estes
devem ser controlados e fiscalizados pelo TCU, visto que os Conselhos
exercem fungdo tipicamente estatal e recebem contribuigbes paraestatais.

(..)

4.10. Assim, tem prevalecido no ambito do Poder Executivo Federal o
entendimento de que as autarquias de fiscalizacdao do exercicio profissional
possuem natureza juridica sui generis, sujeitam-se ao controle de suas contas
pelo Tribunal de Contas da Unidao, nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal, visto que exercem fungao tipicamente estatal e recebem contribuicoes
paraestatais. (Trecho do Parecer 00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, pecas 12 e
13 do TC 024.941/2016-6), mas nao estdao sujeitas a supervisdao ministerial
regulada pelos arts. 19 a 26 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

4.11. Nesse sentido, sendo a supervisdo ministerial obrigatéria para a
Administracao Indireta, nos termos do Decreto-Lei 200/1967 e, nao sendo os
conselhos profissionais vinculados a nenhum ministério do Poder Executivo
Federal, a Corregedoria-Geral da Unido ndo possui competéncia para atuar no
ambito dos Conselhos Profissionais, Federais e Regionais, seja para determinar
a apuracdo ou mesmo para apurar eventuais ilicitos praticados por empregados
e, ou diretores dessas entidades de fiscalizacao profissional.

4.12. Ademais, nao foi localizado no rol de competéncias institucionais
desta CGU alguma que l|he permita revogar resolucées sobre eleicbes nos
Conselhos de Contabilidade; proibir transacdo de imdveis desses entes sem
autorizacdo governamental;, determinar o exame de compras, vendas e
construcbes de imdveis realizadas pelos Conselhos Profissionais sem esta
autorizacdo; apurar 0s consequentes prejuizos; e, destituir membros do
Conselho Federal de Contabilidade que ndo foram eleitos pelo voto dos
profissionais.

4.13. Destaca-se que apesar deste Ministério ndo atuar perante aos
Conselhos Profissionais, estes devem ser controlados e fiscalizados pelo
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, visto que exercem funcao tipicamente
estatal e recebem contribuicdes paraestatais. (Trecho do Parecer
00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, pecas 12 e 13 do TC 024.941/2016-
6). Neste contexto, o controle da gestdo no ambito dos conselhos profissionais
fica adstrita as respectivas unidades de auditoria interna e ao controle externo
a cargo da Corte de Contas.

5. CONCLUSAO

5.1. Com base nos fundamentos juridicos expostos, sugiro o envio de
oficio de resposta a Presidéncia da Aprocon Brasil, informando-lhe que a
Corregedoria-Geral da Unido carece de competéncia para intervir nas decisoes
do Conselho Federal de Contabilidade e tratar as supostas irregularidades
informadas no requerimento datado de 9 de julho de 2019.

5.2. Ressalva-se a apreciacao da matéria pela Consultoria Juridica, acerca



de eventual alteracdo no posicionamento desta Casa e, pelo Ministério da
Economia, quanto a vigéncia e aplicacdo, aos casos reportados pelo requerente
(compra e venda de imdveis sem autorizacdao ministerial), do art. 79, paragrafo
unico, da Lei n® 5.730/71, que atribuiu competéncia ao extinto Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social para autorizar a compra e venda de bens imdveis
por Conselhos Profissionais.

5.3. Tendo em vista que o requerimento que originou o presente processo
fora direcionado inicialmente ao Senhor Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que no ambito daquela Casa Civil a Comissdo Mista
de Reavaliagdo de Informagdes - CRMI editou a Sumula CRMI n° 7/2015, cuja
fundamentacdo ora se reitera, convém que seja cientificada sobre a decisdo a
ser adotada por esta Corregedoria-Geral da Unidao/Controladoria-Geral da Uniao.

5.4. A consideracdo superior.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1357137 e o codigo CRC
330CB517

Referéncia: Processo n? 00190.111431/2019-29 SEl n21357137




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica 2751/2019/CGUNE/CRG, que
conclui pela auséncia de competéncia desta Corregedoria-Geral da Unidao para
intervir nas decisdes do Conselho Federal de Contabilidade e apurar supostas
irregularidades.

2. Assim, submeto a referida Nota e Minuta de Oficio dirigida a
Subchefia Adjunta de Gestdo Publica a apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral
da Uniao.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
IC U Uniformizacdo de Entendimentos, em 02/01/2020, as 10:19, conforme hordério oficial de Brasilia,
P’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

T . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1359374 e o cédigo CRC
EOECE452

Referéncia: Processo n2 00190.111431/2019-29 SEl n2 1359374




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De Acordo com a Nota Técnica 2751 (1357137) , bem como com o
Despacho CGUNE (1359374).

k. Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Corregedora-Geral da
|C y Unido, Substituta, em 08/01/2020, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
P” no art. 69, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1364610 e o codigo CRC
F426AB57

Referéncia: Processo n2 00190.111431/2019-29 SEI n2 1364610
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