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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO CANVAS DE RISCO RECEBA POR E-MAIL WHATSAPP ARQUIVO

APADRINHE O EMENTARIO CONTATO

Ementario de Gestao Publica n° 2.359

Normativos

CORONAVIRUS e TURISMO. MEDIDA PROVISORIA N° 948, DE 8 DE ABRIL DE 2020. Dispde sobre o cancelamento de
servicos, de reservas e de eventos dos setores de turismo e cultura em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

CORONAVIRUS e SETOR ELETRICO. MEDIDA PROVISORIA N° 950, DE 8 DE ABRIL DE 2020. DispBe sobre medidas
temporarias emergenciais destinadas ao setor elétrico para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19).

ALTERACOES ORCAMENTARIAS. PORTARIA SOF/ME N° 9.431, DE 7 DE ABRIL DE 2020. Altera a Portaria SOF/SEF/ME n°
5.509, de 21 de fevereiro de 2020, que estabelece procedimentos e prazos para altera¢des orcamentarias dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, no exercicio de 2020, a serem observados pelos érgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, e da outras
providéncias.

OUVIDORIA. PORTARIA MDR N° 948, DE 8 DE ABRIL DE 2020. Estabelece o funcionamento da Ouvidoria-Geral e define
os procedimentos a serem aplicados as manifestaces de ouvidoria e aos pedidos de acesso a informacdo recebidos no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Julgados
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AMOSTRAS. ACORDAO N° 574/2020 - TCU - Plenéario.

1.6. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢do - TCU 265/2014, sobre a ndo comunicac¢do aos licitantes do
horario de funcionamento do 6rgdo para a entrega das amostras, notadamente por se tratar de horario
excepcionalmente reduzido, (...), com infringéncia ao principio da publicidade, (...), para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes.

CREDENCIAMENTO. ACORDAO N° 575/2020 - TCU - Plenario.

1.6. dar ciéncia (...):

1.6.1. que o procedimento adotado (...) ndo pode ser classificado como credenciamento, haja vista que nao buscou
possibilitar a contratacao de todos os que atenderam aos requisitos de habilitagao;

1.6.2. que a contrata¢do de apenas 13, das 63 empresas habilitadas, restringindo, portanto, o numero de contratados,
desatendeu ao requisito essencial do procedimento de credenciamento, que € maximizar o nimero de prestadores de
servicos, atendidos aos requisitos minimos estipulados em edital.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 576/2020 - TCU -
Plenario.

1.6.2. dar ciéncia (.., com fundamento no art. 7° da Resolu¢do-TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.2.1. adogdo do valor da proposta de cada licitante como referéncia para comprova¢do de capital social ou
patriménio liquido minimos (...), em afronta ao principio da igualdade insculpido no art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
jurisprudéncia desta Corte (Acérddo 592/2016-TCU-Plenaro), uma vez que deveria ter sido adotado como base o valor
estimado da contratac¢ao;

REGIME TRIBUTARIO. ACORDAO N° 577/2020 - TCU - Plenério.

1.7. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolug¢ao - TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes:

1.7.1. definicdo de modelo de apresentacdo das propostas sem discriminacdo de encargos e impostos, 0 que nao
possibilita a analise quanto a utilizacdo ou ndo de beneficios tributarios pelas empresas interessadas, tal como o
Simples Nacional, em desacordo com o entendimento disposto nos dos Acérdaos 1.627/2011-TCU-Plenario; 1.914/2012-
TCU-Plenério; e 2.510/2012-TCU-Plenario;

1.7.2. auséncia nos editais de disposi¢do no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser
contratada, ndo podera beneficiar-se da condicdo de optante e estara sujeita a exclusao obrigatéria do Simples Nacional
a contar do més seguinte ao da contrata¢do, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XIl, o art. 30, inciso Il e 0
art. 31, inciso 1l, da Lei Complementar 123/2006, em desacordo com entendimento disposto no Acérdao 2.798/2010-
TCU-Plenério;

1.7.3. auséncia nos editais de disposicdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar cépia do oficio, com
comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos mediante
cessao de mdo de obra (situagdo que gera vedacdo a opgao pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo
previsto no art. 30, 8 1°, inc. ll, da Lei Complementar 123/2006, em desacordo com entendimento disposto no Acérddo
2.798/2010- TCU-Plenario;

RETIFICAGAO DE EDITAL. ACORDAO N° 577/2020 - TCU - Plenario.

1.7. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resoluc¢do - TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.4. auséncia de correcdo de erro material em edital, com prosseguimento do certame e consequente repercussdo na
elaboracao das propostas dos interessados, (...).

https://ementario.info/2020/04/14/ementario-de-gestao-publica-no-2-359/ 2/9


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-8-de-18-de-marco-de-2020-249991289
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-8-de-18-de-marco-de-2020-249991289
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-8-de-18-de-marco-de-2020-249991289
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-8-de-18-de-marco-de-2020-249991289
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-8-de-18-de-marco-de-2020-249991289

15/04/2020 Ementario de Gestado Publica n° 2.359 — Ementario de Gestao Publica

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 583/2020 - TCU - Plenério.

1.6. .Recomendar (...), com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que, sem prejuizo de reavaliar,
caso entenda pertinente, toda a modelagem da contratacdo do fornecimento de agua (...), nos moldes do item 9.4.1 do
Acérdao 1.956/2018-TCU-Plenario e do item 3.5 do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa Seges 5/2017, a prospeccao das
alternativas disponiveis no mercado para o planejamento, gestdo, monitoramento e apoio a fiscalizacdo (...), elencando
0s riscos e oportunidades de cada uma, da forma comparativa, de maneira a embasar a adequada decisdo quanto a
continuidade da contrata¢do nos moldes atuais.

LICITANTE EM RECUPERAGAO JUDICIAL. ACORDAO N° 592/2020 - TCU - Plenério.

1.8.1. dar ciéncia (...) que a vedacdo a participa¢do de licitantes em recuperag¢do judicial, com plano de recuperacdo
acolhido judicialmente, e de licitantes em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperagdo homologado
judicialmente, ainda que ndo inviabilize ou paralise o certame em tela, infringe os principios da legalidade, da igualdade
e da impessoalidade (...).

DISPENSA DE LICITAGAO. ACORDAO N°3187/2020 - TCU - 12 Camara.

9.2. dar ciéncia (...), com vistas a prevencdo da ocorréncia de falhas similares em futuras contratac@es, que:

9.2.1. sucessivas contratacdes (...), por dispensa de licitacdo, no periodo de 2015 a 2019, dos servicos licitados (...),
configuram afronta ao instituto da licitacdo preconizado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei
8.666/1993, ao art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 202/2015, 1.996/2011,
3.076/2010, 1.030/2008, 186/2008 e 763/2007, todos do Plenario);

MOTIVAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. ACORDAO N°3187/2020 - TCU - 12 Camara.

9.2. dar ciéncia (...), com vistas a prevencdo da ocorréncia de falhas similares em futuras contratac¢des, que: (...)
9.2.2. devem constar dos atos preparatdrios da licitagdo demonstracdo da obrigatoriedade de documentos que possam
acarretar restricdo a competitividade, em conformidade com os arts. 3°, 81°, inciso |, e 30 da Lei 8.666/1993;

HA 10 ANOS...

Ha 10 anos...

LICITACOES, OBRA PUBLICA, PARCELAMENTO e TCU. Stimula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72) -
“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em rela¢do a taxa aplicavel aos
demais itens”.
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LICITACOES, OBRA PUBLICA, TCU e TRIBUTOS E CONTRIBUICOES. Simula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p.
74) - “O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacbes e Despesas Indiretas - BDI do
orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado”.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e TCU. Simula/TCU n° 255/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 76) - “Nas contratacdes em
gue o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adoc¢do das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentac¢do comprobatéria da condi¢ao de exclusividade”.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

CORONAVIRUS e CENTRO DE GOVERNO. Balanco dos atos normativos da Presidéncia da Republica para o
enfrentamento ao Covid-19.

CORONAVIRUS e COMPRAS PUBLICAS. Compras publicas para o combate & pandemia ja movimentaram R$ 703
milh&es e Descumprimento de contrato administrativo e aplicacdo de san¢8es no contexto da pandemia COVID-19.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n. 0667.

CORONAVIRUS e COMPRAS PUBLICAS. Epidemias e pandemias - Efeitos nos contratos - Impacto nos contratos
administrativos.

INFORMACAO CONTABIL. Qualidade da Informacdo Contabil: o Impacto das Diferencas Temporais do Alongamento
dos Accruals em sua Capacidade Preditiva.

PROCESSO ORCAMENTARIO. O Processo Orcamentario de uma Instituicdo Publica Federal de Ensino sob a Otica do
Isomorfismo.

ACESSO A INFORMAGAO. Transparéncia e Dados Abertos Governamentais: Possibilidades e Desafios a Partir da Lei De
Acesso A Informacao.

EFICIENCIA. Avaliacdo da Eficiéncia dos Gastos Publicos com Educacdo dos Municipios de Santa Catarina.

ESTATAIS e GESTAO CONTRATUAL. As variaveis para uma gestdo de contratos eficiente: o caso de uma empresa
publica federal.

CONTROLE EXTERNO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. Ministério PUblico de Contas: histérico, competéncia,
fisionomia institucional e atuacao.

CAPACIDADES ESTATAIS e EXECUCAO ORCAMENTARIA. Capacidades estatais aplicadas a seguranca publica: anlise da
execu¢ao orcamentaria na politica de seguranca publica no estado de Minas Gerais 2003-2014.

SERVICOS PRESTADOS COM EMPREGO DE MATERIAIS. SOLUCAO DE CONSULTA N° 36, DE 30 DE MARCO DE 2020.

GESTAO POR PROCESSOS. Gestdo por processos como alternativa para a melhoria da gestdo de demanda do
almoxarifado da Universidade Federal de S3o Carlos.

Entendimentos do érgao Central do SIPEC sobre os impactos do
Decreto no 9.991, de 28 de agosto de 2019 nas atividades de
desenvolvimento de pessoas nos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal

https://ementario.info/2020/04/14/ementario-de-gestao-publica-no-2-359/ 4/9


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/balanco-dos-atos-normativos-da-presidencia-da-republica-para-o-enfrentamento-ao-covid-19
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/compras-publicas-para-o-combate-a-pandemia-ja-movimentaram-r-703-milhoes
http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo/descumprimento-contrato-administrativo-aplicacao-sancoes-contexto-pandemia-COVID-19-09042020.html
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=0667.cod.
http://www.zenite.blog.br/epidemias-e-pandemias-efeitos-nos-contratos-impacto-nos-contratos-administrativos/
http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-06/index.php/pensarcontabil/article/viewFile/3532/2664
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5568
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5872
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5755
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5582
http://www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Artigo-Revista-MPC-SP.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/28957
http://www.in.gov.br/web/dou/-/solucao-de-consulta-n-33-de-30-de-marco-de-2020-250637483
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/12428/Disserta%c3%a7%c3%a3o_SimoneApMierroTeixeira_vers%c3%a3o%20final.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15/04/2020 Ementario de Gestao Publica n® 2.359 — Ementario de Gest&o Publica
NOTA TECNICA SEI No 10669/2019/ME - Aplicabilidade do Decreto no 9.991, de 28 de agosto de 2019, e da Instrucdo
Normativa no 201, de 11 de setembro de 2019, que estabelecem novas diretrizes, critérios e procedimentos para a
implementacdo da PNDP.

NOTA TECNICA SEI No 14460/2019/ME - Solicitacdo de elaboracdo de regras de transicdo concernentes aos
requerimentos de afastamentos para participar de programas de pds-graduacao stricto sensu iniciados por servidores
ap6s a vigéncia do Decreto no 9.991/2019.

NOTA TECNICA SEI No 16044/20190/ME - Para fins de licenca para capacitacdo, o curso de idioma realizado fora do
Brasil devera atender a todos os requisitos acima descritos no item 8 desta Nota, inclusive, obrigatoriamente, ser
superior a trinta horas semanais, sendo possivel a, acumula¢do de a¢des de desenvolvimento com vistas ao alcance da
superioridade desta carga horaria minima exigida pelo art. 26 do Decreto no 9.991/2019.

NOTA TECNICA SEI No 13/2020/ME - Afastamento para participacdo em programa de pés-graduacdo stricto sensu sem a
participacao em processo seletivo previsto no art. 22 do Decreto no 9.991/2019.

NOTA TECNICA SEI No 142/2020/ME - Consulta acerca da aplicacdo do Decreto no 9.991/2019 e da Instrucdo Normativa
no 201/2019 sobre a realizacdo de despesas com a¢des de desenvolvimento no primeiro ao de vigéncia do Decreto e,
aplicacdo do intersticio de sessenta dias no caso de participa¢do em programa de treinamento regularmente instituido.

NOTA TECNICA SEI No 3394/2020/ME - Aplicacdo do Decreto no 9.991/2019 e da Instrucdo Normativa no 201/2019
sobre a realizacdo de despesas com a¢des de desenvolvimento no primeiro ano de vigéncia do Decreto.

NOTA TECNICA SEI No 4319/2020/ME - Esclarecimentos quanto a aplicacdo do Decreto no 9.991/2019 que dispée sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica direta, autarquica e fundacional e
regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos para a¢des de
desenvolvimento.

NOTA TECNICA SEI No 4369/2020/ME - Orientacdes e prazos acerca do Decreto n. 9.991, de 28/08/2019, que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta e da Instru¢do
Normativa n. 201, de 11 de setembro de 2019.

NOTA TECNICA SEI No 4474/2020/ME - Execuc&o do Plano de Desenvolvimento de Pessoas até a emissdo da lista de
acdes transversais que serdo providas pela Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP, e que ndo poderao ser
executadas diretamente pelos 6rgaos e entidades.

NOTA TECNICA SEI No 7597/2020/ME - Entendimento do érgéo central do SIPEC sobre ao detalhamento da contagem
da carga horaria semanal minima a qual é exigida pelo art. 26 do Decreto no 9.991/ 2019, como requisito obrigatério
para a concessao de licenca para capacitacao.

NOTA TECNICA SEI No 9618/2020/ME - Aplicabilidade dos normativos que regulam a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) as a¢Oes de desenvolvimento ofertadas por unidades organizacionais daquela
Pasta que ndo possuem competéncias relacionadas a gestdo de pessoas.

NOTA TECNICA SEI No 10482/2020/ME - Aplicacdo de dispositivos e prazos do Decreto n® 9.991/2019 e da Instrucdo
Normativa n° 201/2019.

NOTA TECNICA SEI N° 11862/2020/ME - Aplicacdo do Decreto n° 9.991/2019 e da Instrucdo Normativa n° 201/2019
quanto ao intersticio entre parcelas de licenca para capacitacdo a serem usufruidas por servidor, provenientes de
quinquénios diferentes.
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