CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N°© 529/2019/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.102311/2019-31
INTERESSADO: Coordenador-Geral de Promocao da Integridade - SISCOR
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de questionamento encaminhado pela Coordenacao-Geral
de Promocgao da Integridade sobre a interpretacao da CRG/CGU quanto ao §69,
do Art. 51, da Medida Proviséria n® 870/2019, o qual expressamente prevé que
"os titulares dos Orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal cientificarao o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido
acerca de irregularidades que, registradas em seus relatérios, tratem de atos ou
fatos atribuiveis a agentes da administracdo publica federal e das quais haja
resultado ou possa resultar prejuizo ao erario de valor superior ao limite fixado
pelo Tribunal de Contas da Unido para efeito da tomada de contas especial
elaborada de forma simplificada.".

2. REFERENCIAS
2.1. Artigo 51, §6°, da Medida Provisdria n® 870/2019.
2.2. Enunciado n® 8 do Manual de Boas Praticas Consultivas em Matéria

Disciplinar (32 Edicao - 2017) da Consultoria-Geral da Uniao/Advocacia-Geral da
Uniao.

2.3. Portaria N© 1.043, de 24 de julho de 2007, da Controladoria-Geral da
Uniao.

2.4. Parecer SEI N° 6/2018/PGFN-MF, datado de 10 de outubro de 2018.
3. RELATORIO

3.1. Em 8 de margo do presente ano, a Diretoria de Gestdao do Sistema

de Correicao do Poder Executivo Federal encaminhou e-mail solicitando
esclarecimentos sobre o posicionamento da CRG/CGU quanto ao §6°, do Art. 51
da Medida Provisoéria n® 870/2019, em especial, no relativo a necessidade ou a
desnecessidade de encaminhamento, por meio de oficio, do julgamento e do
relatério final pelos 6rgdos vinculados a esse Sistema ao Ministro da
Controladoria-Geral da Uniao.

3.2. E o sucinto relatdrio. Passa-se a efetuar a andlise do caso.
4. ANALISE
4.1. O paragrafo 6°, do Artigo 51, da Medida Proviséria n°® 870/2019,

prevé expressamente a necessidade de cientificar o Ministro da Controladoria-
Geral da Unido sobre as irregularidades que possam resultar prejuizo ao erario
de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Uniao. In verbis:

Controladoria-Geral da Unido

(...)
§ 6° Os titulares dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal cientificarao o Ministro de Estado da Controladoria-




Geral da Unidao acerca de irregularidades que, registradas em seus
relatérios, tratem de atos ou fatos atribuiveis a agentes da
administracdo publica federal e das quais haja resultado ou possa
resultar prejuizo ao erario de valor superior ao limite fixado pelo
Tribunal de Contas da Unido para efeito da tomada de contas especial
elaborada de forma simplificada. (destaquei)

4.2. Em semelhante modo, o Manual de Boas Praticas Consultivas em
Matéria Disciplinar (32 Edicao - 2017) da Consultoria-Geral da Unido/Advocacia-
Geral da Unido dispde sobre a necessidade de encaminhamento a CGU dos
documentos pertinentes quando houver sugestao de demissao por improbidade
administrativa com fulcro no Art. 132, IV, da Lei n° 8.112/90. Segue trecho
desse Manual (pagina 17):

ENUNCIADO N° 8

I - Na manifestacao juridica em que se conclui pela aplicagdo da penalidade
disciplinar de demissdo, nas hipdéteses dos incisos IX, X, XI, XII, XIII, XIV e
XVI do art. 117 e incisos I, 1V, VIII, IX, X, XI e XII do art. 132, ambos da Lei
n° 8.112/90, cabera a proposta de envio de cdpias do processo a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB);

II - Nas hipoteses de sugestiao de demissao baseadas no art. 132,
inciso IV, da Lei n° 8.112/90, cabera a proposta de encaminhamento
das pecas juridicas e eventuais documentos pertinentes aos seguintes
orgaos, para as providéncias de algada:

a) Departamento de Patrimbnio e Probidade Administrativa da Procuradoria-
Geral da Uniao (DPP-PGU);

b) Coordenacdo-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da
Procuradoria-Geral Federal (CGCOB-PGF);

c) Controladoria-Geral da Uniao (CGU/PR); e

d) Ministério Publico Federal, na forma do art. 15 da Lei n°® 8.429/92.

A remessa da documentacdo pertinente ja é devida, inclusive, desde a
instancia instauradora, para as medidas cautelares possiveis.

III - Sugerida a penalidade de demissdo em processo administrativo disciplinar,
caberd a proposta de remessa de copia dos atos decisérios ao Tribunal
Superior Eleitoral, na forma prevista na Lei Complementar n°® 64/90 com a
redagao alterada pela Lei Complementar n® 135/2010.

IV - Constatado indicio de prejuizo ao erario, ainda que esteja prescrita a
pretensdo punitiva por parte da Administracdao, o fato deve ser noticiado ao
o6rgdo competente para propor acdo judicial reparatoria, com a remessa da
documentacdo pertinente.

V - Em todos os casos, a manifestagdo juridica deve apontar o érgdo ou a
autoridade responsavel pelo encaminhamento.

Indexagdo: Demissdo. Providéncias posteriores. Necessidade.

FUNDAMENTACAO

Estas medidas atendem a determinagdo contida no art. 1°, do Decreto n°
3.781/2001, no tocante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Este
e os demais encaminhamentos propiciam o habil ressarcimento de eventuais
prejuizos causados ao erario e contribuem para o restabelecimento da ordem
disciplinar no servigco publico, pela sensacdo de efetiva responsabilizacdo
administrativa e civil dos agentes infratores.

Vide a Lei Complementar n° 64/90, com a redacao alterada pela Lei
Complementar n© 135/2010. (destaquei)

4.3. Em consonancia com a previsao normativa da MP n° 870/2019 e a
orientacdo do Manual acima, constata-se que varios 6rgaos tem efetivamente
encaminhado copias de pecas de PADs nos quais haja prejuizo ao erario de
valor superior ao limite fixado pelo TCU ou com demissao por improbidade para
o Ministro da Controladoria-Geral da Unido, sendo o objetivo
desse encaminhamento a cientificacdo deste érgao.

4.4, No tocante a previsao do paragrafo 6°, do Artigo 51, da Medida



Proviséria n® 870/2019, constata-se que a instauracdo de Tomada de Contas
Especial cabe ao érgao no qual ocorreu o prejuizo ao erario e o julgamento ao
Tribunal de Contas da Unidao, no ambito federal, sendo a atuacdo desta
CRG/CGU limitada a supervisao do PAD, suas conclusdes e encaminhamentos
em face dessa ser o 6rgao central do Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal. Destarte, apdés o recebimento dos documentos, este érgao central do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal nao adota qualquer ato
concreto de plano, mas tao somente as medidas de supervisao do processo
administrativo disciplinar de forma idéntica aos demais processos. Nessa linha,
segue trecho do Manual de Tomada de Contas Especial da CGU (Ed. 2017,

paginas 4/8):

II - DEFINICAO DE TCE

As definicdes para TCE estao contidas no art. 2° da Instrugdo Normativa TCU
n® 71/2012 e no art. 70 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n©°
424/2016, a seguir transcritas:

"Tomada de Contas Especial é um processo administrativo devidamente

formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de

dano _a _administracdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo

do dano, identificacdo dos responsdveis e obter o respectivo ressarcimento.”

(art. 29, caput, da IN/TCU n.° 71/2012).

"A Tomada de Contas Especial é o processo que objetiva apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, visando ao
seu imediato ressarcimento. (art. 70 da Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU n.© 424/2016).

Referido processo tem por base a conduta do agente publico que agiu em
descumprimento a lei ou deixou de atender ao interesse publico, quando da
omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacdao da aplicacdo de
recursos, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano a administragdo publica federal.

(...)
III - OBJETIVO

A Tomada de Contas Especial tem por objetivo apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administracdao publica federal - com
levantamento de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
responsaveis — e obter o respectivo ressarcimento. Somente devera
ser instaurada a TCE quando, apurados os fatos, for constatado prejuizo
aos cofres publicos e identificado(s) o(s) responsavel(is) pelo dano e
nao houver éxito na recomposicao ao Tesouro Nacional do dano
causado ao erario.

(...)

IV - CARACTERISTICAS

Caracteristicas da Tomada de Contas Especial:

a) Deve ser instaurada a partir da autuacdo de processo especifico, com
numeragdao propria, em atendimento a determinacdo da autoridade
administrativa competente (arts. 29, caput, e 4° da IN/TCU n° 71/2012, com
redagao dada pela IN/TCU n° 76/2016);

b) Deve conter as pecas necessarias para a caracterizagdo do dano, além das
estabelecidas no art. 10 da IN/TCU n° 71/2012, com redacdo dada pela
IN/TCU n© 76/2016, tratadas no capitulo X deste Manual;

c) Constitui medida de excecdo, somente devendo ser instaurada apds
esgotadas todas as medidas administrativas internas objetivando o
ressarcimento do prejuizo ao Erario (art. 32 da IN/TCU n° 71/2012);

d) Deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 (cento e
oitenta) dias apdés a sua instauracdo (art. 11 da IN/TCU n° 71/2012, com



redagao dada pela IN/TCU n° 76/2016); e

e) A TCE somente deve ser instaurada quando o valor do débito original:

i. no caso de fato gerador anterior a 19/1/2017, acrescido da atualizagao
monetaria até 1°9/1/2017, atingir o valor minimo estabelecido pelo TCU, que
atualmente é de R$ 100.000,00 (inciso I do art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012,
com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016);

ii. no caso de fato gerador apds 19/1/2017, atingir o valor minimo estabelecido
pelo TCU, que atualmente é de R$ 100.000,00, sem atualizagcdo monetaria
(inciso I do art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012, com redacdo dada pela IN/TCU n©
76/2016);

V - DISTINGOES E SEMELHANCAS ENTRE TCE, PAD E SINDICANCIA

- DISTINCOES:

Enquanto a TCE objetiva o resquardo da integridade dos recursos publicos, a
Sindicédncia e o Processo Administrativo Disciplinar destinam-se ao fiel
acatamento da disciplina, isto é, das normas administrativas de conduta dos
agentes publicos.

Outra distincdo importante é que a TCE nao é julgada pela autoridade
administrativa que a instaura, mas sim pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, enquanto o julgamento do Processo Administrativo Disciplinar é
feito pela autoridade instauradora ou superior, dependendo da penalidade a
ser aplicada, ficando o julgamento, em quaisquer circunstancias, adstrito a
propria Administracao.

Quanto aos efeitos patrimoniais, no Processo Administrativo Disciplinar ou na
Sindicancia, a eventual decisdo de recompor o Erario por prejuizos que lhe
foram causados tera necessariamente que se subordinar a discussdo e acordo
formal no ambito administrativo, para ter eficacia no juizo comum, inclusive
guanto a origem do débito. Ja na TCE, a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido referente imputacdo de débito ou multa terd forga de titulo executivo,
nos termos do § 3° do art. 71 da Constituicdao Federal.

- SEMELHANCAS:

Apesar das diferengas, a Tomada de Contas Especial, o Processo
Administrativo Disciplinar e a Sindicancia guardam correspondéncias entre si,
quais sejam:

a) Pode ser instaurado apenas um desses processos, dois deles ou até os
trés, em

decorréncia de um mesmo fato;

b) Elementos de um ou mais processos podem subsidiar a instrugao de outro;
c) A condugdo dos trabalhos pode ser exercida pelos mesmos servidores ou
nao; e

d) O Judiciario pode rever todos os processos quanto a observancia dos
procedimentos legais, mas ndo pode adentrar no mérito da TCE, nem na
gradacdo da penalidade da Sindicancia ou do Processo Administrativo
Disciplinar.

VI - COMPETENCIA PARA INSTAURAGCAO E JULGAMENTO

Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencao do
ressarcimento pretendido, cabera a autoridade administrativa federal
competente - orgao/entidade de onde originou a irregularidade ou a
unidade designada no seu regimento interno -, ou, ainda, no caso de
contrato de repasse, o interveniente, ou outro 6rgdo a quem caiba tal
procedimento, a imediata instauracao da Tomada de Contas Especial,
mediante a autuacdo de processo especifico (art. 4° da IN/TCU no
71/2012, com redacao dada pela IN/TCU n° 76/2016).

(...) (destaquei)

4.5. De igual modo, em relagcao ao encaminhamento de documentos a
este 6rgao nos casos de demissao por atos de improbidade, verifica-se que
a Lei n% 8.429/92 é expressa ao citar o Ministério Publico e a procuradoria do
orgao interessado/envolvido como legitimados para ajuizar a Acgao de
Improbidade Administrativa para obtencdo do ressarcimento ao erario e para
aplicacdo de penalidade aos agentes publicos envolvidos, pelo que, apos o



recebimento dos documentos, este érgao central do Sistema de Correicao do
Poder Executivo Federal ndao adota qualquer ato concreto de plano, mas tao
somente as medidas de supervisao do processo administrativo disciplinar de
forma idéntica aos demais processos. Segue trecho da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92):

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo
para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
poderd, a requerimento, designar representante para acompanhar o
procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo
representard ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que
requeira ao juizo competente a decretacdao do seqiestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.

§ 19 O pedido de seqlestro serd processado de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicagbes financeiras mantidas pelo indiciado no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivacdo da medida cautelar.

4.6. Lado outro, os Artigos 100 do Cdédigo Penal e 24 do Cddigo de
Processo Penal sdo expressos em conferir a legitimidade ao Ministério Publico
para o ajuizamento das agdes penais publicos incondicionadas e condicionadas.
Segue trecho, respectivamente:

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. (Codigo Penal)

TiTULO VII
DA AGCAO PENAL

Agado publica e de iniciativa privada

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido.

§ 19 - A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo,
quando a lei o exige, de representacao do ofendido ou de requisicdao do
Ministro da Justiga.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. (Cddigo de Processo Penal)
TiTUuLO III
DA ACAO PENAL

Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta serd promovida por denlncia do Ministério
Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de
representacdao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

4.7. Portanto, o objetivo da orientacdo do mencionado Manual também
decorre da necessidade de cientificagao desta CGU, pois as medidas judiciais no
campo civel e/ou penal sdo adotadas pelo Departamento de Patrimbnio e
Probidade Administrativa da Procuradoria-Geral da Uniao (DPP-
PGU), Coordenacdo-Geral de Cobranca e Recuperaciao de Créditos da
Procuradoria-Geral Federal (CGCOB-PGF) e/ou pelo Ministério Publico Federal, ou
seja, ndo existem medidas especificas a serem adotadas pela CGU, sendo a
supervisao do PAD, suas conclusbes e encaminhamentos em face da sua
posicao de 6rgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art822
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art825
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL 2.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL 3.689-1941?OpenDocument

4.8. Nesse sentido, constata-se que o Decreto n°® 9.681/2019 especifica
as competéncias da Corregedoria-Geral da Unido, dentre essas: exercer as
competéncias de 6érgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e revisa-los
quando necessario, mas nao ha quaisquer atribuicdbes expressas a serem
adotadas em virtude do recebimento dos documentos acima, exceto pelo
acompanhamento dos PADs e a adogao eventualmente de medidas quanto a
esses. Segue trecho:

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

I - exercer as competéncias de 6rgao central do Sistema de Correicao
do Poder Executivo Federal;

II - fiscalizar a efetividade da aplicacdo das leis de responsabilizacao
administrativa de servidores, empregados publicos e entes privados;

III - fomentar a implementacao e o desenvolvimento da atividade
correcional no ambito do Poder Executivo federal;

IV - propor agdes de cooperagcdo técnica com os demais entes federativos,
com a sociedade civil e com as empresas estatais;

V - formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacdo de planos,
programas e projetos voltados a atividade correcional, inclusive com a edicdo
de atos normativos;

VI - promover, coordenar e fomentar a realizagcao de estudos e pesquisas,
com vistas a produgdo e a disseminagdo do conhecimento nas areas disciplinar
e de responsabilizagcdo administrativa de entes privados;

VII - analisar as representacdes e as denulncias apresentadas contra
servidores, empregados publicos e entes privados;

VIII - instruir procedimentos disciplinares e de responsabilizagcdao administrativa
de entes privados, com recomendacao de adogcdo das medidas ou sangdes
pertinentes;

IX - determinar a instauragdo ou instaurar procedimentos disciplinares ou de
responsabilizagcdo administrativa de entes privados, de oficio ou em razdo de
representagdes e denulncias contra servidores, empregados publicos e entes
privados;

X - propor a avocacdo e revisar, quando necessario, procedimentos
disciplinares ou de responsabilizacao administrativa de entes privados
conduzidos por 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal;

XI - na hipétese de omissdo de Ministro de Estado ou de autoridade
subordinada diretamente ao Presidente da Republica, propor ao Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido que represente ao Presidente da
Republica para apurar a responsabilidade;

XII - instaurar, de oficio, procedimento disciplinar nos casos de omissdao das
autoridades diversas daquelas previstas no inciso XI;

XIII - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento
injustificado de recomendagdes do controle interno e das decisGes do controle
externo;

XIV - realizar inspecbes correcionais e visitas técnicas nos 6rgdos e nas
entidades do Poder Executivo federal;

XV - verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e de
responsabilizacao administrativa de entes privados instaurados no
ambito do Poder Executivo federal;

XVI - propor a requisicdo de empregados e servidores publicos federais para
constituicdo de comissbes de procedimentos disciplinares ou de
responsabilizagcdo administrativa de entes privados;

XVII - requisitar a érgdos e entidades publicas e solicitar a pessoas naturais e
juridicas de direito privado documentos e informagGes necessarios a instrugdo
de procedimentos em curso no Ministério;

XVIII - requerer pericias a 6rgdos e entidades da administragcdo publica



federal;

XIX - promover capacitagdes e orientar servidores e empregados publicos em
matéria disciplinar e de responsabilizagcao administrativa de entes privados e
em outras atividades de correicdo;

XX - gerir cadastros de empresas, entidades e pessoas naturais
sancionadas e os demais relacionados a atividade correcional;

XXI - promover as apuragdes das irregularidades identificadas por meio dos
acordos de leniéncia celebrados pela Controladoria-Geral da Unido, inclusive
determinando a instauragdao de procedimentos e de processos administrativos
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal; e

XXII - apoiar, no ambito de suas competéncias, as comissdes de negociacdo
de acordos de leniéncia. (destaquei)

4.9, Nessa linha, deve-se sopesar que a partir de 2007 houve a criacao
do sistema CGU-PAD, atualmente SisCor, o qual tormou obrigatdério que os
orgdos integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (6rgaos
cadastradores) incluam/cadastrem os processos disciplinares no referido
sistema, inclusive, sendo disponibilizado relatério final e julgamento para
visualizacdo. Essa sistematica propiciou que a CGU pudesse supervisionar os
processos administrativos sem a necessidade de recebimento de documentos
fisicos rotineiramente.

4.10. Nesse sentido, segue trecho da Portaria N°© 1.043, de 24 de julho de
2007, desta CGU, a qual estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema de
Gestdao de Processos Disciplinares - CGU-PAD, atualmente SisCor, para o
gerenciamento das informacdes sobre processos disciplinares no ambito do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal:

Art. 1° As informacodes relativas a processos disciplinares instaurados
no ambito dos O6rgdos e entidades que compdéem o Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal, criado por meio do Decreto n©
5.480, de 30 de junho de 2005, deverao ser gerenciadas por meio do
Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD.

§ 19 Para os fins desta Portaria, entende-se por:

I - Sistema de Gestdao de Processos Disciplinares - CGU-PAD: sistema
informatizado que visa registrar as informacdes sobre o0s processos
disciplinares instaurados no ambito dos 6rgdos e entidades que compdem o
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal;

II - Orgdo Cadastrador: 6rgdao ou entidade componente do Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal, responsavel pelo registro, no CGU-PAD,
das informagdes sobre processos disciplinares instaurados, em curso ou
encerrados.

III - Orgdo Central - Controladoria-Geral da Unido: 6rgao responsavel pela
implantacdo, atualizagdo, manutencdao e gerenciamento do CGU-PAD, bem
como pela criagdao de procedimentos para seu devido uso;

IV - Termo de Uso: documento publicado pelo 6rgdo central, que estabelece
as principais regras e politicas de uso do sistema;

V - Manuais do Administrador e Usuario: documentos elaborados e distribuidos
pelo o6rgao central, que estabelecem o detalhamento operacional dos
procedimentos de administracao e de utilizacdo do CGU-PAD.

8§ 2° As informacoes relativas aos processos disciplinares que deverao
ser registradas no CGU-PAD constarao do Termo de Uso.

8§ 3° As informagdes deverdao ser registradas no CGU-PAD no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de
que tratam.

(...)

Art. 59 Os 6rgdos cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade
e confidencialidade das informacdes registradas no CGU-PAD, observadas,
sempre _que cabiveis, as disposicdes do Decreto n°® 4.553, de 27 de dezembro
de 2002.




4.11.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposicdes desta Portaria sujeitara os
responsaveis as sancodes previstas em lei.
Art. 60 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo (destaquei)

Regulamentando a Portaria acima, apresenta-se o Termo de Uso do

Sistema de Gestao de Processos Disciplinares, o qual dispde sobre os tipos de
processos e os documentos a serem incluidos/cadastrados no sistema SisCor. In

verbis:

4.12.

GESTAO DO SISTEMA

Conforme disposto na Portaria n® 1.043/2007, fazem parte da gestao e do uso
do CGU-PAD:

Orgao central

(...)

Orgaos cadastradores

S3o os 6rgdos e entidades componentes do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal que deverao registrar as informagdes sobre os processos
disciplinares no CGU-PAD.

Os orgaos cadastradores referentes aos Ministérios deverdo encaminhar as
respectivas unidades setoriais de correicao, estabelecidas pelo Decreto n©
5.480, de 30 de junho de 2005, a indicagcdao de um (;oordenador, eventuais
Coordenadores-Adjuntos no ambito de seus Orgdos e Entidades,
conforme critério proprio, e respectivos substitutos, os quais serdo
responsaveis pelo cumprimento das disposicdes desta Portaria no ambito de
sua Pasta, informando nome, cargo, telefone, endereco e correio eletronico
dos indicados.

(...)

INFORMACOES QUE DEVEM SER REGISTRADAS

Como o objetivo do CGU-PAD esta relacionado ao armazenamento de dados
sobre processos disciplinares, somente deverao ser registradas no sistema as
informagodes relativas aos seguintes tipos de processos:

O Procedimento Administrativo para Empregado Publico (art. 3° da Lei n°
9.962/2000);

O Procedimento Disciplinar de Empresa Publica ou Sociedade de Economia
Mista;

[0 Processo Administrativo Disciplinar (Lei n© 8.112/90);

O Rito Sumario (Lei n°® 8.112/90);

O Sindicancia “Servidor Temporario” (art. 10 da Lei n® 8.745/93);

O Sindicancia Investigativa e Punitiva (Sindicancia);

O Sindicancia Patrimonial.

Assim, em atendimento ao §2° do art. 1° da Portaria n°® 1.043/2007, sao
relacionados, a seguir, quais atos relativos a processos disciplinares que
deverdo ser obrigatoriamente registrados no CGU-PAD:

O Instauracgoes;

0 Prorrogagoes;

[0 Reconducdes;

O Alteragdes de membros de comissdes;

[0 Decisdes quanto ao indiciamento;

O Encaminhamentos dos autos a autoridade julgadora;

L1 Julgamentos;

0 Anulagdes Administrativas e Judiciais;

[0 Pedidos de reconsideracao e decorrentes decisdes;
O Recursos hierarquicos e decorrentes decisoes;

O Instauracdes de processos de revisao;

[0 Avocagao de procedimentos pela CGU.

Ressalta-se ainda que, nos termos do §3° do art. 1° da Portaria n°

1.043/2007, as informacdes sobre os atos relacionados acima deverdao ser

registradas no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua ocorréncia. Para os

atos que demandem publicacdo, o prazo é contado a partir desta data. Para

os demais atos o prazo é contado da data do documento. (destaquei)

Desse modo, a cientificacdo desta CGU prevista no §6°, do Art. 51

da Medida Proviséria n°® 870/2019, e no Enunciado n°® 8 do Manual de Boas



Praticas Consultivas em Matéria Disciplinar (32 Edicdo - 2017) da Consultoria-
Geral da Unido/Advocacia-Geral da Unido sdao atendidas pelo cumprimento da
Portaria N© 1.043/2007, desta CGU, quando o 6rgao mantém atualizado o
cadastro dos processos disciplinares no Portal SisCor, antigo sistema CGU-PAD,
sendo desnecessario o encaminhamento por oficio de pecas desses processos.

4.13. Lado outro, o Parecer SEI N°© 6/2018/PGFN-MF, datado de 10 de
outubro de 2018, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda a época Eduardo
Refinetti Guardia, dispde sobre o dever de comunicacao das irregularidades
identificadas pelos 6rgaos vinculados ao Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal a CGU, mesmo antes da instauracdo do processo
administrativo disciplinar. Segue trecho:

10. Salienta-se o disposto no art. 87, §39, da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016[6], e no art. 47, §39, do Decreto n© 8.945, 27 de dezembro de 2016
[7], no sentido de que os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderao solicitar para exame a qualquer tempo,
documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de
suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a
adocdo das medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes
forem determinadas. Ora, se tais oOrgaos podem, a qualquer tempo,
solicitar informagoes com vistas ao exercicio da atividade de controle
dos atos ocorridos nas estatais (o que abrange nao apenas, mas
também o viés da legalidade dos atos), pareceria um contrassenso a
criacao de formulas que obrigassem o término de apuracgao disciplinar
interna as entidades, antes que pudessem disponibilizar informagodes -
ou se promover o encaminhamento de noticias de irregularidades - aos
referidos 6rgaos de controle.

11. De se recordar, em acréscimo, que o artigo 85 da Lei n® 13.303, de 2016,
refletindo o que ja consta desde 1988 no art. 70 da Constituicdo Federal,
reitera o papel da ampla competéncia fiscalizatéria dos 6rgdaos de controle
interno e externo. E ndo se justificaria excluir dessa ampla competéncia
fiscalizatoria a avaliagdo de fatos que, cumulativamente, possam caracterizar
também crimes ou improbidade administrativa, até porque as disposicoes
mencionadas também tém escopo afastar a possibilidade de utilizacdo das
empresas estatais para fins que ndao sejam aqueles voltados a promogdo da
finalidade socio-institucional de sua criagdo.

12. Assim, se chegarem ao conhecimento de gestores das estatais noticias
sobre irregularidades graves passiveis de controle pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido- CGU ou pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, impoOe-se a imediata comunicacdo dos fatos as
autoridades competentes, ndao sendo condicdo prévia a instauracdo de
processo administrativo disciplinar, tampouco o esgotamento da via
administrativa disciplinar, para que tais érgaos de controle tomem ciéncia de
fatos relevantes a sua atuacao e ja possam iniciar, dentro da esfera de
competéncia de cada qual, os trabalhos de apuragdo e adogdo de medidas
para a preservacado do interesse e do patrimonio publicos.

13. Em acréscimo, faz-se necessario um outro esclarecimento. A despeito de
se haver feito mencdo a desnecessidade sequer de instauragcdo de processo
administrativo  disciplina, o mesmo se diga da propria sindicancia
investigativa. Afinal, sendo o escopo de tal instituto apuratoério,
precipuamente, o levantamento de informagdes que possam conduzir a futura
imputagcdo de responsabilidades, caso ja existam elementos que apontem para
a ocorréncia de fatos irregulares seria um despropdsito a exigéncia de prévia
instauragdo e/ou conclusdo de tal sindicdncia, como requisito ao
encaminhamento das informagSes a outras instancias apuratérias.
Entendimento em sentido contrario parece-nos excessivamente formalista, e
viia em desprestigio a diferentes principios, como o da moralidade
administrativa e o da eficiéncia (esta, compreendida em acepcdo ampla). Com
efeito, a demora no encaminhamento da noticia sobre fatos graves a
outras instancias apuratorias que ndo as internas as estatais pode



levar a uma maior dificuldade no levantamento de informacgodes
pertinentes, pelo desaparecimento de provas, por exemplo, ou mesmo
a prescricdao dos atos tendentes a punicao dos responsaveis pelas
irregularidades detectadas. (destaquei)

4.14. Destarte, esse parecer deve ser interpretado a luz da Portaria N©
1.043, de 24 de julho de 2007, desta Controladoria-Geral da Uniao, ou seja, o
modo pelo qual o 6rgdao deve realizar a rotineira e padrdo comunicacao a CGU é
por intermédio do cadastro dos processos no sistema SisCor, inclusive, com
preenchimento dos dados da opcao de 'processos a instaurar, sendo
desnecessaria a expedicao rotineira de oficios com documentos a CGU.

4.15. Nessa linha, a interpretacdao da desnecessidade de expedicao de
oficios a CGU ndo desvirtua as previsOes legais ou as orientagdes dos dérgaos
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, mas tao somente apresenta-se como
leitura dessas nos termos do principio da eficiéncia, consagrado no caput do
Art. 37 da Constituicao Federal, bem como com a aplicacao de solucoes digitais
para aprimoramento da gestdao publica ao modo como ocorre a comunicacao das
irregularidades e do andamento dos processos administrativos disciplinares a
CGuU.

4.16. Nesse sentido, segue trecho da obra de José dos Santos Carvalho
Filho 'Manual de Direito Administrativo' sobre o principio da eficiéncia, o qual faz
remissao as obras de Fernanda Marinela, Direito administrativo, Jus Podivm,
2005, p. 41, e Eduardo Azeredo Rodrigues, 'O principio da eficiéncia a luz da
teoria dos principios', Lumen Juris, 2012, p. 91-99:
O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o
que impGe a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeigcdo e
rendimento funcional. H& varios aspectos a serem considerados dentro do
principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e

presteza e desburocratizacao e flexibilizacdo, como acentua estudioso sobre o
assunto.

4.17. Desse modo, constata-se que todas as comunicacdes rotineiras e
padrdo sobre a ocorréncia de irregularidades e de instauracao, andamento ou
julgamento de PADs as quais se fazem necessarias em face de dispositivos
legais ou pareceres da Advocacia-Geral da Uniao devem ser interpretadas, com
fulcro no principio da eficiéncia, no sentido de seu pleno atendimento pela
utilizagdo no o6rgao do sistema SisCor com a inclusdo dos processos
disciplinares e sua atualizacdo constante, nos termos Portaria N© 1.043, de 24
de julho de 2007, desta Controladoria-Geral da Uniao, sendo, inclusive,
ressaltada a necessidade de inclusdo dos 'processos a instaurar' nesse sistema.
Destarte, somente excepcionalmente em virtude de situagdes de urgéncia que
requeiram a adocao de medidas pela CGU ou peculiaridades do caso concreto
deve-se efetuar a cientificacdo por meio de oficio com remessa de documentos.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, recomenda-se a aprovacao dos seguintes
entendimentos, os quais plenamente dirimem os questionamentos efetuados a
esta CGUNE:

e "N&o ha necessidade dos 6rgaos integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal encaminharem oficio com as pegas dos processos disciplinares para
cumprimento ao disposto no §6°, do Art. 51 da Medida Provisoria n°® 870/2019, no
Enunciado n° 8 do Manual de Boas Praticas Consultivas em Matéria Disciplinar (32
Edigcéo - 2017) da Consultoria-Geral da Unido/Advocacia-Geral da Uni&o ou no
Parecer SEI N° 6/2018/PGFN-MF, datado de 10 de outubro de 2018, bastando para tanto



incluir/cadastrar e manter atualizado, esses processos disciplinares no Portal SisCor,
antigo sistema CGU-PAD";

e "Todas as comunicagées rotineiras e padrdo sobre a ocorréncia de irregularidades e
de instauragdo, andamento ou julgamento de PADs as quais se fazem necessarias em
face de dispositivos legais ou pareceres da Advocacia-Geral da Unido devem ser
interpretadas, com fulcro no principio da eficiéncia, no sentido de seu pleno atendimento
pela utilizagdo no 6rgao do sistema SisCor com a inclusdo dos processos disciplinares e
Sua atualizagdo constante, nos termos Portaria N° 1.043, de 24 de julho de 2007, desta
Controladoria-Geral da Uniao, sendo, inclusive, ressaltada a necessidade de inclusao dos
processos a instaurar' nesse sistema. Destarte, somente excepcionalmente em virtude de
situagdes de urgéncia que requeiram a adog¢do de medidas pela CGU ou peculiaridades
do caso concreto deve-se efetuar a cientificagdo por meio de oficio com remessa de
documentos."

5.2. [0 A superior consideracao.

R, Documento assinado eletronicamente por FELIPE BARBOSA BRANDT, Auditor Federal de Financgas
IC y e Controle, em 08/04/2019, as 17:45, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
¥ 62 812, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1048966 e o codigo CRC
204794CE

Referéncia: Processo n2 00190.102311/2019-31 SEl n2 1048966




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n.9 529/2019/CGUNE/CRG, que
conclui pela desnecessidade do encaminhamento de pecas de processos
disciplinares a CGU para cumprimento do disposto no § 6° do art. 51 da Medida
Provisoria n.© 870/2019, ante a inclusdo de tais documentos no Sistema SisCor,
conforme determina a Portaria n.© 1.043/2007.

2. Assim, submeto a referida Nota a apreciacdo do Senhor Corregedor-
Geral da Uniao.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de

IC U Uniformizacdo de Entendimentos, em 08/04/2019, as 18:17, conforme hordério oficial de Brasilia,
P’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https /Isei. cgu gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1068233 e o cddigo CRC
0DB895D1

Referéncia: Processo n2 00190.102311/2019-31 SEl n2 1068233




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica 529 (1048966) e com o Despacho CGUNE 1068233. A DICOR
para articulagédo com os 6rgaos (inclusive a AGU) e entidades, comunicando o presente
entendimento.

k. Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Uniao,
IC y em 17/04/2019, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
¥ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei. cgu gov.br/conferir informando o codigo verificador 1068941 e o cédigo CRC
94292BF8

Referéncia: Processo n2 00190.102311/2019-31 SEl n2 1068941
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