CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 1778/2019/CGUNE/CRG

PROCESSO N2 00190.104546/2018-86
INTERESSADO: CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTO: Possibilidade de divulgacdo integral do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF nos cadastros de sancées CNEP, CEIS e CEPIM

Prezada Coordenadora-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos,
RELATORIO

1. Trata-se de processo originado a partir de solicitagdo encaminhada por
cidaddo ao "ceis@cgu.gov.br" em 08/02/2018 sugerindo a divulgagao integral do
nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF dos servidores punidos que integram a
lista do Cadastro de Expulsdes da Administragdo Federal - CEAF para facilitagcdo de
andlise dos dados e prevencéo de erros (0693592).

As listas do CNEP, CEIS e CEPIM informam detalhadamente a pessoa (fisica ou
juridica) sancionada/punida, incluindo o nome/razdo social e o nimero completo
do CNPJ/CPF. Isso facilita o trabalho das empresas, no &mbito dos seus
programas de integridade, na identificacdo e avaliacdo de riscos na contratagédo
de terceiros. Por outro lado, a lista do CEAF disponibiliza apenas o nome dos
servidores punidos, ndo demonstrando o CPF completo dessas pessoas. Com
isso, o processo de andlise, por parte das empresas, ao CEAF se torna mais
complexo, menos efetivo e sujeito a erros.

Gostaria de sugerir que a lista do CEAF divulgue, assim como nas
demais listas de restricdo existentes no Portal da Transparéncia, os
dados completos do CPF das p 1 Essa divulgac
contribuiria ainda mais com os programas de integridade das
empresas.

2. Recordo que a demanda foi enviada a extinta Coordenacdo-Geral de
Planejamento e de Agdes Correcionais - CGPAC, que a redirecionou a também extinta
Coordenacao-Geral de Normas e Capacitagdo - CGNOC, em 18/04/2018, ap6s exame
do teor, por determinagdo do Sr. Corregedor-Geral da Unido, para avaliagdo da sua
viabilidade juridica (0693737).

3. Por intermédio da Nota Técnica n® 1141/2018/CGNOC/CRG (SEI 0708583)
opinou-se em favor da viabilidade juridica da divulgagdo integral do CPF no CEAF, sem
prejuizo da reandlise pela Consultoria Juridica desta CGU.

4. Encaminhado o presente processo ao Sr. Corregedor-Geral da Unido, este
n&o aprovou a Nota Técnica n? 1141/2018/CGNOC/CRG, porque acredita que o CPF é
informacéo pessoal sensivel, nos termos do artigo 31 da Lein® 12.527/2011.

Secgdo V
Das Informagées Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacbes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1o As informagébes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso Il do § 1o ndo serd exigido quando as
informagées forem necessarias:

| - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que
as informagées se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 40 A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuragdo de irregularidades em que o titular das informagées estiver envolvido,
bem como em agébes voltadas para a recuperacdo de fatos histéricos de maior
relevéncia.

§ 50 Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de

informacgéo pessoal.
5. Tendo em vista a reestruturacao da CGU ocorrida no inicio de 2019, os autos
foram remetidos da extinta CGNOC para esta Coordenagdo-Geral de Uniformizagao
de Entendimentos - CGUNE, que emitiu a Nota Técnica n? 739/2019/CGUNE/CRG (SEI
1084362), segundo a qual a exibicdo do CPF dos apenados nos cadastros de
sancdes deve ser tratada com uniformidade, seja integral ou de forma
descaracterizada; que a descaracterizacdao do CPF, mediante ocultacdo dos 3
primeiros e dos 2 ultimos digitos adotada hé 10 anos pela CGU com base na LDO
constitui excelente pratica administrativa quanto ao tratamento de dados pessoais
nos bancos de dados instituidos e, ou mantidos pela Controladoria; ndo fere a
legislagdo relativa a protecdo de informagdes pessoais; e mitiga o problema da
inseguranga de cidaddos no tocante a exposicdo de dados pessoais na internet, além
de prevenir a propositura de agdes judiciais contra a Unido fundamentadas na
violagdo de direitos pessoais (CF, art. 52, inciso X). Contudo, na oportunidade foi
destacada que

segundo informacdes de junho de 2018, parecer da Consultoria juridica do
Tribunal de Contas da Unido indeferiu pedido de retirada do nimero do CPF do
Portal do TCU, opinando no sentido de que a informacdo quanto ao CPF em
deliberagdo proferida pelo TCU e, portanto, na base de dados disponivel na
Internet, ndo constitui informag¢do pessoal nos termos do art. 49, IV, da Lei
12.527/2011 (TC 014.610/2014-0). A CONJUR consignou que dados cadastrais,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
https://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/retirada-de-informacoes-pessoais-no-portal.htm

em processos de controle externo, de endereco de responséveis, seja pessoa
fisica ou juridica, de interessados, de sdcios de pessoa juridica, e de seus
respectivos procuradores, para fins de comunicagdo processual, ndo deve ser
considerado informagdo pessoal, haja vista que ndo constitui qualquer ofensa a
intimidade, vida privada, honra ou imagem dos jurisdicionados (TC 034.351/2014-
0).

6. Aprovado pelo CRG o entendimento pela divulgagdo "mascarada" (***.999.999-
**), conforme Despacho 1084680, o processo foi encaminhado a Coordenacao-Geral
de Modernizagdo e Comunicagao - CGMC, para providéncias. Esta o encaminhou para
a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados, para providéncias relativas a
alteracdo da forma de divulgagédo do CPF de apenados no CEIS, a qual apreciou a
matéria e emitiu o Despacho CEIS/CNEP (SElI 1167841), do qual se destaca o
questionamento encaminhado pela Secretaria da Receita Federal quanto a divulgacdo
descaracterizada do CPF de apenados no CEIS, o que inviabilizaria o tratamento de
dados que eles fazem para a classificagao de licitantes:

(..)

7. Posteriormente, em 11/6/2019, recebi e-mail dos responsdveis pelo Sistema
de Leildo Eletrénico da Receita Federal, questionando a forma de exibicdo do
CPF, que néo atenderia a utilizagdo por aquele érgéo e perguntando se, de fato, a
forma de exibicdo seria alterada e se ndo haveria possibilidade de retorno ao
modelo anterior (1167835).

8. Pela natureza do questionamento, o encaminhei a CGMC, que respondeu que
a alteragdo tinha se dado em razdo da andlise concluida neste processo.

9. Vale mencionar que, em contato telefénico posterior, o Sr. Fabio, da Receita
Federal, informou que a situagdo havia sido resolvida, bem como se colocou a
disposicdo para uma reunido (fabio.bartoli@rfb.gov.br; 3412-3669), tendo em
vista a mudan¢a de gestores do sistema, para alinhar eventuais pontos e
também oferecer eventuais servicos que a Receita Federal poderia prestar a
CGU.

10. O fato é que, tanto em razdo do informado pelo Sr. Fabio no contato
telefénico, quanto pelas consultas rotineiras ao CEIS, via Portal da Transparéncia,
se verificou que o CPF continua sendo exibido sem descaracterizagéo.

7. Assim relatada a situagdo, os autos retornaram a CGMC, para conhecimento e
providéncias, no caso, encaminhando-os a esta CGUNE para reandlise da matéria,
sugerida nos seguintes termos:
Encaminho o presente processo & CGUNE para que seja reavaliada a viabilidade
de divulgagdo dos CPF constantes nos cadastros de pessoas fisicas ou juridicas
punidas por atos lesivos a Administracdo, em especial, Cadastro de Empresas

Inidéneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
considerando:

o principio da publicidade (art. 37, caput e § 39, inciso Il, da CRFB);

o direito fundamental coletivo a informagéo de interesse publico (art. 52, incisos
XIV e XXXIIl, da CRFB);

o dever de transparéncia da Administragdo (art. 3° da Lein® 12.527/2011); e

a finalidade dos cadastros de pessoas fisicas ou juridicas punidas por atos lesivos
a Administragédo.

8. Dessa forma, subsiste a duvida no @mbito da CRG quanto a possibilidade de
divulgagado integral do CPF nos cadastros de sangdes instituidos e, ou mantidos pela
CGU.

9. Importa recordar que esta CGU, por intermédio da Diretoria de Transparéncia

e Controle Social da Secretaria de Transparéncia e Preveng&o da Corrupgdo, admitiu a
cidadao risco de fraudes a partir da exposicao do nimero do cpf integral no Portal da
Transparéncia, nos seguintes termos
(http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/457065/RESPOSTA_PEDIDO_Resposta%20ao%20cidado.pdf):

Prezado Senhor,

A divulgagdo do CPF descaracterizado dos servidores no Portal da Transparéncia
ocorre desde o langamento da consulta dos dados cadastrais dos servidores do
Poder Executivo Federal no site, em 2009
(http://www.cgu.gov.br/noticias/2009/12/portal-da-transparencia-ganha-tres-
novasformas-de-consulta). Desde entéo, foi adotado um formato em que sdo
ocultados os trés primeiros e os dois ultimos digitos dos 11 que compéem o
numero de CPF.

A base legal para a adogdo desse formato € a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), do exercicio de 2011 (Lei n° 12.309/2010), que previu a divulgacdo dos
CPFs de terceirizados contratados por 6rgdos publicos com a ocultagdo dos trés
primeiros digitos e dos dois digitos verificadores (Art. 87, § 59). Tal previséo foi
repetida nas LDO dos exercicios seguintes.

Este formato foi pensado para permitir o controle social e evitar homonimia, ao
mesmo tempo em que protege a pessoa cujo CPF esta sendo divulgado
contra possiveis fraudes que poderiam ser realizadas caso o nu 0
fosse exibido de maneira integral. A ocultacdo dos cinco digitos dificulta a
ocorréncia de fraudes, ja que existem pelo menos 100.000 possibilidades de
combinagdo dos nimeros ocultados de CPF.

Por isso, no Portal da Transparéncia decidiu-se adotar essa medida, que é
aplicada ndo sé na consulta de servidores, mas também em outras consultas,
como a de pagamento de didrias e de bolsas de estudos a pessoas fisicas.
Adicionalmente, informamos que, para se obter uma confirmagdo oficial do
vinculo do CPF ao nome da pessoa pela Receita Federal do Brasil é necessario
conhecer a data de nascimento da pessoa. (Instru¢do Normativa RFB n°
1.548/2015 http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
visao=anotado&idAto=61197#1498277).

No dmbito do Poder Executivo Federal, existem algumas regulamenta¢ées para
a publicidade do CPF:

« A instituicdo do CPF e seguidas regulamentagcées no ambito da Receita Federal
do Brasil (RFB) afastam a sua submissdo ao sigilo fiscal (Portaria RFB n°
2.344/2011, Art 20 §1° Inciso 1) -
http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
idAto=30552&visao=compilado).

« O Art. 34 do Decreto n° 3000/1999 estipula as hipéteses de obrigatoriedade de
inser¢do do CPF nos documentos publicos.

« A LDO obriga a publicagdo na internet do CPF dos dirigentes de empresas
privadas beneficiadas por recursos do orcamento federal (Lei n°® 13.080/2015,
Art. 123).

Como se nota, ndo existe uma norma taxativa ou uma decisdo judicial
que proiba ou libere totalmente a divulgacdo do CPF pela
Administracdo Publica Federal.

Assim, entendemos que o formato de ocultagdo parcial do CPF adotado para sua
divulgagdo no Portal da Transparéncia néo fere a legislacdo e mitiga o problema
de seguranca pessoal, possibilitando ainda o controle social da atividade
governamental com o uso das informagées publicas disponibilizadas.

Caso necessite de mais esclarecimentos, colocamos o endereco de e-mail
portaltransparencia@cgu.gov.br & sua disposicdo para dirimir eventuais duvidas
surgidas.

Atenciosamente,

10. Nesse sentido, ndo vejo razao para nao reiterar os apontamentos constantes


https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1199993&id_procedimento_atual=779824&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000982&infra_hash=a2bf42170b5568e93da122aa7408a97c7617c1e9542174351509164cfecd0e74
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1288774&id_procedimento_atual=779824&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000982&infra_hash=9422d4b854e1d4afea38e168047040b315f9d32e8330409c72bcfdb0e6b7e5f5

da Nota Técnica n® 739/2019/CGUNE/CRG (SEI 1084362) quanto a aplicacdo ao caso
em tela da Constituicdo Federal (CF, art. 52, inciso XIV; CF, art. 52, inciso X), da Lei de
Acesso a Informacédo e do Decreto n? 7.724/2012, que conclui pela divulgagéo parcial
do CPF dos servidores punidos no CEAF; e sugerir a manutencdo deste
entendimento recentemente firmado pela CRG (SEI 1084680). Nada obstante, outra
solugcdo visando minimizar o impacto desta medida poderd ser desenvolvida, caso
necessdria para assegurar o regular cumprimento dos programas de integridade
pelas empresas em suas contratagdes com terceiros.

11. Importa acrescentar a andlise, salvo melhor juizo, a aplicagdo da novel Lei n®
13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD,
sancionada em agosto de 2018 e com vigéncia a partir de agosto de 2020 (exceto
quanto ao artigos 55-A até 55-K; 58-A e 58-B). Esta lei estabelece regras de
tratamento de dados pessoais, realizado por pessoa natural ou juridica de direito
publico ou privado, inclusive nos meios digitais. Sobre o nova lei importa registrar
opinido de Valéria Reani, no site Consultor Juridico, relacionando as principais razées
que, teoricamente, devem ser levadas em consideragao no tratamento de dados
pessoais, a saber:

. finalidade: propdsito legitimo para uso dos dados pessoais;

. adequacgdo: compatibilidade de tratamento com a finalidade;

. necessidade: uso e tratamento dos dados ser restrito ao minimo
necessario;

. livre acesso: garantia de consulta facilitada e gratuita sobre a integralidade
de dados, forma e duragdo do tratamento;

. qualidade dos dados: garantia de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados de acordo com a finalidade de seu tratamento;

. transparéncia: garantia de informacéo precisa sobre o tratamento dados;

. seguranga: utilizagdo de medidas técnicas capazes de garantir a
seguranga do tratamento;

. prevengdo: adogcdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos, em
func¢do do tratamento inadequado;

. ndo discriminagdo:  impossibilidade de tratamento para fins
discriminatdrios, ilicitos e abusivos;

. da responsabilizagdo e prestacdo de contas, que obriga o responsavel pelo

tratamento dos dados pessoais a demonstrar de forma cabal e
transparente a adogcdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a
observéancia e o cumprimento das normas de prote¢éo de dados.

12. Ante o exposto, entendo conveniente manter o entendimento
recentemente firmado pelo CRG (SElI 1084680), caso se entenda
necessadrio a partir da manifestacao da Consultoria Juridica desta CGU (cf.
no art. 11, inciso Ill, da Lei Complementar n2 73/1993), a fim de que
confirme a impossibilidade de divulgacao integral do CPF dos apenados nos
cadastros de sancées instituidos e, ou mantidos pela CGU na internet,
sem riscos de fraudes e, ou ofensas a intimidade, vida privada, honra ou
imagem desses apenados, levando-se em consideracdo os apontamentos
da CGMC (SEI 1185119), especialmente acerca da finalidade dos cadastros
de pessoas fisicas ou juridicas punidas por atos lesivos a Administracao c/c
a eventual existéncia de propdsito legitimo para divulgacdo integral do
CPF; o posicionamento do TCU acerca do assunto; a Lei de Acesso a
Informacéo e a Lei n2 13.709/2018, entre outros normativos aplicaveis. A
consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
.| Finangas e Controle, em 12/09/2019, as 10:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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"“';‘-_5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1243518 e o codigo CRC
206A6D84

Referéncia: Processo n2 00190.104546/2018-86 SEI n2 1243518
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n.2 1778/2019/CGUNE/CRG, que
confirma a impossibilidade de divulgacao em transparéncia ativa de CPF nao
descaracterizado de apenados nos cadastros de sancdes instituidos ou mantidos por
esta CGU na internet.

2. Tal entendimento se revela em consonancia com a legislacao vigente,
bem como com os ditames da novel Lei n® 13.709/2018, esta ainda em periodo de
vacatio legis.

3. Assim, submeto a referida Nota a apreciacao do Senhor Corregedor-
Geral da Unido. sugerindo, em caso de aprovacao, o posterior envio a CGMC, para
conhecimento e eventuais providéncias.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
|C y Uniformizacdo de Entendimentos, em 01/10/2019, as 10:39, conforme horério oficial de Brasilia,
B’ com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https //sel cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1267862 e o cédigo CRC
CAADA4978

Referéncia: Processo n2 00190.104546/2018-86 SEI n2 1267862




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a nota tecnica 1778 e despacho cgune 1267862.
A CGMC conforme sugerido.

k. Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido,
|C y em 03/10/2019, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P’ Decreto n28.539, de 08 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https:.//sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1271145 e o cédigo CRC
0A2754B7

Referéncia: Processo n2 00190.104546/2018-86 SEI n2 1271145
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