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ATA DA QUINTA REUN lAO DA COMISSAO DE COORDENACAO DE
- CORREICAO -CCC

. Aos dez dias do més de novembro de 201 1, no Auditério do Edificio Darcy. Ribeiro, sede da

CGU, reuniram-se os membros da CCC para a quinta reunido da Comlssao Presentes o
Senhor Secretario-Executivo da CGU, Dr° Luiz Augusto Navarro o Senhor Corregedor-Geral
da Unido, Dr. Marcelo Neves da Rocha, o Senhor Corrégedor Adjunto da Area de

_ Infrestrutura, Dr° Ricardo Luduvice, o Senhor Corregedor Adjunto da Area Social, Dr® Waldir

Jodo, o Senhor Corregedor Setorial do Ministério da Justica, Dr. Alexandre Duque Estrada. 0

* Senhor Corregedor Setorlal do Ministério do Planejamento. Dr.Flavio Rezende Dematte. a

Senhora Corregedora Setorial do Ministério do Meto Amblente Dra. Christiane de Castro .

Gusmio. Presentes, ainda, na qualidade de convidados, a Dr' Nadia Rodrigues representando

o Secretario Federal de Controle Interno. o Dr° Tiago Bacelar; da Assessoria Juridica da -

'CGU, o Dr° Hélio Franca da-AGU e a Dr* Erica Bezerra da Ouvidoria Geral da Umao
~ Ausentes o Senhor Corregedor- Adjunto da Area Econdmica, Dr. Roberto Vieira Medelros 0

Senhor Corregedor Seccional da Receita Federal, Dr. Antonio Carlps Costa D'Avila Carvalho,
que foi representado pelo Dr. Fernando Lopes Paulette, o Senhor Corregedor Seccional da

. Policia Federal, o Dr. Valdinho Jacinto Caetano. que foi representado pela Dr* Mariane Pires,

o Senhor Corregedor Seccional do Instituto Nacional de Seguridade Social, Dr.Silvio Seixas.

Os trabalhos‘foram mlcnados pelo Secretarlo-Executlvo da CGU. que dando as boas vindas a
todos, declarou aberta a reunido, ressaltando a impottancia desses encontros os 'quais buscam

consenso e harmonizagdo de entendimentos na area disciplinar. Na sequéncia. passou a -

palavra ao Corregedor-Geral da Umao que fez um breve histérico dos trabalhos até entdio
produzidos'na CCC ) )

Imediatamente apds, -passou-se a verificagdo do quérum: constatando-se que néo ;e'sta‘vam
presentes a maioria absoluta dos membros. Em razdo disso. detectou-se que ndo seria possivel
haver votagio dos temas a serem propostos em virtude do que dlspoe o art. 7° do Regimento
Intemo da CCC.

A partir desse ponto Dr. Marcelo Neves passou a palavra ao. Secretario-Executivo da CCC.
Dr° :Alexandre . Cordeiro Macedo, que lembrou aos participantes da pOSSlbl]ldade dos
corregedores seccionais apresentarem sugestdes de temas a serem discutidos nas proxnmas
reunides. Aﬁrmou que ndo € necessario definir o texto dos Enunciados. a votagio devera se
ater a deﬁm(;ao da matéria.-Por fim, afirmou que a CRG esta trabalhando numa Exposu;ao de
Motivos que regulamentara os PAD's prescntos : ) ‘ o %
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) Prossegue aﬁrmando que, em estudo recente, estimou-se 0 custo médio de um PAD em
R$112.000.00. levando-se em constderag:ao o tempo gasto salario e deslocamentos. Dessa
maneira. deve-se avaliar a luz do principio da economicidade e. eﬁc1enc1a a nece551dade de
instauragdo de PAD em face de alguns delitos.

Dr° Waldir Jodo sug,ére' a mudanga no 'Regimento' Interno . da CCC éstabelecendo a-
possibilidade de que os substitutos dos.corregedores seccionais possam atuar como titulares, -
nas reunides da Comlssao -resolvendo o problema do quérum.

Dr® Ricardo Luduvnce sugere a possibilidade de substulg:ao para todos 0s membros do
colegiado e ndo apenas pra os seccnonals ‘conforme sugerldo pelo Dr° Waldlr

Em segulda a palavra foi passada ao Dr° Flavm‘ Dematté, que passou a.relat_ar sobre o tema:
_“infragdes de menor potencial ofensivo”. Prossegue expondo que a Lei n° 9099/95 em seu art.
61. define as infragdes: penais de menor potenc1al ofensivo e estabelece que seriam aquelas
- onde'a’lei comina a pena maxima nao superlor a 2(dois) anos, cumulada ou nio'com multa

Aﬁrmou que, na area disciplinar, tambem ha irregularidades que ndo atingem o bem juridico
tutelado de forma grave. Déstacou que deve-se levar em consideragdo o aspecto_econdmico.e
| ponderar sobre o custo do PAD(em média 112 mil Reais). Outro aspecto a ser considerado ¢ o
teleoldgico(finalistico) do sistema’ correcnonal qual seja pumr as 1rregular1dades que
efetlvamente venham & ocorrer. I e

Sugeriu que o E_nunciado 'deﬁna o que ¢ infragdo de pequeno potencial ofénsivo, bém como o
instrumento a ser usado no tratamento de tais infragdes. '

Passou a tratar das eventhais problematicas que veriham'a ocorrer quando-da institui¢do do
TAC. Afiangou que hoje a lei n° 8.112/90 define claramente d01s mstrumentos para tratar as
mfra(;oes (PAD e Sindicéncia). Questiona ondé seria mserldo 0 TAC :

Adnanta que com relagdo ao aspecto ﬁnallstlco a le1 prevé a apenagdio e absolvigio como
resultados do processo disciplinar, questionando onde seria 1nser|do um 3° resultado(transagao. :
penal). : SRR O _ .

Asseverou que considera o tema relevante mas ainda ndo maduro a ponto de ser objeto de
Enunciado. em razdo de ndo haver doutrma e jurisprudéncia suficiente acerca do tema.
Haveria risco de atuagio contralegis e questlonamentos de eventual Enunmado que venha %
ser publicado. - '
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Fmahza sugermdo qUe a CCC proponha alteracéo da Le1 n° 8. 112/90 em seu- an 143
estabelecendo a p0551b111dade de que lnfrac;oes de méenor potencial ofensivo. seJam tratadas em
norma infralegal. . ‘ : : ’ '

Dr* Christiane Gusmio relata que ndo ha, como no direito penal, parmetros objetivos para

. estabelecer definig¢@o geral de mfragao de menor potencral ofensivo. Essa definicdo poderia
- ser fixada num Enunc1ad0

Prossegue declarando que dlscorda do relator quanto a necessndade de altera(;ao da Le1 n°
8.112/90. Acredlta que, uma Instruqao Normatrva poderla regular a matéria. '

Dr Waldlr Joao também concorda que a IN seria o cammho baseada em principios,

- dehmltando as situagdes em que se poderia aplicar o ajustamento de conduta. Afirma que isso. -

~daria. mais agilidade de resposta da - Admlmstra(;ao Publica face aos ilicitos cometidos.
Assevera que a publicagdo de IN pelo Orgdo Central do Sistema de Correi¢do nio 1mpede

‘uma proposta de alterac;ao leglslatlva nem futuramente a edicdo de Enuncrado Fmallzak )
~sugerindo a' criagio de Grupo detrabalho da -CCC, mtegrado por representantes das

Corregedorias Seccionais, para dlscutlraIN S S L
N . : . . . Lo N
Em seguida o representante da RFB, Dr° Fernando Paulletl destacou que é 1mportante :

observar qual € o objetivo da IN (se ¢ diminuir custos para Admlmstrac;ao Piblica ou se ¢ |
diminuir a demanda sobre as. corregedonas) Enfatiza que, em sua opinido. todas as demandas
deve_m»ser_apuradas pelas corregedorias, realizando-se o juizo de admissibilidade. '

Dr° Marcelo Neves admite as caréncias da Administragdio Publica e recohhéce a imp’ortéhcia
de "se priorizar a mstaurag:ao -de processos. dxscnp]mares apenas para 0s casos de maior

‘ relevanma

Dr Flavio Dematte certlﬁca que a elaboragdo de IN é lmprescmdlvel(mesmo que ocorra

: altera(;ao leglslatrva), pois ira ptoporcionar os meios praa trprﬁcac;ao material das mfra(;oes

Dr Thlago Bacelar representante da Assessorla Jurldlca da CGU, sugeriu a alterag:ao da.
nomeclatura para nfio haver confusio com o instituto ja exrstente no direito penal. Revelol, -
que serla 1mportante refletir se é interessante aproximar ou delimitar claramente ‘os llmltes

~entre dlrclto penal e disciplinar. - Atestou que . ex1ste parecer vrculante prevendo

obrigatoriedade em caso de demissdo. =~ o %
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Dr® Alexandre Cordeiro apresentou resultados de, estudos 1nd1cando queé em alguns casos ha
ajustamento de conduta em lei e outros em IN(Esfera Estadual e Federal). Além da IN CGU
n® 04/2009 que trata do Termo Circunstanciado Admlmstrattlvo(TCA)

Dr* Marlane con51dera mteressante o uso de IN. Tem receio de vmcular demais a atuagdio do
gestor. No DPF ha multas situagbes em que ha acordo entre 0 Corregedor e o Gestor
substltumdo a apllcagao da pena. '

Dr Alan Lacerda afirma que a DPRF tem dados estatlstlcos dos resultados da apllcag:ao de
TCA ‘e ajustamento de conduta. Lembra que tal materlal foi tambem objeto de  duas
dissertagdes de mestrado. Ressalta que esses dados podem ‘ser uma 1mp0rtante fonte de
consulta para todas as corregedorlas ‘

,Dr Fernando Pauletl acredita que ao invés de tratar da obrlgatorledade da abertura de N

~ processo, devemos nos ater & priorizagdo dos casos. Sugere uma alternativa para atender
melhor a situagdo colocada e aumentar a eﬁc1en01a que seria dar ao gestor melhores sub51d10s
para .motivar a sua demsao ao.. realizar o Juizo ‘de adm1531b111dade dos procedlmentos
disciplinares. ' '

Dr* Christiane considera 1mportante avaliar a motivagdo do gestor na utlllzac;ao dos diférentes
1nstrumefntos correcionais, inclusive TCA. Esta IN deve deixar claro que ¢ facultado ao gestor’
instaurar processo em casos especificos. Nio se deve apllcar a regra sem nenhum crlterlo

~ Dr° Ricardo Panquestor sugere incluir-o Ministério Publlco na dlscussao para dar malor‘
i respaldo a decisdio. ‘ o

Dr* Jodo Carlos, representante da DPRF Julga 1mportante utlllzar o instrumento como

" mecanismo de controle/momtoramento Em muitos casos, ao invés de se utilizar o ajuste de
conduta, procura-se fomentar o gestor local a adotar medidas corretivas na unidade, firmando-
se um termo de compromisso com o mesmo. Sugere ampliar a visiio das corregedorias para'\
uma concepgdio de controle além do aspecto correcional, -através de uma, interpretagio

- teleologica do art. 143 da lei n° 8. 112/90 Considera negativo trazer instrumentos do direito -
penal, restrmgmdo o direito dlsmphnar Recomenda uma IN para harmonizar a atuagdo das
corregedorlas com o0s dlversos orgaos/umdades de controle

- Dr Alexandre Penido Julga que ‘héd um consenso no que se refere a necessidade de IN pois
nao pode ficar a critério do serv1dor/gestor deﬁmr quais sejam as ‘infragdes de men(%&
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potenCIal ofenswo nem tampouco prever qual 0 mstrumento 'de ajuste a ser utilizado quando
. da ocorréncias dessas 1nfra<;oes

Dr Waldlr Jodo acredita que 0 que se busca ¢ que a conduta do servidor volte a normalldade e

a transgressdo néo se repita. O termo circunstanciado j Ja ¢ uma avaliaciio do gestor para com o

. - servidor, acordando-se os parametros de conduta que deverao ser alcanqados pelo agente
publlco :

Dr° Alexandre Corde1r0 ‘considera que a IN deve enfrentar a questao da remc1denCIa com
clareza para que o mstrumento tenha efet1v1dade

Dr° Marcelo mostrou-se convencldo que a questdo ora debatida ndo tem matundade suficiente
para figurar como objeto de Enunciado, principalmente em razdo das iniimeras nuances aqui
trazidas. Por fim, o mesmo agradeceu a.presenga de todos e declarou como encerrada a
reunido. Solicitou que sugestdes de novos temas sejam encaminhados ao secretario &

“Comisséo. N



