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- sobre-os efeitos da declaragio de inidoneidade, como por exemplo os efeitos sobre contratos
‘em vigor. A outra questdo que merece atengdo estd relacionada a entrada em vigor da Lei de
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. ATA DA SEXTA REUNIAO DA
'COMISSAO DE COORDENAGAO DE CORREICAO - CCC "

’

Aos vinte e quatro dias do.més de maio de 2012, no Auditério do Bloco A da Esplanada dos
Ministérios, sede da CGU, reuniram-se os membros da CCC para a sexta reunido da
Comisséo. Presentes o Exmo. Senhor Ministro de Estado Chefe da CGU, Dr° Jorge Hage
Sobrinho, o COrregedor~GeraI da Unido, Dr. Waldir Jodo Ferreira da Silva Janior, o Senhor
Corregedor AdJunto da Area de Infraestrutura, Dr° Ricardo Luduvice, o Senhor Corregedor

Adjunto ‘da Area Social, Dr° Renato Machado, o Senhor Corregedor Adjunto da Area

Econdmica, Dr° Roberto Medeiros, o Senhor Corregedor Setorial do Ministério da Justiga, Dr.

Alexandre Duque Estrada, o Senhor Corregedor Setorial do Ministério do Planejamento, Dr. -

Flavio Rezende Dematté, o Senhor Corregedor Seccional do Institito Nacional de Seguridade
Social, Dr.Silvio Seixas. Ausentes, a Senhora Corregedora Setorial do Ministério do Meio

‘Ambiente, Dra. Christiane de Castro Gusmio, o Senhor Corregedor Seccional da Receita

Federal Dr. Anténio Carlos Costa D'Avila Carvalho, que foi representado pelo Dr. Fernando
Lopes Paulett e o Senhor Corregedor Seccional da Policia Federal, o Dr. Claudlo Ferreira
Gomes, que foi representado por seu substltuto o Dr® Fegnando Segowa

Os trabalhos foram iniciados pelo Ministro de Estado Chefe da.CGU, Dr° Jorge Hage, que
dando as boas vindas a todos, declarou aberta a reunido, ressaltando a importéncia desses
encontros os quais buscam a harmomzaqao € uniformizagio de entendimentos, bem como o

‘preenchimento de lacunas de normas na area disciplinar. Constatou que ha muita coisa a ser

alterada na legislagdo que trata do Processo. Administrativo Disciplinar. Afirmou ser uma
legislagdo mais antiga do que parece, em razo de aparentemente ser da década de 90, mas, na
verdade, nada mais é do que uma reprodugdo do Estatuto do Servidor Publico da década de
50. Por isso, evidentemente, precisa de alteragdes. Além disso, destacou a nnportancna da
atuag:ao do Sistema de Correlc;ao nos préximos meses, no que diz respeito a dois témas
importantes, quais sejam: processos contra fornecedores. € empreiteiras e Lei de Acesso a

Informagédo. O tema de.processos contra fornecedores e émpreiteiras veio a tona com o “Caso

Delta”. Importante construirmos jurisprudéncia a respeito da matéria, aprofundarmos o debate

Acesso a lnformaqao em razdo de interferir diretamente nos trabalhos de Corregedorla Um
dos pontos importantes ¢ a questdo da acessibilidade, ou nao a determjnados. processos
estejam eles em curso, ou.ndo, se devemos classificar os documentos e o que seria mformaga
pessoal. Outro ponto mteressante relac10nado a Lei de Acesso se rcfere a apuraca‘oglg
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responsabllldade ‘de agentes publicos, seja negando 0 que ndo poderia ser negado se_|a
fornecendo a informago que ndo poderia ser aberta. Além desses temas pontuou outros tais
como Ficha Limpa no Poder Executivo e o projeto de lei de responsabilidade da pessoa
juridica, pela prética de atos de corrupgdo nacional e transnacional. Este prq;eto esta em
exame por uma comissio especnal .do” Congresso. Outro ponto que merece destaque esta
relacionado a criminalizagdo do Ennquecxmento Ilicito, e, por ultimo, o projeto de lei sobre
Conflito de Interesse, que, depois de cinco anos parado, esta em curso e podera ser aprovado.

Na sequéncia, o Senhor Ministro passou a presidéncia dos trabalhos ao Corregedor-Geral da
Unido. Dr° Waldir entendeu importante mencionar que'em relagfo a proposta de reformulagdo
da Lei n° 8. 112/90 esse projeto estd’ em curso e sob responsabilidade de um grupo da
Corregedona e a ideia ¢ que as questdes sejam trazidas ao debate na CCC em razéo da
necessidade de adesdo de todo o Sistema de Correlc;éo especialmente das Corregedorias
Seccionais. Com relagéo a responsablllzaqao das pessoas juridicas sera formado um grupo de
trabalho na CRG/CGU para formular e sugerir um Manual que procedimentalizara como
responsabilizar empresas. Com relagdo ao acesso aos procedimentos disciplinares, a entrada
em breve da Lei de Acesso & Informago, dard o devido tratamento a esses processos
Destacou que na préxima reunido esse.tema devera ser debatido.

Passou entdo a discussdo do prlmelro topico previsto na.Ata da presente reumao que e a -’

) alterag:ao do regimento interno, no que diz respeito.a substltulg:ao dos membros efetivos por
seus Corregedores Substitutos imediatos ou por um Suplente’ que poderia ser um outro
Corregedor de outro 6rgdo.

Destacou que, na Gltima reunigo foi discutido a respeito da gerencna de sociedade pnvada por
_servidor pablico e foi fechado que sairia.um Enunciado, mas ponderou que ndo houve ainda
muito consenso a respeito do entendlmento a ser dado a esse Enunciado: Questlonou se seria
0 momento de pubhcar um Enunciado ou se hdo seria melhor a pubhcac;ao de uma Orientagéo
Normatlva : :

Foi realizada a verlﬁcaqﬁo do quorum constatando-se a presenca de 07 (sete) dos 10(dez) -
membros efetivos. Em seguida, passou a paIavra ao Secretario-Executivo da CCC, Dr°
_ Antbnio Carlos Nobrega, que abriu a discussdo do primeiro ponto da pauta da reunido sobre a
alteracao do Reglménto Interno da CCC..

Dr® Alexandre Duque Estrada, entende que seria mais adequada a preseng:a do Sub tltuto e’
ndo do Suplente. ' : : .
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Dr° Waldir lembra que a possibilidade de Substituigdo por membro suplente seria mais
interessante ndo s para resolvermos o problema de quérum minimo nas reunides, como
também para promovermos uma oxigenac¢do nas discussdes travadas no colegiado.

Dr® Fernando Segdvia, lembrou que a presenga de suplentes em determinadas reunides

poderia dificultar o andamento de determinados assuntos em razio da alternancia de membros

nos encontros. No caso de membros que nio mostrem interesse em participar das reunides

poderlamos nédo reconduzi- Io ao cargo quando do término do mandato, previsto no ref,lmento
- interno da CCC.

Dr° Silvio Séixas ndo vé 6bice a preseriq:a do Suplente quando o Seccional ndo puder se fazer.
presente.

Dr° Roberto Medeiros seguiu o entendimento compartilhado pelo Dr° Alexandre e pelo Dr°

Fernando Segdvia no sentido de que na auséncia do membro titular seu corregedor substltuto

. € quem deveria comparecer as reunides. Ele entende que dessa maneira seria mais pratico pois®
as ideias do titular seriam passadas- de modo mais facil, além de considerar de dificil .

operacionalizagdo a possibilidade de substituigdo por suplentes. '

Dr° Ricardo Luduvice acompanha o voto do Dr° Roberto Medeiros, acrescentando um dado
de que existiria uma dificuldade na participagdo dos suplentes nos casos de reunides que ‘
tenham se alongado, ¢ que, em razdo do transcorrer da hora, ndo tenha sido. concluida a
votagdo. Nesse caso, questiona se a presenga do suplént¢ seria, ou nfo, obrigatoria na proxima_
reunifo. Lembra que o regimento interno ndo prevé tal situagio. Em se tratando da
representagdo pelo corregedor substituto ndo haveria esse problema de descontinuidade.

Dr° Renato Machado acompanhbu o entendimento do Corregedor-Geral e entende que até
imesmo para privilegiarmos a participagdo de outros corregedores seccionais a possibilidade
de supléncia se mostra mais interessante, mcluswe estendendo a possibilidade de suplencna
para os corregedores setoriais’ . - ’

Dr° Flavio Dématté filiou-se ao enténdimehto do Dr° Roberto Medeiros em razéo de alguns
aspectos dentre eles a questdo da memoria dos debates realizados e também em fungdo da
facilidade de convocag@o do substituto e nio do suplente, especialmente em casos onde a.
SUbStItUlQaO somente seja comunicada em momento muito proximo da data da reunido. Por |
fim, sugerlu que fosse disponibilizado no portal da CGU, com alguma antecedéncia a data da
préxima reuniao, bem como a pauta da Gltima reunido, para que eventuais interessad

tenham sua presenga oportunizada. % ' ff
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- Finda a: mamfestaqao de todos 05 membros presentes, ficou decidido entfio que o Corregedor
Substituto participard, com direito a voto, como membro das reunides da CCC caso o tltular
” ndo possa comparecer. : .

Passou-se entdio a discussdo acerca da minuta de redagdo referente a'proposta de Enunciado
"que trata da pratlca por servidor publico, de’ comércio, -geréncia ou administragio -de
sociedade prlvada Dr° Waldir considerou |mportante em primeiro Iugar escutar 0
posicionamento dos Corregedores do INSS, RFB e PF, a respeito do assunto ~em .raz&o de

ainda.nfio haver consenso nesta CRG/CGU sobre o tema.

Dr° Sllwo Seixas, comentou que esse € um tema muito importante dentro do INSS, em razdo
da existéncia de iniimeros médicos- -peritos do INSS possulrem varios vinculos empregatlmos ) '
Relata que ¢ imprescindivel ter muito cuidado de como se atacar esse problema. Entende que '
a publicagdo desse Enunciado podera trazer uma demanda grande de processos para as

© Corregedorias. Questiona se ndo seria interessante antes da publicagéio de um’ Enunciado
publicar-se uma Orientagdo Normativa exphcntando ‘todas as nuances da necessidade de
instaurag@o do procedlmento dlsc1plmar

Dr® Roberto Medeiros, procurou contextualizar a questdo ‘da s6cio-geréncia de servidor
piblico. Relatou que em 2006 a CGU fez um levantamento e descobriu um quantitativo
aproximado de 17 mil servidores federais ativos que também ﬁguravam como socno-gerentes
de empresas. Ato continuo, foi encaminhado a todas-as pastas ministeriais um expediente do
Ministro-Chefe da CGU contendo uma lista nominal de servidores: que se encontravam em
situagdo de violagdo ao inciso'X do art. | 17 da Lei n° 8.112/90. De 14 para c4 vimos que para
a aplicagdo da pena de demissdo, tal como prevusta em Lei no art. 132, ndo seria suficiente a
mera disposi¢do do nome do servidor no contrato social de uma determinada empresa. Para
- ser apenado seria preciso restar confi gurada a-efetiva pratica de atos de gestdo. O que
 particularmente o preocupa seria fazer constar do texto do Enunciado a 'neces_sidade' de préatica
de atos de socio-geréncia vinculada a necessidade de haver conflito de interesse nessa pratica, '
em razdo de ndo haver previsﬁo legal para esse cotejamento, para fins de aplica’c;éo,da pena.-

‘ Prossegwu afirmando que para casos espemﬁcos como professores universitarios sem '
dedicagdo ‘exclusiva, ou médicos-peritos, poderia ser expedldo regramento da SRH-do MPOG
dlsC|pI|nando tais 'situagGes. Dessa,maneira, ndo vé€ problemas na edlc,'ao de entendlmento

seja pela via de Enunciado seja pela via da Orlentagao normativa. '

Dr Renato Machado afirmou ter dificuldade de enxergar como N snmples ato de exercicio de
geréncia ou comércio por servidor publico poderia ofender o bem juridico tutelado pela Ley
8.112/90.
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Dr° Ricardo Luduvice lembra que a CCC poderia aprovar um Enunciado que englobasse
‘situagdes mais comuns mesmo que ele ficasse com um texto um pouco maior. Lembrou que

existem Sumulas, por exemplo do TST, que chegam a ter 10 incisos, ou até mais.

Dr° Alexandre Duque Estrada ressalvou que quando era Corregedor Setorial do MEC tomou
ciéncia de que no ambito -daquele Ministério foram instaurados: diversos procedimentos
dlssc1plmares buscando resolver esse problema convocando o servidor para que ele
justificasse sua situag#o.. Questiona se ao pubhcarmos um Enuncuado sobre esse assunto

deveriamos investigar também os fatos preterltos
8

- Dr° Fernando Pauleti; lembra que na Receita Federal foi feito levantamento dos servidores
que exerciam a socio-geréncia de fato e aqueles que por esquecimento, erro ou outro motivo
'constavam do contrato social como ‘sécios-gerente € consequentemente nao entram na

discussdo do mérito dg conflito- de interesse. Entende que a aprovagdo do Enunciado, nos
moldes como foi proposto, pode permitir a criagdo.de uma porta de saida para alguns
servidores que possam querer se aproveitar da sntuacﬁo

‘Colocou -se em votagao a publicagio de Orientagéo Normativa ao mves de publlcagao de

Enunciado, e, por unanimidade, foi aceita esta proposta.

Prosseguindo com a reunifio, foi passada a ﬁalavra ao Dr° Roberto Medeiros que passou a a
discorrer sobre proposta de tema do Enunciado: “Crimes contra a Administragdo Publica- a
demissdo com base no art. 132, 1, da Lei n° 8. 112/90 deve ser precedida de _condenagdo
criminal transitada em julgado?” '

lniéi_ou a exposig:ﬁo contextualizando a insercdo do tema na pauta da reunido, na medida em
que apds a altima reunido da CCC, ao ler os Relatérios de Inspecdo Correcional eis que uma .
determinada Corregedoria Setorial deparou-se com um relatério Final de um PAD em que
trazia um enquadramento combinado do ilicito administrativo com crime contra a
Administragdo Publica Nesse caso especifico, a preocupagio da equipe de inspegdo residia

no fato que que ndo caberia a comissdo manifestar-se sobre o que configura ou ndo um crime.

Tal comissdo foi devidamente alertada bem como a procuradorié do 6rgdo. Lembrou que
existe Parecer Vinculante da AGU sobre o tema. E o Parecer GQ n° 124 do ano de 1997, que

‘ mencnona que ndo pode a Administragdo demitir funcionario pablico por ter cometido crime

contra a Admlmstrag:ao Pablica, se a decisdo judicial transitada em julgado ainda nio

- reconheceu a existéncia do fato bem como sua autoria, condenando o servidor. Lembrou que

o Manuél de PAD, utilizado pela CGU, utilizado nos cursos de capacitagdo ja traz

textualmente “os crimes contra a Adnnmslragao Piiblica ndo sdo apurados pela autorida k
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administrativa e portanto recomendam-se que ndo sejam incluidos na indiciagdo do processo
administrativo disciplinar.” Prossegue afirmando que qualquer pesquisa jurisprudencial que
seja feita aponta pela necessidade do transito em julgado da decisdo que 'condenou,'um
servidor pela prética de crime contra a Administragdio, para fins de aplicagio da pena de
demissdo na esfera administrativa. Ressalta-que esse é o motivo pelo qual recomenda-se que
néo haJa 0 enquadramento combinado da espécie criminal com o ilicito administrativo. Deve-
se proceder ao enquadramento apenas do ilicito administrativo pela Lei n° 8.112/90. O
Parecer. AGU n°® 124/97 foi posteriormente ratificado pelo Parecer GM n° 003/2000, onde a

. AGU mais uma vez manifestou-se afirmando que a intercomunicaggo da lei penal admitida-

" pelas normas dlSCJplmares é restrita exclusivamente ao afastamento da responsabilidade

administrativa no caso de absolvu;ao criminal que negue a exustencna do fato ou a _autoria.

Conclui o Parecer que s@io areas juridicas distintas de naturezas e finalidades diversas. Por

* fim, lembrou que deve prevalecer a garantia constitucional do art 5° inciso LIl ,; de que’

' ninguém sera considerado culpado até o transito em’ Julgado de decisdo_judicial. O relator

-afirmou que esse tema parece estar pacificado em razdo da existéncia de todo o arcabougo de
entendimentos, $eja da AGU, seja das recomendagdes constantes do Manual da.CGU, seja da
jurisprudéncia, e, dessa maneira, propde a publicagdo do Enunciado para que seja dada uma. -
divulgagio maior desse entendimento. Prossegue sugerindo a séguinte redagﬁo' Demissao. Art

- 132, inciso'l. A demissdo do servidor pela prdtica de crime contra a Admzmstrag:ao Publlca
deve ser precedida de condenagdo crlmmal transitada em julgado. '

O secretarxo-executlvo da CCC Dr.- Antomo Nobrega lembra que sendo aprovado o tema do
Enunciado podera ser encaminhado para os membros uma minuta de redag¢do a ser discutida
em reunido subsequente - -

Dr. Waldlr Jodo questlona aos membros se eles tem alguma ponderac;ao a respelto do tema.
Como ndo houve mamfestacao comprometeu-se a enviar a mmuta da redag:ao para que na-
proxima reunido possa ser discutida e entéo aprovada

Por ﬁm, sohcntou aos. Corregedores Seccijonais que trouxessem o poswlonamento dos seus
respectivos 6rgdos a respeito do tratamento que estd sendo dado aos Processos Dlsmplmares.
no que se refere aos pedidos com base na Lei de Acesso a Informago. Escolheu também um ‘
‘relator da propna CRG/CGU, Dr. Renato Machado para reallzar estudo-a respeito do tema e
trazer na -proxima reunido da CCC, para que a partir das discussdes que venham a ocorrer, '

parta uma sugestdo a ser encaminhada ao Ministro-Chefe da CGU’ para que 0 assunto possa' | % ‘
vir a ser umformlzado dentro da Admlmstrag:ao Publica. , , .
O Secretdrio-Executivo-da ccC delxou reglstrado as datas das prox1mas reunides da C

que ocorrerao em 23/08/2012 e 13/ 12/2012{ :

6
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Como dltimo ponto a ser discutido,' Dr. Waldir Joéo refere-se a proposta de alteragdo-do .
Regimento Interno da CCC para permitir que o cargo de Secrétério Executivo da CCC recaia °
" sempre sobre o Chefe de Gabinete do Corregedor-Geral, facnhtando dessa maneira a
continuidade dos trabalhos do coleglado Como ndo houve objeqao por parte dos membros
restou aprovada essa proposta de altera¢do do Regimento Interno.

F mallzando a reunido, Dr. Waldir aoradeceu a presenga de todos e declarou como encerrado
os trabalhos daquele dia.
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