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0S CAMINHOS DA POLITICA PUBLICA
ANTICORRUPGAQ E AS INFLUENGIAS
INTERNACIONAIS: 0 caso da Lei n° 12.846/2013'

Renata Machado dos Santos Gomes e Rodrigo Fontenelle de Aratjo Miranda

Resumo:

O presente artigo, resultado do estudo empreendido sobre o histérico da construcdo da politica anticorrupcao no
Brasil, foi apresentado como requisito parcial para obtengdo do titulo de Especialista em Gestao Publica com énfase em
Gestao Organizacional e Inovagio da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). No Brasil, a Lei n® 12.846, co-
nhecida como Lei Anticorrupgao, foi publicada em 2013, com o fito de normatizar a responsabilizacado administrativa e
civil de pessoas jurfdicas no pafs. Nessa perspectiva, oportuno resgatar, ainda que brevemente, o processo que originou
a supramencionada politica. Metodologicamente, optou-se pelo estudo de caso, a partir das decisdes da Casa Legislativa
nacional, no periodo entre os anos de 2009, quando o anteprojeto que antecedeu a Lei 12.846/2013 foi encaminhado
ao Congresso, e de 2013, fundamentado nas influéncias dos acordos internacionais. Os resultados evidenciados apon-
tam que as influéncias internacionais nortearam e impulsionaram a construgdo da supramencionada lei, cuja proposta
prioriza a prevencao, além da deteccdo, punicao e erradicacao. E bem ver que a implementacdo de uma politica cuja
prioridade seja a prevencao, o que inclui préticas e acdes de integridades, sob a perspectiva do compliance, tanto em
instituicoes publicas, quanto em privadas, depende de um amadurecimento da governanca publica no palfs. Nesse caso,
a adequacdo ao contexto situacional se desenvolve no ato de fazer a politica, considerando-se os arranjos institucionais

e as estruturas de governanga.

Palavras-Chave: corrupcdo, suborno, responsabilizacéo, compliance, governanca.

THE PATHS FOR THE PUBLIC ANTI-CORRUPTION POLICY AND THE
INTERNATIONAL INFLUENCGES: the case of Law n. 12,846/2013

Abstract:

The present article results from a study about the history of the drafting of the anti-corruption policy in Brazil. The research
was presented as a partial requirement to obtain the title of specialist in Public Management, with a major in Organizational
Management and Innovation, from the Escola Nacional de Administracdo Piblica (Enap). In Brazil, the Law no. 12,846 -
known as the Brazilian Anti-Corruption Act, was drafted in 2013 to regulate the civil and administrative accountability of
legal entities in the country. In this perspective, it is worth briefly mentioning the process that originated the abovementioned
policy. Methodologically, the choice was to study the decisions of the National Congress of Brazil based on the influences of

international agreements, between 2009, when the draft was first forwarded, and 201 3.
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Os Caminhos da Politica Piblica Anticorrupcdo e as Influéncias Internacionais:
O Caso da Lein® 12.846/2013

The results show that international influences guided and propelled the drafting of the abovementioned law, whose priority is
to prevent, as well as detect, punish and eradicate corruption. It is important to notice that the implementation of a policy
whose priority is prevention, which includes practices and actions of integrity, from the perspective of compliance, both in
public and private organizations, depends on the betterment of the public governance in the country. In this case, adequacy
to the situational context happens through the development of this policy, considering all institutional arrangements and

structures ofgovemance.

Keywords: corruption, bribes, accountability, compliance, governance.

Renata Machado dos Santos Gomes - Mestre em Ciéncias da Satude com énfase em Planejamento, Gestdo de Sistemas e
Servigos de Satde (Ensp/Fiocruz). Especialista em Gestdo Publica com énfase em Gestdo Organizacional e Inovacéo (Enap).
Bacharel em Comunicagdo Social com habilitagdo em Jornalismo (Uff). Analista Técnico de Politicas Sociais na Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Socidis.

Rodrigo Fontenelle de Aratijo Miranda - Doutorando em Administracdo Publica (UnB). Mestre em Contabilidade pela Univer-
sidade de Brasilia. Bacharel em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Minas Gerais. Pés graduado em Financas
(Ibmec) e Auditoria Financeira (UnB/TCU). Auditor Federal de Financas e Controle da CGU, atualmente cedido ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exercendo a fun¢do de Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno.

1. Introducdo

A construcao de uma politica perpassa pela es-
truturacdo de um marco normativo que delimite os ter-
mos de sua aplicacdo. Com referéncia aos acordos inter-
nacionais, os paises, uma vez signatarios, devem adequar
a legislacdo nacional a necessidade transnacional, como é

o caso do combate a corrupcao.

Em 1977, os EUA institufram o Foreign Corrupt Practices
Act - FCPA, tornando-se a primeira nagao a criar um ins-
trumento legal que previa sancdes no ambito civel, admi-
nistrativo e penal a empresas americanas que utilizassem
o suborno com o fim de obter vantagens financeiras em
contratagdes com a administragdo publica estrangeira.
Essa conduta desencadeou um debate internacional sobre
o pagamento de propina em troca de favores de servido-
res publicos. (BRASIL, 2016, p. 47) Todavia, apenas em
1997 foi consolidada uma Convencio sobre o Combate
da Corrupcao de Funcionéarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais pela Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (BRASIL, 2016, p. 48).

No Brasil, desde o ano de 2000, tem sido editados nor-
mativos legais a fim de cumprir com os compromissos
firmados para o combate a corrupcao entre diversos pa-
ises. Os diplomas legais referidos incluem o Decreto n°
3.678/2000, que promulgou os termos da Convencio
sobre o Combate da Corrupcao de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais
(OCDE); o Decreto n® 4.410/2002, proveniente do acor-
do firmado durante a Convencao Interamericana contra a
Corrupcao (OEA), em 1996, com destaque para a nor-
matizacdo como ilicito do ato de pessoas fisicas e juridi-
cas subornar agentes publicos; e, por fim, o Decreto n°®
5.687/2006, resultado da Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupcio (ONU), realizada em 2003 (SIMAO;
VIANNA, 2017, p. 23).

Nessa esteira, em 2013, foi publicada a Lei n° 12.846,
também conhecida como Lei Anticorrupcao-LAC, pre-
vendo a responsabilizagao administrativa e civil das pessoas
juridicas por ilicitos cometidos no ambito das contratacdes

com a administracao publica, a atenuacdo da penalidade



atribuida a pessoa juridica -nos casos da implementacao
efetiva de programa de integridade nesta, a possibilidade
do acordo de leniéncia -no caso de representantes legais
da pessoa juridica optarem por cooperar com as investi-
gacbes de ilicitos praticados em desfavor da administracdo
publica, entre outras inovacdes (BRASIL, 2016: p. 63).

Sob essa orientagdo, no presente artigo, resultado de
uma pesquisa qualitativa, propde-se descrever esse his-
térico, mediante o estudo de caso sobre os debates no

Congresso Nacional que antecederam a publicacdo da Lei

2. Referencial Teorico

Anticorrupcao -LAC (Lei n® 12.846/2013). Nessa opor-
tunidade, essencial investigar as influéncias dos acordos
internacionais, os critérios defendidos e os incorporados,
além de evidenciar alguns dos apontamentos da OCDE
sobre a repercussao da promulgacdo do diploma legal
supramencionado. Importante mencionar, ainda, que
o presente artigo foi apresentado como requisito parcial
para obtencdo do tftulo de Especialista em Gestao Piblica,
com énfase em Gestdo Organizacional e Inovagdo, da

Escola Nacional de Administracao Publica (Enap).

2.1. A politica publica de responsabilizacao de pessoas juridicas no Brasil: a Lei

Anticorrupcao em perspectiva

De acordo com Saraiva (2006: 28), politi-
ca publica trata de “[...] um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desiquilibrios destinados a modificar essa realidade.” Em
uma perspectiva mais operacional, Saraiva (2006, p. 29)

acrescenta que seria:

[...] um sistema de decisbes publicas que visa
acoes ou omissoes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou vdrios setores da vida social, por meio de
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e
da alocacdo dos recursos necessdrios para atingir
os objetivos estabelecidos.

A racionalidade ndo estd manifesta no processo de cons-
trucdo de uma politica, mas um caos permanente nor-
teia a conducao dos processos de construgao de politicas
publicas. Entretanto, sio os modelos racionais de anali-
se para a construcdo de politicas publicas que ainda do-
minam, principalmente em uma perspectiva normativa
(SARAIVA, 2006, p. 29).

Com referéncia ao ciclo das politicas publicas, a agenda é

a primeira etapa considerada, e constitui © momento em

que determinado assunto € incluido na lista de prioridades
do poder publico como um “problema publico” relevan-
te. Sob essa orientagdo, verifica-se que a corrupgao cons-
titui-se em um problema de ordem publica que interfere
em todos os setores de um pals, sejam econémicos, po-
liticos ou sociais. Desse modo, o combate a corrupgao é
prioridade internacional.

A elaboracio inclui a identificacdo e delimitacdo do refe-
rido problema e a elaboracdo de possiveis alternativas a
solucdo do mesmo. Na formulacio (decisdo), elege-se a
alternativa mais apropriada, considerando a oportunidade
e a conveniéncia, seguida de declaragdo sobre a “[...] de-
cisdo adotada, objetivos e marco juridico, administrativo e
financeiro” (SARAIVA, 2006, p. 33).

Saraiva evidencia a necessidade de diferenciar a elaboracdo
da formulagdo: “[...] A primeira é a preparacdo da decisdo
politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada
por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacdo por
meio de uma norma juridica [...]" (SARAIVA, 2006, p. 32).

Na compreensdo de Schneider (2005, p. 38), “[...] a for-
mulacao de politicas pUblicas nao € mais atribuida somen-

te a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico,



mas resulta da interacdo de muitos atores distintos [...]",
acrescentando que até a esfera estatal € constituida por

um sistema de mdultiplos atores.

J& sobre a questdo da implementacdo, Saraiva (2006, p.
34) percebe, com relagdo a América Latina, o detalha-
mento essencial do conceito de implementacao que, se-
gundo ele, é a preparagdo para a execugao, incluindo ela-
boracdo de planos, programas e projetos, para que nao
seja confundida com a execucdo, que é pér em pratica
a decisdo politica, implicando negociacdes em distintos
graus. A implementacdo “[...] inclui o planejamento e or-
ganizagao do aparelho administrativo e dos recursos hu-
manos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios
para executar uma politica [...]" (SARAIVA, 2006, p. 34).

O momento de avaliacdo depende de uma perspectiva de
agregacao de valor a tomada de decisdo institucional; ou
seja, deve servir ao aprendizado organizacional (GARCIA,

2001, p. 21). Conceitualmente, refere-se a:

[...] uma operacdo na qual é julgado o valor de
uma iniciativa organizacional, a partir de um qua-
dro referencial ou padrdo comparativo previamen-
te definidos. Pode ser considerada, também, como
a operacdo de constatar a presen¢a ou a quanti-
dade de um valor desejado nos resultados de uma
acdo empreendida para obté-lo, tendo como base
um quadro referencial ou critérios de aceitabilida-
de pretendidos (GARCIA, 2001, p. 21).

Saraiva considera a formulagdo, a implementacdo e a avalia-
cdo as etapas normalmente seguidas no dambito da politica
publica. Todavia, alerta o autor, ha de se considerar, para
além disso, a relevancia da influéncia dos atores, das coali-
z0es, dos processos e das énfases (SARAIVA, 2006, p. 32).

Esses elementos constituem o que Gomide e Pires (2014,
p. 19) denominam de arranjos institucionais, cujo concei-
to inclui redes de negociacdo e decisao entre atores, com
seus recursos, instrumentos legais, competéncias, meca-
nismos de coordenagdo, mandatos, entre outros, incluin-
do as responsabilidades com a transparéncia, prestacdes
de contas e controle. Os autores pontuam que os arran-

jos determinam a capacidade do Estado de implementar

1101

politicas publicas, pois fornecem subsidios a sustentagao
dessas politicas (GOMIDE E PIRES, 2014, p. 20). Isso sig-
nifica dizer que esses arranjos fornecem a politica publica
capacidades técnico-administrativa e capacidade politi-
ca, fundamental diante das disputas e conflitos em jogo
(GOMIDE e PIRES, 2014, p. 21). Os autores acrescen-
tam que os arranjos institucionais fornecem as instituicoes
politicas os requisitos juridico-organizacionais necessarios
a constituicdo de capacidades técnico-administrativas [...]
(GOMIDE e PIRES, 201 I, p. 27).

Sob essa mesma orientacdo, Schneider (2005: 37) elucida
que para entender politica piblica, a aplicacao dos conceitos
de rede e de governanca se torna estratégica, pois expres-
sam as estruturas e os contextos das relacdes entre Estado
e sociedade (2005, p. 29). Nessa via, importante esclarecer
que nessas redes estdo envolvidas organizacdes tanto publi-
cas quanto privadas (SCHNEIDER , 2005, p. 37).

Bevir (2011, p. I'l'l) acrescenta que acompanha o con-
ceito de governanga conceitos de prestacdes de contas,
de controle, sendo a énfase dada ao desempenho, e ndo
aos procedimentos. O autor entende que esse controle
deveria ser potencializado com uma atuacdo mais direta
dos cidadaos (Bevir, 201 1, p. | 14).

Tendo em vista o exposto, das sete formas preconizadas
por Hogwood e Gunn (apud Saraiva, 2006, p. 31) para
conduzir o estudo de uma politica, opta-se pela perspectiva
da observacao dos estudos de contedos politicos, na bus-
ca por descrever e explicar a génese e o desenvolvimento

da politica de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica no Brasil.

A correicao esteve por muito tempo voltada ao individuo,
ao servidor publico que comete ilicitudes previstas na Lei
n® 8.112/1990, em uma perspectiva muito restrita. A Lei
n® 12.846/2013, a LAC, dispOs sobre prerrogativas legais
de combate e de prevencdo aos ilicitos cometidos por
pessoas juridicas em contratagdes com a administragao
publica nacional ou estrangeira, prevendo a responsabili-
dade objetiva dessas pessoas juridicas - sem a necessidade
de comprovagdo da culpa (BRASIL, 2016, p. 51).

O Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa
Juridica (BRASIL, 2016, p. 51) explicita que o Decreto



n° 2.681/1912, referente a responsabilidade das pesso-
as juridicas proprietarias das estradas de ferro por danos
causados aos proprietarios marginais, foi a primeira legis-
lagdo brasileira a trazer a responsabilizacao civil objetiva

ao ordenamento juridico brasileiro.

O supracitado manual destaca, ainda, que o principal mar-
co atual da responsabilizacao civil objetiva registra-se no
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).
(BRASIL, 20162, p. 51)

Lemos Junior (2012, p. 99) argumenta que se o Brasil foi
um dos Ultimos paises a contar com uma Lei Federal re-
gulamentando o combate a lavagem de capitais, o forta-
lecimento da articulagdo dos érgdos publicos para esse
combate é o grande destaque, mediante as acdes da
ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
e a Lavagem de Dinheiro, principalmente no que concerne
a origem dos anteprojetos de leis da “lavagem de dinhei-
ro” (atual Lei n° 9.683/12), do projeto que “dispde sobre
mecanismos de combate as organizagdes criminosas e téc-

nicas especiais”; e da “extincio de dominio”, entre outros.

No ambito do direito internacional, dois documentos,
em especial, sdo fundamentais para entender a adocio
dessas medidas pelo Estado brasileiro com a finalidade de
combater a corrupcao. O primeiro é o ja mencionado
Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, instituido nos EUA
em 1977, que previa “[...] a responsabilizacdo criminal,
administrativa e civil de pessoas juridicas pelo suborno de
funcionarios publicos, partidos politicos ou politicos es-
trangeiros [...]" (BRASIL, 20162, p. 48)

Desde a instituicio do supramencionado diploma legal, o

suborno é conceituado como:

[...] a promessa, oferta ou entrega de dinheiro ou
item de valor com o fim de influenciar qualquer
ato ou decisdo de tal dirigente estrangeiro em sua
capacidade oficial, induzir tal dirigente estrangeiro
a redlizar ou deixar de realizar qualquer agdo em
violacdo a sua obrigacdo legal, ou garantir qual-
quer vantagem indevida, além de regras referen-
tes a lisura dos registros contdbeis e dos controles
internos da empresa. (BRASIL, 2016, p. 47-48)

Outro documento que marca essa orientacdo no ambi-
to internacional é a lei britanica denominada UK bribery
act, publicada em 2010, que prevé principios subsidiado-
res para o alcance da integridade institucional, dos quais:
“[...] procedimentos proporcionais ao risco; comprome-
timento do alto escaldo; avaliacdo de risco; due diligence;
comunicacao (incluindo treinamento), monitoramento e
avaliagdo [...]" (XAVIER, 2015, p. 58-59).

O Manual de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoa
Juridica (BRASIL, 20162, p. 14) destaca o conceito do di-
reito administrativo sancionador, definindo-se a sangao
administrativa como “[...] @ medida punitiva imposta pela
Administracdo PUblica em fungdo da prética de um com-
portamento contrario ao estabelecido pelo regime juri-
dico-administrativo [...]". Isso porque uma das inovacdes
permitidas pela Lei n® 12.846/2013 é a de permitir san-
¢des no ambito administrativo disciplinar e ndo apenas no
da gestdo, como ¢ o caso da Lei 8.666/1993.

Importante trazer ao lume o estudo sobre a
“Responsabilizacdo por ilicitos praticados no ambito de
pessoas Juridicas”, no ambito do projeto Pensando o
Direito, empreendido pela Fundacdo Getllio Vargas,
cuja versdo resumida foi publicada na Revista Juridica da
Presidéncia da Republica (FGV, 2009). Na primeira parte
do artigo, empreende-se um debate sobre as dificuldades
enfrentadas pelo Direito Penal, que segue a orientacdo de
estrutura individual de imputacdo, para atribuir responsa-
bilidades as infracbes cometidas na esfera coletiva, desta-
cando a necessaria individualizacdo do autor e a identifi-

cacdo das respectivas condutas ilicitas (FGV, 2009, p. 5).

[...] especialmente no dmbito de instituicbes
complexas, altamente diferenciadas e hierarqui-
camente organizadas em torno do principio da
divisGo do trabalho. Em tal estrutura organiza-
cional, um resultado lesivo ao bem juridico geral-
mente é provocado pela acdo conjunta de muitos
sujeitos, de diversas posicoes hierdrquicas e com
um grau diferenciado de informacédo, sendo muito
dificil identificar todos os participantes da acdo e
delimitar a contribuicdo de cada um para o even-
to” (FGV 2009, p. 5-6).



Desse modo, na perspectiva do Direito Penal, conforme
discorrido na pesquisa referenciada, a imputacdo do cri-
me considerado em um caso especffico na esfera de atua-
cao da pessoa jurfdica, esbarra na complexidade da orga-
nizacdo, em que diversos atores detém competéncias e
responsabilidades distintas e, por vezes, complementares
(FGV, 2009, p. 13).

Uma das inovagdes presentes no estudo supracitado fo-
ram as reflexdes sobre a possibilidade de conformagéo de
diferentes modelos de responsabilizacdo - estratégias e cri-
térios distintos para responsabilizacdo de pessoas juridicas;
bem como sobre os possfveis impactos simbdlicos das san-
cOes aplicadas pelas diferentes esferas (FGV, 2009, p. 52).

O texto traz, ainda, um balanco entre as alternativas de res-
ponsabilizacdo penal, administrativa e civil. Com referéncia
a uma regulamentacdo do Direito Administrativo em con-
trapartida a feita no Direito Penal, existe um debate sobre
a mesma conduta ser apurada e sancionada por ambos os
campos, conforme se depreende do estudo da FGV (2009).
Entretanto, explicitam algumas vantagens na apuracao do ili-
cito pelo Direito Administrativo, tais como a possibilidade de
“[...]intervir antes do dano, proibir condutas que ndo geram
resultados [...]" (FGV, 2009, p. 51), por exemplo.

Sob o aspecto semelhante de ambas esferas, o estudo
aponta a impossibilidade de aplicacdo de pena privativa de
liberdade a pessoas juridicas, e que as san¢des, em geral,
seriam semelhantes, como “[...] penas de multa, restricao
de direitos, limitacdo de atividades, submissdo a controles
especiais [...]" (FGV, 2009, p. 52).
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Com referéncia ao Cdodigo Civil, a pesquisa realizada pela
FGV (2009) destaca que uma regulamentacdo especffica
para responsabilizacdo de pessoa juridica poderia prever
o estabelecimento de responsabilidade objetiva, pois a
disposta no art. 186 do supracitado cédigo, € subjetiva
(FGV, 2009, p. 58).

O estudo acrescenta, ainda, que uma regulamentacio es-
pecifica poderia estabelecer “[...] responsabilidade propria
da pessoa juridica ou coletividade uma vez que a respon-
sabilidade por fato de outrem do art. 932, lll do CC —
embora seja objetiva para o empregador — depende da
imputagao de responsabilidade subjetiva ao empregado
ou preposto [...]" (FGV, 2009, p. 58).

Quanto a competéncia, conforme o disposto no art. 8°
da LAC: “[...] a instauracdo e o julgamento de processo
administrativo para apuragao da responsabilidade de pes-
soa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgao ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
[...]". (BRASIL, 2013b) A autoridade mencionada pode
agir de oficio ou mediante provocagdo, podendo delegar
essa competéncia. Na auséncia da infraestrutura necessa-
ria, a CGU pode instaurar ou avocar para si processos em
andamento (BRASIL, 2013b).

Oportunamente, ressalta-se a publicagdo do Decreto

© 8.910/2016, que entre outros assuntos, cria a

n
Coordenagdo-Geral de Responsabilizacido de Entes
Privados (COREP), responsavel por acompanhar a condu-
¢do de processos administrativos de responsabilizacdo de
entes privados no ambito do Ministério da Transparéncia

e Controladoria Geral da Unido (CGU) (BRASIL, 2016b).

2.2. A prevencao da corrupcao na perspectiva da Lei n° 12.846/2013: o progra-

ma de compliance ou de integridade

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido
— TCU, governanga no setor publico: “[...] compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e mo-
nitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducio de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade [...]” (BRASIL, 2014, p. 5).

Para o alcance da boa governanca, o TCU acrescenta
ser fundamental a consolidacdo de um sistema de gover-
nanca, compreendido como o modo como os diversos
atores se organizam, se estruturam, interagem e proce-
dem, compreendendo as instancias internas e externas
de governanga, fluxo de informacdes, processos de traba-
lho e atividades relacionadas a avaliagdo, direcionamento



e monitoramento (BRASIL, 2014, p. 12). O Manual de
Responsabilizacio Administrativa de Pessoa Juridica expli-
cita que fora previsto no art. 7° da supramencionada lei
que os parametros de avaliacio de mecanismos e proce-
dimentos de integridade, auditoria incentivo a dentincia de
irregularidades — critério de dosimetria previsto no inciso
VIII do caput — seria regulamentado futuramente, o que
resultou no Decreto n® 8.420/2015. Pardmetros esses que
se referem a concepcdes relacionadas a governanca e a
transparéncia corporativas, originarias EUA como progra-
mas de compliance (BRASIL, 2016, p. 63-64).

Desse modo, a transparéncia funciona como mais uma
linha de defesa na supervisdo das acdes de fiscalizacdo e
controle, nos termos da governanca e da gestao de ris-
cos. No sentido de publicizar os valores que norteiam
as acdes da instituicao, fortalecendo a democracia e os
principios constitucionais. Isso possibilita o mapeamento
e a afericio de indices que apontem os riscos a que uma
determinada instituicio esta exposta, desencadeando ja-

nelas de oportunidades.

O Programa de Integridade estrutura-se a partir da con-
cepcdo de valores institucionais/organizacionais para mi-
tigar riscos, comunicar o que é correto, orientar, avaliar
medidas de incentivo, reforcando a area punitiva no sen-
tido de criar uma cultura da integridade. Nos termos pre-
vistos no caput do art. 41 do Decreto n® 8.420/15, o
Programa de Integridade integraria um conjunto de acoes
de auditoria e incentivo a dendncia, objetivando eviden-
ciar ilicitos no ambito da administracdo publica, nacional
ou estrangeira, evitar desvios e irregularidades, além de
contribuir para a aplicacdo dos cddigos de ética, seja em
organizacdes publicas ou privadas (BRASIL, 2016, p. 106).

Além de sua importancia intrinseca, observa-se que a exis-

téncia de um programa de integridade efetivo pode ter im-

pacto direto no valor da multa aplicavel em um processo
de responsabilizacao, podendo ser reduzia em até quatro
por cento, conforme estabelece o inciso V, do art. 18, do
Decreto n® 8.420/2015, que versa sobre metodologia de
célculo da multa a ser aplicada, resultado da comprovacio
da existéncia e implementagao efetiva de um programa de
integridade pela pessoa juridica (BRASIL, 2015).

Com base na orientacao do programa de integridade apre-
sentada, o Manual de Responsabilizagao Administrativa de
Pessoa Juridica também elucida que: “[...] no ambito da
Lein® 12.846/2013 e de todos os seus desdobramentos,
os termos programa de compliance, compliance anticor-
rupcdo e programas de integridade devem ser entendi-
dos como sinbnimos, nao existindo qualquer diferenca
pratica ou tedrica entre eles [...]" (BRASIL, 2016, p. 106).

Importante, no entanto, ressaltar que na literatura inter-
nacional os conceitos dos termos compliance e integrida-
de sdo distintos, conforme pontua Miranda (2017). O re-
ferido autor explica que o significado compliance expressa
que uma organizacdo estaria seguindo um “[...] padrao
de conformidade legal [...]", ressaltando que atualmente
o termo é utilizado para além dessa perspectiva, inserin-
do questdes éticas, por exemplo. (MIRANDA, 2017, p.
30) Com referéncia a integridade, o autor compreende
como decorrente “[...] da virtude e da incorruptibilida-
de, portanto da auséncia de fraude e corrupcao [...]"
(MIRANDA, 2017, p. 32).

Nessa via, tendo em vista o estudo do supramencionado
autor, este sugere para a melhor compreensao, a utilizacdo
do termo compliance para o cumprimento dos diferentes
diplomas legais e da expressdo medidas de integridade ou
programa de compliance (grifo do autor) como sindbnimo
de programa de integridade (grifo do autor), o que segun-
do ele é muito mais amplo (MIRANDA, 2017, p. 32).



3. Metodologia
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Na presente investigacao optou-se pela pes-
quisa qualitativa descritiva, empreendendo-se um estudo
de caso sobre os debates no Congresso Nacional que
antecederam a publicacdo da Lei Anticorrupcdo -LAC (Lei
n® 12.846/2013), no periodo entre os anos de 2009 e
2013, considerando as influéncias internacionais. As técni-
cas de pesquisa incluem a revisao de literatura e levanta-

mento de dados secundarios.

Na pesquisa qualitativa, nos termos da defesa de
Goldenberg (2009, p. 14), a preocupacdo do pesqui-
sador estd no aprofundamento da compreensao de um
grupo social, de uma organizagao, de uma instituicao, de
uma trajetdria, entre outros. Nela é imprescindivel expli-

citar as escolhas feitas.

Deslauries e Kérist (2008, p. 128) asseguram que o deli-
neamento da pesquisa qualitativa pode visar a explicacdo,
a descricdo ou a verificacido. Com referéncia ao meio, a
pesquisa qualitativa pode ocorrer em um cenéario de ex-
perimentacdo ou um local que o pesquisador nao pode
controlar (2008, p.128).

4. Resvltados

Tendo em vista o exposto, Deslauries e Kérist (2008,
p.128-129) distinguem cinco delineamentos principais uti-
lizado nas ciéncias sociais: o estudo de caso, a comparacao
multicaso, a experimentacado no campo, a experimenta-
¢do em laboratério e a simulacdo por computador (apud
LESSART-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1990, p. 163).

A pesquisa qualitativa descritiva estuda os mecanismos e
os atores, indagando o como e o porqué dos processos,
mediante a precisdao dos detalhes, busca contextualizar o
fenémeno. Goldenberg (2009, p. 33) explica que o estu-
do de caso trata-se de uma andlise holistica, considerando
a unidade social estudada como um todo, seja um indi-
viduo, uma familia, uma instituicdo ou uma comunidade,
com o objetivo de compreendé-los em seus préprios
termos, reunindo “[...] o maior nimero de informacdes
detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa,
com o objetivo de apreender a totalidade de uma situ-
acao e descrever a complexidade de um caso concreto
[...]" (GOLDENBERG, 2009, p. 33).

No Brasil, principalmente apds se tornar signa-
tario das convengdes internacionais, para a prevencao, a
coibicdo e o combate a corrup¢ao, em especial da OEA
(1996), da OCDE (1997) e da ONU (2003), o tema
compde a agenda nacional. Acrescentem-se as pressoes

da midia e da sociedade civil organizada.

Nessa esteira, uma das recomendacdes propostas ao
Brasil pela OCDE previa a elaboragdo e a implementacao
de um diploma legal que norteasse o processo de respon-
sabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas. A ela-
boracdo do anteprojeto que previa essa responsabilizacdo
administrativa esteve sob a reponsabilidade do Executivo,

com destaque para o Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unido-CGU, o Ministério da
Justica -M] e a Advocacia-Geral da Uniao-AGU.

Com referéncia a decisio para transformar o anteprojeto
em projeto, coube ao Congresso Nacional, com a ressal-
va de que é o Presidente da RepUblica quem decide sobre
a promulgagdo, com ou sem alteragoes.

Em 23/10/2009, o Oficio EMI N° 0001 | 2009 - CGU/
MJ/AGU, encaminhava o anteprojeto que previa a regu-
lamentacdo da responsabilidade administrativa e civil de
pessoas juridicas por atos lesivos a Administracdo Plblica
nacional e estrangeira, sob a justificativa de ser uma lacuna
existente no ordenamento juridico brasileiro, em especial

no combate de ilicitos em desfavor da administracao pu-



blica por atos de corrupgao e fraude em licitagdes e con-
tratos. Na redacdo, considera-se a politica fundamental
para o combate da corrupcio, fortalecendo, desse modo,
as instituicdes democraticas e viabilizando o crescimento
econémico nacional (BRASIL, 2010).

A apresentacao do anteprojeto acrescenta a necessidade
da ampliagdo das condutas puniveis, visando atender aos
compromissos internacionais firmados, referindo-se as
trés Convencoes (da OCDE, da OEA e da ONU) ratifi-
cadas pelo Brasil, conforme citadas anteriormente, desta-
cando a inovacdo possivel mediante a defesa da responsa-
bilidade objetiva, sem a necessidade de comprovacao da
vontade de causar o dano (BRASIL, 2010, p. 9).

Ao mencionar que o efeito da proposta do diploma legal su-
gerido seria © mesmo para todos as esferas de governo e os
entes da federacdo, o texto assevera que esse “sistema uni-
forme” deveria ser instituido respeitando-se “[...] a especi-
ficidade do federalismo brasileiro [...]". (BRASIL, 2010, p. 9)

O Projeto de Lein® 6.826/2010 foi apresentado a Camara
dos Deputados no dia 18/02/2010, prevendo a respon-
sabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira. O Projeto deveria ter a apreciacdo conclusi-
va de quatro Comissdes distintas, das quais: de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; Desenvolvimento
Econdmico, IndUstria e Comércio; Financas e Tributacio;
e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesse diapasdo, a
Cédmara instituiu uma comissdo especial para tratar a ma-
téria, em 26/02/2010. (BRASIL, 2010)

De acordo com o Relatério da Comissdao Especial do
Projeto supracitado, quatro audiéncias publicas foram rea-
lizadas, as duas primeiras em Brasilia, a terceira no Parana
e a Ultima em Sao Paulo. Essas audiéncias representam
uma parte dos arranjos institucionais necessarios a estru-
turacdo da politica em estudo. A primeira reuniu espe-
cialistas no tema, em 27/10/201 |, entre eles o Ministro
de Estado da CGU, a época; o Coordenador do Comité
Anticorrupcdo e Compliance do Instituto Brasileiro de
Direito Empresarial — Ibrademp, a época; o Presidente do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a

época; um Mestrando em Direito PUblico; e o Secretario-
Executivo da CGU, a época (BRASIL, 2010, p. 67).

A segunda audiéncia publica debateu ‘A Legislagao

Internacional sobre  Corrupcdo Empresarial’”, em
09/1'1/201'1, com a participacio do Diretor da PATRI
Polfticas Publicas e Relacbes Institucionais e Comerciais, a
época; de um advogado; e da Diretora de Prevencio da

Corrupgao da CGU, a época (BRASIL, 2010, p. 67-68).

A terceira audiéncia ocorreu em Sado Paulo, em
[7/11/2011, e tratou o tema “O PL 6.826/10 e o
Direito Administrativo”, com a presenca de uma advo-
gada; do Gerente de Politicas Publicas do Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social, a época; de um
Delegado Estadual da Unido dos Advogados Publicos
Federais do Brasil e de um Especialista em Direito Publico
e Eleitoral. (BRASIL, 2010, p. 67-68)

Finalmente, a quarta audiéncia ocorreu no Parand, em
01/12/2011, com o tema “O PL 6.826/10 e o Direito
Administrativo”, com a participagdo de um Professor
Titular da Universidade Federal do Parand; de um Doutor
pela PUC-SP; de um Professor de Direito Administrativo
da Universidade Federal do Parané - UFPR e da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana - PUC/PR; de um Juiz
Federal; e de um advogado. (BRASIL, 2010, p. 68-69)

O relatdrio traz, ainda, o registro de uma reunido, nao
prevista inicialmente, realizada em 28/03/2012, em
Audiéncia Plblica, com a participacdo de representan-
tes da Confederacdo Nacional da IndUstria — CNI e da
Confederacao Nacional do Comércio — CNC. (BRASIL,
2010, p. 104)

No voto do relator do projeto na Camara dos Deputados,
este defende a necessidade de legislacio especifica para
normatizar a responsabilizacao administrativa e civil das
pessoas juridicas, em suas palavras explica que: “[...] os
atos de corrupcdo ativa e passiva estabelecidos como cri-
me em nosso direito penal t¢m o poder de atingir apenas
as pessoas naturais [...]". (BRASIL, 2010, p. 69)

O relator prossegue ressaltando que existem outros di-

plomas legais que legislam sobre a responsabilizacdo de



pessoas juridicas, como a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93)
e a Lei Antitruste (Lei 8.884/94) e preveem “[...] proces-
sos administrativos especfficos, descrevendo as condutas
consideradas lesivas e determinando as san¢oes aplicaveis
[...]"(BRASIL, 2010, p. 70), mas de forma muito ampla,
sem tipificar as condutas consideradas ilicitos e sem pre-
ver formas de prevencgdo a corrupgao nas empresas, se-

jam publicas ou privadas.

Fundamentada a necessidade de legislacdo especffica, con-
forme o caso supracitado no ordenamento juridico bra-
sileiro, o relator da Comissao passa a descrever a andlise
de constitucionalidade. Na conclusiao da Comissao trata-
se de uma matéria de competéncia da Unido e parte das
atribuicoes do Congresso Nacional. (BRASIL, 2010, p. 70)

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, registra
que a proposta “[...] apenas estabelece mecanismos de
funcionamento para a administracdo publica, ndo preven-
do a criacdo de qualquer tipo de estrutura ou de cargos,
0 que nao gera, portanto, nenhum custo adicional, direto
ou indireto [...]", classificando o projeto como adequado.
(BRASIL, 2010, p. 70)

Resgatando a questdo da formulacdo do projeto nesta
pesquisa, o relator expde que “[...] o alicerce doutrina-
rio e jurisprudencial do PL n® 6.826/10 estd expresso
no relatério “Responsabilizagido por ilicitos praticados no
ambito de pessoas juridicas — uma contribuicdo para o
debate publico brasileiro”, do Projeto Pensando o Direito,
da Fundagdo Getulio Vargas [...]", no ambito do direito
administrativo sancionador. (BRASIL, 2010, p. 72)

Na ocasido, destaca, ainda, que a época das discussdes do
projeto de lei em tela, dos 39 signatarios da Convencao
da OCDE (1997), o Brasil era um dos trés paises em que
nao havia legislagdo especffica para responsabilizar pesso-
as juridicas por atos de suborno em desfavor da adminis-
tracdo publica. (BRASIL, 2010, p. 74).

Cabe trazer a lume, as contribuicdes externas para a
formulacdo do PL 6826/2010, conforme citado no rela-
tério da Comissdo, das quais a contribuicdo do Instituto
Brasileiro de Direito Empresarial — IBRADEMP destacan-

do como uma delas a inclusdo de capftulo sobre acordo
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de leniéncia e o estabelecimento de um rito processual na
mesma perspectiva da Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL,
2010, p. 76).

Na trajetdria histdrica, o PL 6826/2010 foi encaminhado
ao Senado Federalem 19/06/2013, recebendo o status de
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 39/2013. O Parecer
n® 649/2013, publicado no Diario Oficial do Senado
Federal em 05/07/2013, aprovou o PLC n®39/2013. Na
sequéncia, com o veto n® 29, em 02/08/2013, é institu-
ida a norma juridica Lei n® 12.846/2013. A regulamen-
tacdo do referido diploma legal adveio com o Decreto
n® 8.420/2015, e a metodologia para o calculo da multa
as empresas responsabilizadas esta disposta na Instrucao
Normativa CGU n® /2015 (BRASIL, 2013a).

Reconhecida como PL Anticorrupcdo no Parecer n°
649/2013 do Senado Federal, a PLC n°® 39, o relator des-
taca que em comparacao a inédita lei norte-americana e
a legislagdo do Reino Unido, poder-se-ia reconhecer a
lei brasileira, caso promulgada, como “[...] uma das mais
avancadas e modernas leis anticorrupgao do mundo [...]",
por considerar para além da experiéncia e dos debates,
0 campo pratico, didrio e cotidiano dos paises pioneiros
(BRASIL, 20132, p. 1-2).

A época, o relator registra que dos 39 paises signatarios
da Convencao Anticorrupcdo da OCDE, o Brasil figura-
va entre os trés paises que ainda ndo tinham uma lei de
responsabilizacdo de pessoa juridica por atos de suborno
contra a administracdo publica, ao lado da Irlanda e da
Argentina (BRASIL, 20132, p. 2).

E certo, conforme argumenta Kos (2016), que a adesio a
uma convengao nao garante necessariamente sua implan-
tacdo, referindo-se aos paises signatarios a Convencio da
OCDE, dos quais o Brasil. Diante dessa constatacdo, o
autor informa que o Grupo de Trabalho sobre Suborno
(Working Group on Bribery - WGB) da OCDE foi criado
justamente com a finalidade de empreender esse moni-
toramento, publicando relatérios sobre a implementagao
dos fundamentos acordados, a repercussao nos diplo-
mas normativos, propondo recomendacdes a cada pals
(KOS, 2016, p. 29).



Uma peculiaridade destacada pelo autor € que [...] ao
contrario de outros mecanismos de supervisdo, o WGB
¢ o Unico que monitora as medidas que os paises tomam
em casos concretos de suborno estrangeiro [...]", moni-
torando as medidas que seus membros tomam nessas
areas de maneira a assegurar a implantagdo consistente e
eficaz das disposicoes da convencio, com o fito de nivelar
o campo de acdo para todas as empresas. (FGV, 2016:
29) Para isso, esse grupo de trabalho aplica questionarios
a partir da realizacao de visitas e andlises de relatdrios,
conforme a fase de avaliagdo (BRASIL, 20132, p. 3).

Nessa via, o relator no Senado explica que:

‘[...] na primeira fase do processo de monitora-
mento, a legislacGo dos Estados é estudada no
tocante @ adequacdo normativa com os termos
da convencgdo. Dessa afericdo resulta uma lista
de recomendagbes aos Estados para que, em
uma segunda fase, o Grupo de Trabalho reali-
ze investigacdo in loco acerca da aplicacdo das
normas internas de combate a corrupcdo, bem
como a respeito das consequéncias prdticas das
recomendacbes listadas na primeira fase de ava-
liacdo [...]" (BRASIL, 20139, p. 3).

Na primeira fase ocorrida em 2003, o Brasil fora bem ava-
liado, embora tenha recebido a recomendacdo de uma lei
que tratasse especificamente da responsabilizacdo de pes-
soa juridica por ilicitos praticados em desfavor da adminis-
tracao publica seja no ambito administrativo, civel ou penal.
(BRASIL, 2013%, p. 3) Nessa perspectiva, foi estruturada no
pals, nesse mesmo ano, a ja mencionada EENCCLA, com
objetivos e metas anuais (LEMOS JUNIOR, 2012).

Em 2007, na segunda fase, mais uma vez, destacou-se a
necessidade da aprovagido do projeto de lei referente a
responsabilizacdo tratada na presente pesquisa. O relator
acrescenta que essa medida atrairia mais investimentos de
empresas estrangeiras no Brasil, que seria reconhecido
como um pals que segue os protocolos internacionais de
combate a corrupgao, evitando, assim, potenciais prejui-
zos a economia nacional (BRASIL, 20132, p. 4).

Dessa feita, o Parecer do Senado analisa a PLC n°® 39/2013

em face a constitucionalidade, aos acordos internacionais

e a0 mérito do respectivo marco normativo. Interessante
observar o destaque evidenciado no texto do Parecer em
tela, que ratifica a compreensdo feita pela Camara dos
Deputados por ocasido da andlise da PL 6.826/2010, ja
estudada, quando considera a legislacao brasileira omissa
quanto a punicdes a pessoas juridicas por atos lesivos a ad-
ministragdo publica, “[...] quando ndo houver a participacao
de agente publico no ilicito [...]" (BRASIL, 20132, p. I'l).

No Parecer n® 649/2013, verifica-se, ainda, a preocupa-
cdo com a apuragdo do dano ao patrimonio publico, seja
este nacional ou estrangeiro. (BRASIL, 20132, p. 13) Com
referéncia ao mérito, relata-se a inspiragdo nas inovacoes
promovidas pela Lei n® 12.529/201 | —Lei do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia -CADE, quan-
to as normas referentes as penalidades administrativas, ao
processo sancionador e ao programa de leniéncia, res-
pectivamente previstos (BRASIL, 20132, p. 14).

Finalmente, no Parecer mencionado ¢ citada, com énfase,
a previsio do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), como requisito fundamental para evitar que em-
presas condenadas ndo recebam recursos publicos du-
rante o periodo determinado para a sangao que couber,
por exemplo (BRASIL, 20132, p. I5).

Ademais, antecedeu a publicagdo da Lei 12.846/2013, o
veto n® 29, proveniente da analise do PLC n® 39/2013
pelo Senado Federal. No total, trés artigos foram vetados,
dos quais: a) o paragrafo 6° do art. 6°, referente ao valor
da multa, que antes do veto ndo poderia exceder ao valor
total do bem ou servico contratado ou previsto; b) o inciso
X doart. 7°, que para a aplicacdo da sangao considerava
como um dos requisitos o grau de eventual contribuicdo
da conduta de servidor publico para a ocorréncia do ato
lesivo; e ¢) o paragrafo 2° do art. 19°, cujo texto asseve-
rava que dependeria da comprovacio de culpa ou dolo a
aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput
do mesmo artigo em referéncia (BRASIL, 2013b, p. 4; 8).

Nessa vereda, insta citar que a terceira avaliacdo do ja
mencionado WGB, grupo de trabalho da OCDE, foi rea-
lizada em 2014, ja com a Lei n® 12.846/2013 publicada e

em vigéncia. A visita técnica, que antecedeu a terceira ava-



liagdo do Grupo de Trabalho da OCDE sobre o Suborno
de Funcionérios Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais, aconteceu entre os dias 13 e |5 de maio
de 2014. A visita incluiu as cidades de Brasilia e de Sdo
Paulo. Compunha a equipe de avaliagdo profissionais de
Portugal e da Colémbia, além de membros da Secretaria-
Geral da OCDE. Referindo-se as medidas de monitora-
mento que resultaram na terceira avaliagdo, registra-se no
relatério que o Brasil implementou oito das |6 recomen-
dacdes da segunda avaliagdo (OCDE, 2014c, p. 7).

No combate a corrupcao, o relatério chamou a atencao
para o estudo realizado pela Federacao das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (FIESP), cujos resultados apontam
que o Brasil perde entre |,38% e 2,2% do seu PIB em
propinas e subornos (OCDE, 2014c, p. 7).

Outro apontamento relevante esta no fato de que, até
2014, apenas um processo de suborno transnacional teria
sido iniciado no Brasil, desde que a Convengao da OCDE
entrou em vigéncia, no ano de 2000. Acrescentando-se
que 14 casos de pessoas e/ou empresas foram identifica-
dos desde entdo, mas nenhuma pessoa juridica havia sido
investigada por suborno transnacional até o momento da
avaliagio (OCDE, 2014c, p. 9).

O relatério elabora uma andlise dos conceitos dos termos
principais utilizados na LAC, tais como: “suborno transna-
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cional”, “ato lesivo”, "vantagem indevida", entre outros,
apontando uma falta de clareza no uso dos termos referi-

dos (OCDE, 2014c, p. 17).

Com relagdo a responsabilidade de pessoas juridicas,
o grupo de trabalho supramencionado recomendou a
determinacao se as empresas estatais podem ser res-
ponsabilizadas no ambito da LAC, destacando que '[...]
as pessoas juridicas submetidas a responsabilizacio den-
tro da Lei Anticorrupcao sao definidas no Art. 1° da Lei,
que ndo contempla expressamente as empresas estatais
[...]'"(OCDE, 2014c, p. 18-20).

A Comissdo de avaliagdo analisou, ainda, o PL n® 6.826,
em |2 de maiode 201 I, resultado do monitoramento da
fase dois, mas publicado no relatério da fase trés do mo-

nitoramento da OCDE. Nos comentérios, a equipe de

avaliagdo expressou admiracao pelos esforcos empreen-
didos pelo Brasil para adequar suas disposicoes legislativas
aos artigos 2 e 3 da Convencao Anti-Suborno da OCDE
(OCDE, 2014c: p. 98-101).

Considerou-se o avango no ambito legislativo, com a res-
salva de que deveria ser esclarecido que o PL se aplica a
todas as pessoas juridicas, inclusive as empresas estatais e
empresas de economia mista; questiona-se, ademais, o
uso do termo agente de modo genérico, sem uma defini-
¢do ao longo do texto do PL, podendo causar equivocos
na interpretacdo e provocar algum tipo de restricio da
categoria das pessoas no texto da proposta legal, o que
implica desconformidade com os padrdes estabelecidos
pelo grupo de trabalho na Recomendagao Anti-Suborno,
em 2009 (OCDE, 2014c: p. 98-101).

Outros termos cuja auséncia de conceituagdo ao longo
do texto do PL n® 6.826/2010 causavam preocupacio a
equipe de avaliacdo podem ser citados, a saber: “drgao

representante da pessoa juridica”, “atos”, “funcionario pu-
blico”, “extraterritorialidade”, entre outros. O periodo de
investigacdo disposto no PL de 180 dias é considerado
muito curto pela equipe. Por fim, colocam-se a disposi-
¢do das autoridades brasileiras para explicar detalhada-
mente suas observagdes, caso considerassem oportuno

(OCDE, 2014c, p. 98-101).

Com referéncia ao Programa de Integridade, identificou-
se que em 2011 a OCDE realizou avaliagdes sobre o
Sistema de Integridade da Administracdo Publica Federal
Brasileira, com o sub tema “Gerenciando riscos por uma
Administracao Publica integra”, uma das primeiras ava-
liagbes de acompanhamento para a implementacdo do
Plano de Acdo Anticorrupcio do G20, aprovado em
2010, de um pais integrante do Comité de Governanca
Plblica da OCDE (OCDE, 201 I, p. 3-4).

Essa pesquisa foi o resultado de uma solicitagio do
Governo Brasileiro a OCDE, o primeiro pais a se subme-
ter a uma “completa avaliacdo de integridade” com o pro-
posito de “[...] examinar o funcionamento das estruturas,
praticas e procedimentos implementados para fortalecer

a integridade e prevenir a corrupcdo; e identificar dreas
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onde acdes futuras poderiam ser desenvolvidas, com
base nas experiéncias recentes e boas praticas em paises-
membros da OCDE [...]" (OCDE, 201 1, p. 10).

Na percepc¢do dos avaliadores, o aprimoramento da go-
vernanga publica tem a finalidade de “[...] tornar o go-
verno mais eficiente, aperfeicoar a prestacdo de contas
e responsabilizacdo e prevenir a corrupcdo [...]"(OCDE,
2011: 3). A avaliacdo esteve fundamentada em quatro
principios norteadores para a OCDE, dos quais a gestdo
ética no servico publico, gestdao dos conflitos de interes-
se, fortalecimento dos contratos e das licitacdes publicas,
transparéncia e integridade nos processos de intermedia-
cdo de interesses (OCDE, 2011, p. 3-4).

A avaliacdo enfatizou o necessario acompanhamento do
impacto da implementacdo das medidas de combate e
prevengao a corrupgao, mas também “[...] a coeréncia
dos correspondentes instrumentos, processos e estrutu-
ras [...]" (OCDE, 2011, p. 9).

Como ilustracdo, a equipe da OCDE argumenta que em
sua pesquisa econémica sobre os investimentos feitos
pelo Governo Brasileiro, “[...] os indicadores de resultado

auferidos ndo sdo sempre compativeis com o alto nivel de

5. Consideracoes Finais

despesas [...]" (OCDE, 201 I, p. 10), evidéncia da eficién-

cia deficitaria na execucdo das politicas publicas.

No relatério de avaliacdo dos aspectos referentes a gover-
nanca, quatro areas foram analisadas: promocao da trans-
paréncia e do controle social; implementacdo de sistemas
de controle interno baseados no risco; incorporacao de
elevados padrées de conduta no setor publico; e fortaleci-
mento da integridade em licitacdes publicas. Com a finali-
dade de aferir a implementagdo de gestdo da integridade,

trés casos de organizacdes publicas foram analisados.

A cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario foi levantada como elemento essencial para a
construgdo de uma Administracao Publica mais transpa-
rente, recomendando a integragdo da gestdo de riscos,
a garantia de maior capacidade para que as organizacdes
publicas fomentem a integridade, o aprimoramento de
esforcos frente a avaliagdo da implementacdo e dos im-
pactos das instituicdes, e medidas de integridade, aumen-
to da coordenacao na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, na perspectiva de construir um com-
promisso coletivo de reforma do sistema de integridade
(OCDE, 2011, p. I'1).

A Lei anticorrupcao foi inspirada principalmen-
te nas leis americana e inglesa, de 1977 e 2010, respec-
tivamente. O supracitado diploma legal, constitui-se em
uma inovagao institucional, pois prevé multas mais rigidas
que as da Lei n°® 8.666/2013, dispondo, ainda, sobre o
acordo de leniéncia, o Programa de Integridade e a possi-
bilidade de registro dos dados da empresa condenada no
Processo Administrativo de Responsabilizacdo -PAR no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro de Entidades Sem Fins Lucrativos
Impedidas (Cepim), ambos disponiveis no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, determinando, ainda,

a atualizagcdo permanente do Ceis pelos entes publicos.

Nesses termos, a empresa na qual se constata indicios de
irregularidades na contratagao com a administracao publica,
sera investigada e responsabilizada, independente se o ato
for culposo ou doloso. Caso o ato seja praticado por al-
guém em nome da empresa, sendo oficialmente reconhe-
cido como representante da referida pessoa juridica, esta
responde administrativamente, por conta da responsabili-
dade objetiva —que possibilita também a aplicacao do direi-

to penal, nos termos das instancias habilitadas a exercé-lo.

Nessa via, depreende-se que a inovagao auténtica com-
preende resultados palpaveis. No caso estudado, esse
conceito expressa-se em ressarcimento financeiros aos

cofres publicos, empresas com programas de integrida-
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de implantados e efetivos, publicidade e transparéncia a
comprovacido da devida apuracdo das fraudes, estabele-
cimento de uma politica de monitoramento e andlise de
riscos, além de pardmetros para a contratacdo e verifica-
cdo da efetiva prestacdo de servicos, entre outros, nos
termos do combate a corrupcio e, mais especificamente,

ao suborno transnacional.

A Lei Anticorrupgdo, no ambito da administracao publica,
é um marco sem precedentes, mas a eficacia desse texto
legal depende antes de tudo da aplicacdo, posto que di-
versos setores da sociedade, da administragdo publica, do
terceiro setor, entre outros, precisam estar articulados para
que cada ente se responsabilize pela execugdo da lei. Mas
é certo que a Lei n® 12.846/2013 é uma inovagdo, como
visto nas fases da agenda, elaboracdo e formulagdo, pois
aponta para uma politica que ndo apenas preveja sancoes,
mas atue na prevencao, mediante praticas de integridade.
Oportuno, portanto, reconhecer e compreender o pro-
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