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Normativos

CONTROLE EXTERNO e GOVERNO ELETRONICO. RESOLUCAO TCU N° 313, DE 27 DE MARCO DE 2020. Altera a
Resolucdo-TCU n° 311, de 19 de marco de 2020, que dispde sobre o julgamento e a apreciacdo, por meio eletrdnico, de
processos de competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

CONTROLE EXTERNO e PRESTACAO DE CONTAS. DECISAO TCU N° 183, DE 25 DE MARCO DE 2020. Altera a Decisdo
Normativa-TCU n° 178, de 23 de outubro de 2019, que disp8e acerca das prestacdes de contas anuais da Administracdo
Publica Federal referentes ao exercicio de 2019, que devem ser apresentadas em 2020, especificando a forma, os
elementos de conteldo, as unidades que devem prestar contas e os prazos de apresentacdo, nos termos do art. 3° da
Instru¢do Normativa-TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

ESTATAIS e EXECUCAO ORCAMENTA'RIA. PORTARIA SEST/ME N° 8.665, DE 27 DE MARCO DE 2020. Divulgar a execug¢dao
do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais relativa ao bimestre janeiro/fevereiro de 2020, bem como a
execu¢do da politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, na forma do relatério

anexo.

ESTATAIS e CONSELHOS ESTATUTARIOS. PORTARIA SEST/ME N° 8.656, DE 27 DE MARCO DE 2020. Determina a
Secretaria de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais que, transcorrido o prazo de oito dias Uteis sem que o
comité de elegibilidade opine sobre as indica¢bes de administradores e conselheiros fiscais, encaminhe expediente com
a respectiva indicacdo diretamente ao 6rgdo estatutario responsavel pela eleicdo do administrador ou do conselheiro
fiscal, considerando a aprovacdo tacita de que trata o § 2° do art. 22 do Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016.
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OPERACOES DE CREDITO e INADIMPLENCIA CRUZADA. RESOLUCAO STN/ME N° 6, DE 30 DE MARCO DE 2020. Disp&e
sobre a vedac¢do da concessdo de garantia da Unido a operac8es de crédito cujos contratos de financiamento prevejam
vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-default) com contratos sem garantia da Unido ou as
operac¢des de crédito interno e externo cujos contratos nao vedem expressamente a possibilidade de securitizacdo.

CONTRATAQAO DE EVENTOS. PORTARIA CGU N° 858, DE 1° DE ABRIL DE 2020. Estabelece procedimentos
administrativos a serem observados na organizacao, no planejamento, na execuc¢do, na avaliacdo e na presta¢do de
contas em contratos administrativos de eventos no ambito da Controladoria-Geral da Unido.

NOVO CORONAVIRUS

MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 1° DE ABRIL DE 2020. Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda e disp8e sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras
providéncias.

ATO CONJUNTO DAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL N° 1, DE 2020. Disp&e sobre o
regime de tramitagcdo, no Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisoérias
durante a pandemia de Covid-19.

PORTARIA CGU N° 847, DE 1° DE ABRIL DE 2020. Estabelece medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo
coronavirus (COVID-19) a serem adotadas no ambito da Controladoria-Geral da Unido, no que se refere aos prestadores
de servigos terceirizados.

PORTARIA INSS N° 422, DE 31 DE MARCO DE 2020. Institui o trabalho remoto em carater excepcional no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social, como medida de protecdo e prevencdo ao contagio para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

PORTARIA INMETRO N° 111, DE 27 DE MARCO DE 2020. Aprova condi¢cdes extraordinarias para realizacao das atividades
de avaliacdo da conformidade durante a pandemia do coronavirus (COVID-19).

PORTARIA PGF/AGU N° 158, DE 27 DE MARCO DE 2020. Estabelece, no ambito da Procuradoria-Geral Federal, medidas
temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), com a adocdo de medidas relacionadas a
cobranca da divida ativa das autarquias e fundag¢des publicas federais, considerando a classificagdo de pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Contratos administrativos em andamento serdo impactados pela pandemia da Covid-19 (coronavirus). Como a
Administracdo direta, indireta e as estatais devem atuar na avaliacdo dessas repercussdes e na conducdo das alteracdes
desses contratos?

Coronavirus, variacdo cambial e contratos administrativos.

O que fazer com os contratos administrativos em tempos de coronavirus?

Julgados

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 381/2020 - TCU - Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢do TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes:

1.6.1.1. ndo foram devidamente evidenciados, nos estudos técnicos preliminares, os critérios que teriam levado a
fixacdo do quantitativo minimo de estabelecimentos que deveriam ser credenciados pela empresa contratada, o que
destoa dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como da jurisprudéncia desta Corte (vide Acérdaos
1.071/2009, 2.802/2013, 212/2014 e 2.367/2011, todos do Plenario);
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REDE CREDENCIADA e INDENIZAGAO DE DESPESAS EM TRANSITO. ACORDAO N° 381/2020 - TCU - Plenério.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢do TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.6.1.2. necessidade de credenciamento de estabelecimentos em todo o Estado de Sdo Paulo (..), sendo que as
atividades que exigem deslocamento a servico (...) estariam, a principio, cobertas por diarias, (...). A jurisprudéncia do
TCU ja estabeleceu que, nas licitacBes para fornecimento de vale refeicdo e vale alimentacdo, € ilegal, nos termos do art.
3° 8§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, a exigéncia de que os licitantes mantenham rede credenciada em todo o territério
nacional, notadamente quando normas internas do licitante prevejam indeniza¢do de despesas com alimentacdo nos
deslocamentos de funcionarios para fora do respectivo domicilio ou da localidade onde deva ocorrer a execuc¢do dos
servicos (Acorddo 1.623/2013-Plenario);

REDE CREDENCIADA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 381/2020 - TCU - Plenario.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolug¢do TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.6.1.3. ndo foram apresentadas justificativas legais ou técnicas para a exigéncia de quantidade minima de
estabelecimentos credenciados em shopping centers, o que pode ter causado restricdo indevida ao principio da
competitividade (art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993);

FUNDEF. ACORDAO N° 387/2020 - TCU - Plenério.

1.6.1. Comunicar (...) que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja firmou entendimento no sentido de que os recursos
dos precatérios Fundef ndo podem ser utilizados para pagamento de rateios, abonos indenizatérios, passivo
trabalhistas ou previdenciarios, remuneracdes ordinarias, ou de outras denominacSes de mesma natureza, aos
profissionais da educac¢do, sendo que os motivos pelos quais o Tribunal entendeu dessa forma podem ser encontrados
no relatoério e voto condutor do Acérdao 2.866/2018-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

COMPRAS PUBLICAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO e TRANSPARENCIA ATIVA. ACORDAO N° 389/2020 - TCU -
Plenario.

1.6.2. determinar (...), com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU e no art. 5°caput, da Portaria
Segecex 13/2011, que:

1.6.2.1. em vista do comando expresso no inciso IV do § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011 e da interpretacdo dada pelo
item 1.7.2 do Acérddo 3.011/2017-TCU-2* Camara, elaborem, isoladamente ou em conjunto com os 6rgaos a eles
vinculados, plano de acdo prevendo, em prazo ndo superior a um ano, a disponibilizacdo nos sites dos érgdos na
internet, com acesso publico, de links para acesso ao inteiro teor dos processos eletrénicos que documentam suas
licitacGes e execugOes de contratos, autuados via Sistema Eletronico de Informac8es - SEI (Decreto 8.539/2015) ou
plataforma similar, dando ciéncia a esta Corte de Contas, no prazo de 120 dias, da estratégia definida, acompanhada do
detalhamento das ac¢Bes a serem implementadas em cada etapa e do cronograma previsto (especificando datas de
inicio e fim de cada acdo e etapa), com a identificacdo (nome, cargo e CPF) dos agentes responsaveis pelas etapas e
acoes;

1.6.2.2. déem ciéncia da ordem contida no item anterior aos 6rgaos que lhe sdo vinculados, bem como as instancias de
controle interno responsaveis pela fiscalizacdo desses 6rgaos;

1.6.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e
no art. 5°,caput, da Portaria Segecex 13/2011, e em vista do disposto no inciso IV do art. 68 do Decreto 7.724/2012, que
atribui aquele 6rgao competéncia para realizar o monitoramento anual acerca da implementa¢do dos ditames da Lei
12.527/2011 no ambito da Administracdo Publica Federal, que inclua, em sua rotina de verificacbes periddicas,
avaliagdes relacionadas ao cumprimento do comando estabelecido no art. 8°, 8 1°, inciso IV, da citada lei, indagando aos
orgdos e entidades se divulgam, em seus sites, links para acesso ao inteiro teor dos processos de suas licitacdes e
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contratagdes autuados eletronicamente, consoante diretriz estabelecida no item 1.7.2 do Acérddo 3.011/2017-TCU-22
Cémara;

COBERTURA CONTRATUAL e PRECO DE REFERENCIA. ACORDAO N° 389/2020 - TCU - Plenario.

1.6.4. dar ciéncia (...) de que a realizacdo de pagamentos ndao amparados em instrumento contratual derivado de
procedimento licitatério configura afronta ao paragrafo Unico do art. 60 da Lei 8.666/1993 e, também, descumprimento
da determinacdo exarada no item 9.6 do Acérdao 891/2010-TCU-Plenario (Relator Ministro Aroldo Cedraz); (...)

1.6.6. dar ciéncia (...) de que, em vista do principio da economicidade, constitui irregularidade o pagamento de valores
acima dos precos de referéncia;

PESQUISA DE PREGCOS. ACORDAO N° 393/2020 - TCU - Plenario.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: ndo obtencdo, na pesquisa de precos realizada (...), de um
conjunto de trés ou mais precos oriundos de um ou mais dos parametros previstos no art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014
para a maioria dos itens (...) &, mesmo para os itens em que utilizou a média dos precos do Painel de Precos, as
referéncias ndo foram avalizadas pelo setor requisitante, de forma que ndo ficou esclarecida a grande discrepancia
entre os valores encontrados no Painel de Precos e as cota¢des da empresa fornecedora (...);

ATESTADOS e QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. ACORDAO N° 409/2020 - TCU - Plenério.

d) dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

d.1) exigéncia (...) de atestados de capacidade técnica emitidos em nome do responsavel técnico (pessoa fisica), para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional da licitante, em afronta ao disposto no art. 55 da Resolucdo Confea
1.025/2009 e na jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6érddo 2.208/2016-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman),
considerando que, para fins de habilitacdo técnico-operacional devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, e, para fins de qualificacdo técnico-profissional é que sdo exigiveis as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente, em nome dos respectivos profissionais;

d.2) auséncia de justificativas para a vedacdo ao somatério ou combinacdo de atestados (...) para fins de comprovacdo
da capacidade técnico-operacional da licitante, em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.865/2012-TCU-
Plenario, Relator Marcos Bemquerer e Acérdao 7.105/2014-TCU-22 Camara, Relator Marcos Bemquerer), uma vez que,
em regra, é indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de comprovagao de qualificacdo técnico-
operacional, quando a aptidao da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado, e que,
havendo restricdo ao somatério de atestados, ela deve estar justificada técnica e detalhadamente no respectivo
processo administrativo;

d.3) exigéncia (...) de vinculo profissional do técnico detentor da Certidao de Acervo Técnico (CAT) de, no minimo, um
ano, com a empresa licitante, em afronta ao disposto no Acérdao 3.291/2014-TCU-Plenario, relator Walton Alencar
Rodrigues, tendo em vista que a comprovac¢ao da capacidade técnico-profissional da licitante deve limitar-se a indica¢do
de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a data da celebra¢do da avenca com a
Administra¢do, esteja vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdao de servicos celebrado de acordo com a
legislacdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da empresa licitante;

CONTRATAGOES DE TIC e UNIDADE DE SERVICO TECNICO. ACORDAO N° 423/2020 - TCU - Plenério.

9.11. recomendar (...), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso lll, do RI/TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos: (...)

9.11.2. ao adotar a métrica UST, ou qualquer outra similar, sobretudo quando esta for baseada na alocacdo de mao de
obra especializada, justifique, para os servicos demandados, a composicdo do valor unitario da métrica, em funcdo do
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volume dos servicos, do custo e quantidade dos perfis profissionais aplicados, e de quaisquer outros parametros
relacionados aos respectivos servi¢os, em aten¢do aos principios da motivacao, eficiéncia e economicidade;

CONTRATAGOES DE TIC. ACORDAO N° 423/2020 - TCU - Plenério.

9.12. dar ciéncia (..., com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao-TCU 265/2014, das seguintes impropriedades, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.12.1. a inviabilidade de remunerar a contratada pela apresenta¢do de relatérios que poderiam ser obtidos a partir de
ferramenta informatizada de gerenciamento da performance das aplicagdes, o que afronta os principios da
razoabilidade e economicidade e a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 7.571/2012-TCU-2? Camara, da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz);

9.12.2. a inexecucao da transferéncia de conhecimento, (...);

9.12.3. ndo houve o esclarecimento da composicdo dos custos e da duracdo das tarefas referentes as macroatividades
que compdem os servicos de Implantacdo de Monitoramento em Aplicagdes (IMA) e de Operacgdo Assistida (OA), o que
impediu o abatimento de valores referentes a inexecuc¢des de atividades, a exemplo da impossibilidade de contabilizar o
débito relativo a “Teste de Carga”, que embora tenha sido paga, ndo foi executada, o que afronta o principio da
economicidade;

9.12.4. ndo houve o detalhamento adequado do escopo, da qualidade esperada, dos resultados, dos produtos aferiveis
e dos niveis minimos de servicos (...);

9.13. determinar (...), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que realize, com
apoio do Controle Interno, avaliacdo de sua contratacdo de solu¢do de gerenciamento da performance das aplicacdes
(APM, do inglés Application Performance Management), com o intuito de apurar ocorréncia de sobrepreco e
superfaturamento das licencas e servicos que compdem a solugao, considerando as irregularidades apontadas pelo
TCU (...), e encaminhe o resultado de suas analises a esta Corte de Contas, no prazo maximo de sessenta dias;

9.18. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia (SGD/ME), com fulcro no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, que oriente as organizacGes sob sua jurisdicdo a respeito dos riscos
de sobrepreco e superfaturamento de licencas e servico em contrata¢des de solucdo de gerenciamento da performance
das aplicacbes (APM, do inglés Application Performance Management), com vistas a evitar irregularidades tais como
aquelas apontadas pelo TCU no ambito do Contrato 97/2014 do Ministério da Saude;
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PLANO ANUAL DE COMPRAS e SISTEMA PGC. Prorrogacao da etapa de elabora¢do do PAC 2021.
INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 386.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 301.

METODOS AGEIS. Qual é a importancia da Metodologia Agil na gestdo de empresas?
INFORMATIVO DO STJ. Informativo n. 0666.

GESTAO DE PESSOAS e AVALIACAO DE DESEMPENHO. Gestdo de pessoas no servico publico: avaliacdo de
desempenho nas organiza¢des publicas estaduais.

GLOSA DE PAGAMENTO e AMPLA DEFESA. TRF4: A glosa exige contraditorio e ampla defesa?
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