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ATUALIZA(;OES DAS ATIVIDADES INTERNACIONAIS DA CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO

A sexta edicdo do boletim CGU Internacional contempla os meses de fevereiro e marco de 2020. Em virtude das
medidas preventivas adotadas pelas organizacdes internacionais e pelos paises em decorréncia do Covid-19, parte
das atividades de marco foram adiadas, todavia, a edicdo abrange conteudos relevantes, como a realizagcdo da
proxima Conferéncia dos Estados Partes do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagcdo da Convencao
Interamericana contra a Corrupgédo (COSP-MESICIC), assunto tratado na Missdo do ministro Wagner Rosario a
Washington D.C. e ratificado na 34* Reuniao da Comisséo de Peritos do MESICIC.

A edicao passada havia noticiado a realizagao da visita in loco ao Brasil no &mbito do Segundo Ciclo de Avaliagao da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC), que ocorreria na CGU entre os dias 31 de margo e 2
de abril. A Assessoria Especial para Assuntos Internacionais (AINT) ja havia contatado as Secretarias da Casa e
Orgaos parceiros para o estabelecimento de reunides de orientacdo e alinhamento sobre as expectativas da visita,
além de iniciar os aspectos logisticos para a realiza¢do do encontro. No entanto, recebeu e acatou o comunicado do
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) sobre seu adiamento, como medida de prevengao ao
Covid-19. Ainda com nova data a ser definida, a Assessoria reestabelecera o contato junto as areas e trara
atualizacdes sobre a visita in loco assim que possivel.

As noticias desta sexta edicdao foram fruto das contribuicdes dos participantes da CGU nos eventos internacionais
dos ultimos dois meses. A AINT permanece a disposi¢céo para receber sugestoes, criticas e textos para o boletim por
meio do e-mail assessoria.internacional@cgu.gov.br.

NOTICIAS

CGU RECEBE VISITA DA AGENCIA ANTICORRUPCAO FRANCESA

Em dezembro passado, durante a Conferéncia dos Estados Partes da Conveng¢do das Nac¢des Unidas contra a
Corrupgcao, o ministro Wagner Rosario assinou Memorando de Entendimentos com a Agéncia Francesa
Anticorrupgao (AFA), com vistas a aumentar a cooperacao e o intercambio entre a Agéncia e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU).

De maneira a aproveitar a vinda a Brasilia do Diretor-Geral da AFA, Charles Duchaine, para compromisso na Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, a CGU o recebeu para reunido no dia 13 de margo. Os
assuntos de interesse da AFA foram a resolucdo de casos de corrupcao por meio dos acordos de leniéncia e a
metodologia de monitoramento dos programas de compliance no ambito dos acordos. As apresentacbes foram
realizadas pelo secretario de Combate a Corrupgédo, Jodo Carlos Figueiredo, e pelo Diretor de Promogédo a
Integridade, Pedro Ruske.

Nessa primeira aproximacdo, o Diretor-Geral da AFA também explicou sobre as atividades e competéncias da
Agéncia, criada em 2016, com a missao de auxiliar atores publicos e privados na prevencéo e deteccao de infracdes
contra a probidade.
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O ministro Wagner Rosario, o secretario-Executivo, José Marcelo de Carvalho,
e demais autoridades da CGU recebem o Diretor da AFA Charles Duchaine.

Leandro Mariosi (MRE), Priscila Busnello (PF), Edson Garutti (MJSP),
Elizabeth Cosmo (CGU) e Licio Angelo Jr. (AGU)

FOROS E REUNIOES
INTERNACIONAIS

G20 - REUNIAO DO GRUPO DE
TRABALHO ANTICORRUPCAO
(Riade, Arabia Saudita, 3-6 de fevereiro)

O Grupo de Trabalho Anticorrupgdo do G20 se
reuniu em Riade, no periodo de 3 a 6 de
fevereiro. A delegagao brasileira foi chefiada pela
auditora Elizabeth Cosmo, chefe substituta da
Assessoria Especial para Assuntos Internacionais
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e
também teve representantes do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP) e Advocacia-Geral
da Uniéo (AGU).

A reuniao foi precedida de side event no qual foram
apresentadas visdes e boas praticas sobre os temas
prioritarios da presidéncia do grupo, atualmente sob
a responsabilidade da Arabia Saudita e da Italia. O
programa reuniu os assuntos: estratégias nacionais
anticorrupcéo, prevencdo da corrupcdo em
processos de privatizacdo e parcerias publico-
privadas, uso de tecnologia da informacdo e
comunicagao para promog¢ao da integridade.

Dentre os temas discutidos, destacam-se a
formulacao de principios de alto nivel sobre o
uso de tecnologia da informagédo e
comunicagdo (TIC) na promogao da
integridade e sobre estratégias nacionais
anticorrupgéo.

No entendimento do Grupo, o uso apropriado
de TIC pode ser uma ferramenta chave para
a prevencao, deteccdo e investigacdo de
casos de corrupcdo. Foi debatida a
importdncia das novas tecnologias (como
blockchain) e a importancia de plataformas
digitais em formato de dados abertos, bem
como os desafios de integracdo entre bases
de dados de diferentes 6rgéos e instituicoes.

Os debates sobre estratégias nacionais
anticorrupg@o, por sua vez, tentaram definir
parametros e conceitos para tais estratégias.
Partindo do pressuposto de que nao ha um
modelo Unico aplicavel a todos os membros
do G20 e que as estratégias devem refletir o
contexto cultural, politico e juridico de cada
pais, bem como as prioridades e os desafios
individuais, buscou-se delimitar principios
basicos que giram em torno de duas fases —
a fase de desenvolvimento da estratégia e a
fase de implementacdo e monitoramento.

Durante o desenvolvimento, entende-se que
as estratégias devem basear-se em um
diagnéstico preliminar do sistema nacional
anticorrupgéo, incluindo suas forcas e as
lacunas existentes (tanto legais quanto
institucionais). Assim, o diagnéstico deve
analisar o) arcabougo juridico, 0s
compromissos internacionais e as estratégias
nacionais existentes em areas correlatas
(como crime organizado, lavagem de




dinheiro e recuperacdo de ativos). O
diagnostico também deve prever os recursos
e a capacidade disponiveis, de modo a
apoiar a identificacdo e priorizacdo dos
desafios existentes. A fase de
desenvolvimento da estratégia nacional
também deve designar responsabilidades a
autoridades com alto grau de apoio politico e
autonomia contra influéncias indevidas no
processo, bem como incluir os diferentes
stakeholders (ndo s6 no setor publico, mas
também no setor privado e na sociedade
civil), os quais devem cooperar entre si. Com
base nos resultados do diagnostico, a
estratégia deve ser desenvolvida,
enderecando as areas-chave identificadas de
maneira pratica — o que quer dizer que a
estratégia deve ser ambiciosa e, ao mesmo
tempo, realista, aprovada pela autoridade
relevante e tornada publica.

Ja durante a fase de implementacdo e
monitoramento, deve-se avaliar a
necessidade de complementar a estratégia
com um plano de acéo, contendo resultados
concretos baseados nas atividades
priorizadas no curto, médio e longo prazos. O
plano também podera conter os instrumentos
e ferramentas necessarios para a sua
implementacéo, bem como mecanismos para
reportar 0 seu andamento. Deve haver
previsdo de supervisdo e avaliacdo do status
de implementacao da estratégia, podendo
ser  desenvolvidos indicadores  para
demonstrar o seu progresso.

Ademais, foi discutido documento sobre privatizagéo e Parceria Publico-Privadas (PPPs). Entende-se que os
principios de combate a corrupg¢do aplicados especificamente no contexto de privatizacao e PPPs trazem
beneficios que incluem aumento na qualidade dos servicos com o uso de fundos adicionais, aumento no
acesso a inovagao, transferéncia e compartilhamento de riscos, além do uso de mecanismos mais eficientes
de entrega de servigos. Riscos especificos aos processos de privatizacdo e PPPs devem ser levados em
consideracédo. Discutiu-se a necessidade de que os principios ndo sejam tao prescritivos a ponto de afastar o
interesse do investimento privado.

O Grupo também conversou sobre a preparacao para a reunido ministerial que ocorrerd em outubro e sera a
primeira do G20 dedicada ao tema do combate a corrupg¢éo. Devera ter como resultado uma declaracédo de
alto nivel em que os ministros reafirmam seu compromisso e reforcam a importancia da cooperacao
internacional. Os membros do GT deverdo propor paragrafos em que expressem suas prioridades para que
uma versao inicial da declaracao seja debatida durante a segunda reunidao do Grupo, prevista para junho.

ONU - SEGUNDO CICLO DE AVALIACAO DO CHIPRE NO AMBITO DA CONVENCAO DA ONU
CONTRA A CORRUPCAO - VISITA IN LOCO DOS PAISES AVALIADORES BRASIL E
MICRONESIA

(Nicésia, Chipre, 25-27 de fevereiro)

A auditora Monica Bulhdes, da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais (AINT), participou da visita
in loco ao Chipre no ambito do Segundo Ciclo do Mecanismo de Avaliacao da Aplicagdo da Convencgéo das
Nacgdes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC), na condi¢éo de perita, juntamente com outros representantes
brasileiros da Advocacia-Geral da Unido (AGU); do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) e do
Ministério Publico Federal (MPF). Particularmente, conduziu os questionamentos enderecados aos
representantes cipriotas, fase que sucedeu a analise das respostas do pais avaliado ao questionario referente
ao Capitulo 1l da UNCAC sobre medidas de prevencgao da Corrupcao.

A partir das informagbes prestadas o secretariado do UNODC elaborard minuta do documento intitulado
“Sumario Executivo” que sera submetido aos peritos dos paises avaliadores (Brasil e Micronésia) e do pais
avaliado para aprovacao. Esse documento € um dos produtos resultantes do processo avaliativo, juntamente
com o “Relat6rio” do pais.




Da esquerda para a direita: Yao Deng (UNODC), Erika Marena (MJSP), Elpida Solonos
(Ministério da Justica do Chipre), Ménica Bulhdes (CGU), Anamara Osério (MPF),
Stefanie Terkildsen (UNODC) e Fernando Filgueiras (AGLI).

O Sumario Executivo de cada avaliacdo fica obrigatoriamente em transparéncia ativa no site do UNODC. E
um documento sucinto que dispde sobre as boas praticas e avancos logrados pelo pais avaliado na
prevencao e no combate a corrupgdo, bem como sobre as recomendacgdes realizadas pelos avaliadores para
0 alcance do cumprimento efetivo dos artigos da UNCAC. Os Relatérios, por sua vez, sao disponibilizados
apenas se o pais avaliado assim concordar, uma vez que compreendem todas informacbes prestadas
durante sua avaliacao.

No Primeiro Ciclo avaliativo da UNCAC, o Brasil permitiu a publicagdo de ambos documentos e seguira
entendendo pela transparéncia de suas avaliagbes no Segundo Ciclo. O banco de dados com as informacdes
das avaliagbes da cada Estado Parte esta disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/index.html.

A experiéncia da visita ao Chipre agregou conhecimento sobre o Mecanismo de Avaliagdo da UNCAC. Além de
realizar as atribuicbes especificas mencionadas, a servidora verificou a dindmica de funcionamento das reunides e
suas particularidades. Essa vivéncia pratica auxiliard a AINT na organizagéo da visita in loco ao Brasil, com nova
data de realizacao a ser definida.

MISSAO MINISTERIAL
(Washington D.C., Estados Unidos, 27-29 de fevereiro)

No fim de fevereiro, o ministro Wagner Rosario e a chefe da Assessoria Especial para Assuntos
Internacionais, Camila Colares, realizaram misséao a Washington D.C. para uma série de encontros bilaterais
e para atender ao VI Encontro de Magistrados Brasil x EUA, promovido pelo Instituto Justica & Cidadania e a
American University.

REUNIAO COM ROBERT TALIERCIO, DO GOVERNANCE GLOBAL PRACTICE PARA AMERICA LATINA
E CARIBE DO BANCO MUNDIAL

No encontro, foram levantadas possibilidades de parceria na construcao e aplicacéo de solugdes tecnolbgicas
que aumentem a capacidade das agéncias para a deteccéo, investigacdo e sang¢ao de atos de corrupcéo.
Discutiu-se a possibilidade de ser concebido sistema que auxilie o tratamento eficiente das informacoes
advindas dos acordos de leniéncia, possibilitando, por exemplo, o cruzamento destes dados com outros
bancos de que dispde o poder publico. E sabido que um dos pilares do acordo de leniéncia € a possibilidade
de alavancagem investigativa a partir das informacdes entregues pelas empresas. O tratamento eficiente
destas informagbes gerara novas investigagoes, e, consequentemente, recuperacao de ativos ao erario.

REUNIAO COM O EMBAIXADOR FERNANDO SIMAS, CHEFE DA MISSAO DO BRASIL JUNTO A
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Na ocasido, 0 ministro Wagner reiterou o compromisso da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) com a OEA e,
particularmente, com o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacao da Convencéo Interamericana
contra a Corrupgao (MESICIC). O ministro compartilhou o entendimento de que o mecanismo tem uma
importéncia histérica nos avancos alcangados nédo somente pelo Brasil, mas por todo o hemisfério, em
matéria de combate a corrupgdo. Reiterou o interesse da CGU em manter o Brasil na presidéncia da
Conferéncia dos Estados Partes (COSP) e anunciou a disponibilidade para realizar a préxima reunido da
COSP ao final de 2020.

REUNIAO COM JEAN MICHEL ARRIGHI - SECRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS DA OEA

Uma vez mais, agora juntamente aos representantes das OEA, o ministro Wagner Rosario reiterou o
compromisso da CGU com o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencao
Interamericana contra a Corrupcdo, reconhecendo a importancia histérica dos avancos alcancados néo
somente pelo Brasil, mas por todo o hemisfério, na prevencdo e no combate a corrupgéo. Informou o
interesse do Brasil em se manter na presidéncia da Conferéncia dos Estados Partes (COSP) e anunciou a
disponibilidade para realizar a proxima reunido da Conferéncia. O secretario recebeu a noticia com grande
satisfacdo e acordou em apoiar a CGU no que for necessario para a realizacdo da COSP. Foram tratados
temas de interesse, 0s quais poderiam ser abordados ao longo dos debates, tal como conflito de interesses e
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cooperacao internacional em matéria
nao-criminal.

REUNIAO COM EMBAIXADOR DO
BRASIL NOS ESTADOS UNIDOS,
NESTOR FORSTER

Na ocasi&o, o ministro Wagner
Rosario ressaltou a importancia da
parceria Brasil-EUA em matéria de
combate a corrupg¢do, ndo somente
no que se refere ao
compartiihamento de boas praticas,
mas também em relagdo a troca de
informacgdes em investigacdes
coincidentes. Além disso, ressaltou
que a CGU vem trabalhando
diretamente com agencias norte-
americanas como o Department of
Justice (DOJ) e a Security Exchange
Comission (SEC) em casos de
corrupgdo  para  promover a
responsabilizacdo conjunta de
empresas envolvidas.

Da esquerda para a direita: Jorge Garcia (OEA); Jean-Michel Arrighi (OEA); ministro
Wagner Rosario (CGU); Embaixador Fernando Simas (MRE) e Camila Colares (CGU) VI ENCONTRO DE MAGISTRADOS

i . BRASIL X EUA, SIMPOSIO SOBRE
A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
O ministro da CGU participou do Symposium
on Economic Analysis of Law, que teve lugar
no Washington College of Law (American
University). Em seu painel, tratou das
atribuicbes da CGU e da andlise econbémica
feita na construgdo das politicas que conduz.
Falou sobre os cinco eixos de atuagcdo da
Controladoria e da sua contribuicdo na
construcdo de um ambiente econbémico
sustentavel para o Brasil.

O ministro Wagner Rosario em sua fala no Washington College of Law.

OEA - 342 REUNIAQ DA COMISSAO DE
PERITOS DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

(Washington D.C., Estados Unidos, 9-12 de marc¢o)

Entre os dias 9 e 12 de marco, foi realizada a 34® Reunido da Comissao de Peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convengédo Interamericana contra a Corrupgao (MESICIC). A
auditora Elizabeth Cosmo, chefe substituta da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais, representou
a CGU e chefiou a delegacéo brasileira no encontro.

Dentre os topicos debatidos, merece destaque a apresentacdo do relatério de progresso do Ultimo ano
relativo a implementagcdo das recomendagcdes enderecadas ao Brasil. As informacdes prestadas foram
elaboradas com base nos subsidios recebidos das areas técnicas da CGU, além da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e da Policia Federal (PF).

O Brasil assinalou os avangos na promogéao da integridade no setor publico; na transparéncia e no acesso a
informacgéo; no controle interno; na investigagéo e na san¢ao em casos de corrupgao.

Com relacéao as recomendacgdes da quarta rodada dirigidas a CGU, ressaltaram-se as acdes de controle nos
estados, municipios e 6rgéos publicos federais para avaliar a aplicacdo de recursos publicos e a execugéo de
programas de governo, acdes que geraram economia de 12,94 milhdes de reais em 2019.

Do mesmo modo, chamou-se a ateng¢do para os cinco acordos de leniéncia firmados pela CGU e pela AGU
no periodo de 2019 com empresas investigadas no ambito da Operacéo Lava-Jato, os quais resultaram no
retorno de R$ 7,5 bilhdes, além de imporem obrigagcdes de compliance empresarial a estas.




No que toca as recomendacdes dirigidas a PF, foram destacadas as acbes da Divisdo de Repressdo a
Corrupcao, que auxilia a coordenacéao das delegacias especializadas e oferece capacitacdo e treinamentos
aos agentes e delegados da PF. Apos a criagéo da Divisédo, o numero de operacdes especiais deflagradas
ultrapassou a meta estabelecida para 2019, totalizando 146 operacdes em todo o Brasil.

Outro assunto de destaque foi a proposta do Brasil para sediar a Quinta Reunido da Conferéncia dos Estados Partes
do MESICIC (COSP), que devera ocorrer no segundo semestre de 2020, em Brasilia. Ademais, houve sorteio dos
grupos de andlise da sexta rodada. O Brasil sera avaliado pelo Panaméa e pela Republica Dominicana e sera
avaliador da Nicaragua.

A dltima COSP
ocorreu em
dezembro de
2015, no inicio da
quinta rodada de
avaliacdo do
MESICIC. O Brasil
— que atualmente
exerce a
Presidéncia da
Conferéncia -
apds considerar a
proximidade  do
inicio da sexta
rodada e verificar
as funcdes da
COSP de
orientacéo a
Comisséo de Peritos, de adogao de decisdes de instrumentalizagao
e de exame do Mecanismo, além de dispor sobre os aspectos de
financiamento do MESICIC, avaliou oportuna a realizagéo da quinta
reuniao da COSP e langou a proposta aos Membros da Comissao
de Peritos, a qual foi aprovada.

A Comissao de Peritos do MESICIC em sua 34* Reunido.

Espera-se que durante a COSP importantes temas, considerados
relevantes na agenda anticorrupcéo internacional, possam ser
debatidos em profundidade. O Brasil, na condicdo de presidente,
podera influenciar em grande medida as pautas a serem
priorizadas, o que ir4 conferir importante liderangca ao pais no
contexto hemisférico.

OCDE - REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE EMPRESAS ESTATAIS E PRATICAS DE
PRIVATIZACAO - SOPP
(Paris, Franca, 10 de marco)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), participou,
no dia 10 marco, da 34? Reunido do Grupo de Trabalho sobre Empresas Estatais e Praticas de Privatizacao
(SOPP) da Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em Paris.

A auditora Cecilia Alves Carrico, da Diretoria de Auditoria de Estatais (DAE/SFC), informou que o Brasil
apresentou os resultados preliminares da avaliagdo da estrutura de governanca corporativa das estatais
brasileiras em relacdo as Diretrizes da OCDE sobre Governangca Corporativa de Empresas Estatais e
respondeu perguntas dos membros do grupo. Além da CGU, a delegacao brasileira também contou com a
presenca do secretario da Secretaria de Coordenacédo e Governanca de Empresas Estatais do Ministério da
Economia, Amaro Luiz de Oliveira Gomes, bem como do diretor Ricardo Moura de Araujo Faria.

O SOPP é um grupo dedicado a discussao de varios temas relacionados as empresas estatais, sobretudo
com respeito as praticas de governanca e de gestdo adotadas por cada um dos paises participantes. O
espaco permite, ainda, a troca de experiéncias sobre 0s processos de privatizacdo e seus resultados.

O arquivo das Diretrizes da OCDE sobre Governancga Corporativas de Empresas Estatais esta disponivel em
https://www.oecd.org/publications/diretrizes-da-ocde-sobre-governanca-corporativa-de-empresas-estatais-
edican-2015-9789264181106-pt.htm.

PATRIA AMADA

CONTROLADORIA-GERAL B RAS I L

DAUNIAD i o v o rooenn
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