CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1349/2019/COPIS/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.105898/2017-78
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE PROMOCAO DE INTEGRIDADE DO SISCOR.

INTRODUCAO

1. Trata-se de orientacdo as unidades supervisionadas sobre o cadastro
de sancOes aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao
direito de contratar ou licitar com a Administracao Publica, e que ndo sigam o
rito da Lei n® 12.846/2013.

HISTORICO

2. Em pesquisa realizada no ambito da Corregedoria-Geral da Unido,
em meados de 2018, constatou-se que 1.041 (mil e quarenta e uma)
penalidades aplicadas por diversos 6&rgdaos e entidades encontravam-se
pendentes de registro no Sistema CEIS/CNEP. Considerando-se que, mesmo
apds a expedicao de oficios, muitas pendéncias ainda persistiram, mostra-se
necessario reforcar para todo o Poder Executivo Federal as orientacdes sobre o
uso do CGU-P] para o cadastro de sangbes que nao sigam o rito da Lei n©°
12.846/2013, a exemplo das trazidas pela Lei n° 8.666/93.

ANALISE

3. A Portaria CGU n© 1.196/2017, que regulamenta o uso do CGU-PJ] no
ambito do Poder Executivo Federal, assim determina no seu art. 1°:

Art. 1° Os Orgdos e Entidades do Poder Executivo federal dardo
conhecimento ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido, por meio de registro no sistema CGU-P], das informacobes
relativas a:

I - Processos Administrativos de Responsabilizacdo (PAR);
II - Investigacoes Preliminares (IP);
IIT - Juizo de admissibilidade que decidir sobre a instauracdo de PAR ou IP;

IV - Penalidades aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem
restricao ao direito de contratar ou licitar com a Administracao Publica,



independentemente de seu fundamento legal. (grifamos)

4., Isso significa que passou-se a adotar o CGU-PJ como unico sistema
de cadastro de sancOes aplicadas pelos érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal, que impliquem restricdo ao direito de contratar ou licitar com a
Administracdo Publica; uma vez 13 registrada, ha a publicacdo automatica da
penalidade no CEIS ou CNEP, conforme o caso e, por conseguinte, no Portal da
Transparéncia.

5. Neste sentido, o normativo deixa bastante clara a obrigatoriedade
do cadastro das penalidades no CGU-P]J, uma vez que estabeleceu tal
procedimento como a forma de dar conheamento de tais informacdes a CGU e
ainda especificou os 6rgaos cadastradores:

Orgdo Cadastrador: administracdo direta e indireta, incluidas fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Executivo federal.

6. No caso do PAR, o registro da penalidade, quando aplicada, é
decorrente do devido cadastro e atualizacdao das fases do processo, como
determina a Portaria n° 1.196/2017. Além disso, como usualmente o
Coordenador do CGU-PJ, no ambito do érgao cadastrador, pertence aos quadros
da unidade correcional, a definicdo do fluxo do registro deste tipo de sangdo é
facilitada.

7. O foco desta andlise é orientar o registro de sangdes que nao sejam
advindas de PAR, e que desta forma, ndo possuem cadastro dos processos que
as subsidiaram. Assim, é importante que cada érgao cadastrador defina também
o fluxo para o registro destas sangdes no Sistema CGU-PJ, em local especifico
para este tipo de cadastro, que alimentardo o CEIS/CNEP. J]a que existe um
extenso rol de fundamentos legais para aplica-las, como se observa nas opgoes
fornecidas pelo proprio Sistema CGU-PJ], muitas delas fogem ao conhecimento
da unidade correcional.

8. Uma opgao que se poderia cogitar para aumentar a facilidade destes
cadastros, seria que o administrador do CGU-P] gerasse quantos perfis de
acesso PAR-Cadastro fossem necessarios para as areas com competéncia para
aplicar as penalidades no ambito do 6rgao cadastrador, no intuito de que elas
proprias as cadastrassem. No entanto, diante da variedade de possibilidades de
fundamentos legais e de diferentes usuarios que poderiam necessitar de acesso
ao sistema, imagina-se que o administrador do CGU-PJ] teria dificuldades para
gerenciar todos eles, o que comprometeria, inclusive, a seguranca de
informacgOes sensiveis existentes em processos cadastrados.

0. Desta forma, mostra-se mais seguro e viavel para o o6rgao
cadastrador adotar um fluxo em que o cadastro fique concentrado no menor
numero possivel de areas e usuarios, restando para o aplicador da sancao a
incumbéncia de informar, tempestivamente, todos os dados solicitados para o
seu registro no sistema pela unidade competente.

10. Para melhor orientacdo acerca dos dados necessarios sobre as
sancoes, a serem informados pelos seus aplicadores, € 0 passo a passo para o
cadastro no Sistema CGU-P] pelas unidades e usuarios definidos, esta
disponivel para consulta um guia da ferramenta em:
http://www.cgu.gov.br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-cgu-
pj/arguivos/cgu-pj-cadastro-e-alteracao-de-sancao-nao-par.pdf.



http://www.cgu.gov.br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/sistema-cgu-pj/arquivos/cgu-pj-cadastro-e-alteracao-de-sancao-nao-par.pdf

CONCLUSAO

11. Diante de todo o exposto, conclui-se que toda administracao direta e
indireta, incluidas fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Executivo federal precisam dar conhecimento a CGU das penalidades aplicadas a
pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao direito de contratar ou
licitar com a Administracdao Publica, independentemente de seu fundamento
legal.

12. Para isso, é importante que seja definido um fluxo para se chegar ao
cadastramento no CGU-PJ das sancdes que nao seguem o rito do PAR, mas que
alimentam os Sistemas CEIS/CNEP e o Portal da Transparéncia.

13. Importante frisar que o sucesso da implementacdao do fluxo
depende: a) da identificacdo dos responsaveis pelas aplicacdes de penalidades
a pessoas fisicas ou juridicas que impliguem restricdo ao direito de contratar ou
licitar com a Administracdo Publica; b) da definicdo de quais unidades serao
responsaveis pelo cadastramento das penalidades no sistema, ou até mesmo
concentra-los na unidade de correicao; c) da disseminacao do fluxo criado e dos
prazos do art. 5° da Portaria n® 1.196/2017; d) do treinamento dos usuarios do
sistema; e) da constante fiscalizacdo da observancia do fluxo e dos prazos,
tanto por parte dos responsaveis pela aplicacdo das penalidades, como pelos
responsaveis pelo seu cadastramento no Sistema CGU-PJ.

Providéncias recomendadas: caso aprovada no &mbito desta
COPIS, sugere-se a disseminacdo da presente Nota entre as unidades
supervisionadas do Poder Executivo Federal.

A consideracdo superior.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO COPIS

1. Aprovo a Nota Técnica 1349.

2. Proceda-se a expedicao de oficio circular as unidades seccionais de Corregedoria do Poder
Executivo Federal, conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente por LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL,
Coordenador-Geral de Promogdo de Integridade do SISCOR, em 26/09/2019, as 17:05, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro
de 2015.
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