CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1679/2019/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.105962/2019-82
INTERESSADO: COPIS.

1. ASSUNTO

1.1. Programa de Desligamento Voluntario (PDV). Empresa publica
federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988, artigo 173;

2.2. Lei n°©.13.303/2006;

2.3. Decreto n©.8.945/2016, artigos 44 e 45;

2.4. CLT, artigo 477-B.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de processo autuado a partir do envio do Oficio

n°.12.719/2019/CGEP/DAE/SFC/CGU, de 17 de junho de 2019 (1149368) ao
Diretor-Presidente da empresa FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. e ao
Presidente da ELETROBRAS, contendo recomendagao de inclusao, no
regulamento do Programa de Desligamento Voluntario - PDV da empresa
FURNAS, de clausula impeditiva do pagamento de indenizacdo a empregados
que estejam sob investigacao, mediante processo disciplinar sancionador, ou,
ainda, indiciados em inquérito policial ou civil, ou que sejam réus em processo
criminal ou acao de improbidade administrativa que guarde relagcao com a
condicdao de dirigente ou empregado de Furnas, enquanto ndo concluida e
julgada a apuracdao ou o processo respectivo.

3.2. Justificou-se tal recomendacao como forma de impedir o
desligamento de empregado com recebimento do beneficio antes da conclusao
do respectivo processo, o que poderia implicar em dispéndio de vultosos
beneficios financeiros e eventual responsabilizacdo dos dirigentes da empresa.

3.3. O referido expediente foi encaminhado em 17 de junho de 2019 por
meio eletronico pela Coordenacdao-Geral de Estatais dos Setores de Energia e
Petrdleo da Diretoria de Auditoria de Estatais desta CGU (1150510) para a
Auditoria Interna de FURNAS. Também consta como anexo do processo o Manual
do Plano de Demissao Consensual de Furnas - PDC (1151088).

3.4. Na sequéncia, a Coordenacao Geral de Promocdo de Integridade do
SISCOR procedeu a analise da matéria, conforme Nota Técnica n°.1.280, de 01
de julho de 2019 (1164725), destacando os seguintes pontos:

a)a clausula 3.9.3 do Manual do Plano de Demissdo ja encerra
regra que obsta a participacao de empregados que eventualmente
estejam respondendo a processos disciplinares perante a
Administracao:



"3.9. Ndo poderdo se desligar no PDC os empregados que se encontrem em
uma das seguintes situacoes:

(...)
3.9.2. Com situagdo de vinculo que esteja sob avaliacdo no d&mbito judicial,
ainda ndo sentenciada em definitivo;

3.9.3. Que estejam respondendo a processo disciplinar em razdo de conduta
que possa ensejar o desligamento com justa causa."”

b)a COPIS julga pertinente a recomendacao feita pela
Coordenacdo-Geral de Estatais dos Setores de Energia e Petrdleo
de que que conste dispositivo impeditivo da participagao de
empregados indiciados em inquéritos policiais ou civis, ou que
sejam réus em acgdes criminais ou acgoes civis publicas por atos de
improbidade administrativa. Isso porque as condenacodes oriundas
de acdes de natureza criminal ou por atos de improbidade
administrativa podem ter efeitos no vinculo do empregado com a
Administracdo Publica, na medida em que podem resultar na perda
do cargo ou funcdo publica;

c)a COPIS destaca também que cladusulas semelhantes de
impedimento de participacao em programas de desligamento
voluntario, no caso daqueles empregados envolvidos em processos
administrativos ou judiciais que possam resultar na perda do cargo
ou emprego publico, ja foram previstas nos planos adotados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (2019), RFFSA (2018),
e podem ser incluidas em futuros programas de desligamento
anunciados pelo Ministério da Economia (ECT, Petrobras,
INFRAERO, Embrapa).

3.5. Ao final, a Coordenacao recomendou a disseminacao da pratica ora
em debate aos demais 6rgaos e entidades componentes do SISCOR; e a
avaliacdo da conveniéncia de solicitar as estatais federais que enviem relacdo
de empregados inscritos em PDVs ou congéneres, para consulta prévia com
vistas a identificagdo de eventuais apuragdes correcionais em curso manejadas
pelo Orgao Central do SisCor, que possam impactar na concessao dos
desligamentos pretendidos.

3.6. No Despacho 1165742, a recomendacao de inclusao do dispositivo
nos planos de desligamento foi aprovada, com a sugestdao de sobrestamento de
pagamento de valores até o transito em julgado da decisdo que possa repercutir
no vinculo trabalhista do empregado publico.

3.7. Apds, a Diretoria de Gestao de Sistema de Correicdo sugeriu que tais
recomendacdes fossem avaliadas pela Coordenacao-Geral de Uniformizacao de
Entendimentos (CGUNE).

3.8. Feito o relato, passa-se a analise.

3.9. A inclusao de clausula impeditiva de desligamento voluntario de
empregado publico que esteja respondendo a processo administrativo ou
judicial € medida salutar que homenageia a moralidade e a economicidade no
dispéndio dos recursos publicos.

3.10. Conforme ja destacado pela COPIS, tal previsdo pode ser encontrada
em diversos planos de desligamento voluntario, a exemplo da ECT e da VALEC,
conforme transcricao a seguir:

3.4 O empregado que esteja respondendo a Processo Interno de Apuracédo -



PIA pode realizar sua adesdo, porém, a rescisdo contratual esta condicionada
a finalizacdo do referido processo, dentro do prazo estabelecido para os
desligamentos (2017).

3.5 Sera de responsabilidade da Corregedoria-Geral da Conab a identificacdo
destas situagcbes no decorrer da execucdo do PDV, a partir da informacédo
das turmas que irdo compor os desligamentos mensais. (ECT, 2019)

4.2 Antes do preenchimento do Formuldrio de Adesdo ao Plano de
Desligamento Voluntario - FAPDV, o empregado devera observar as restricoes
abaixo:

(...)

III. ndo sera elegivel ao PDV o empregado que estiver respondendo a
processo de sindicdncia ou processo administrativo disciplinar; (VALEC 2018)

3.11. As consequéncias de ndo previsao de clausula restritiva a
participacao de empregados respondendo a processos disciplinares pode ser
encontrada no Plano de Desligamento Voluntdrio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), o qual foi objeto de acompanhamento ao longo de
2017 e 2018 pela extinta Corregedoria Setorial das Areas de Agricultura e
Abastecimento (CSAPA), no bojo do processo SEI 00190.104714/2017-52. Na
ocasidao, o regulamento foi alterado para suprimir as clausulas restritivas a
participacao desses funcionarios no plano de desligamento, transcritas a seguir:
3.4 O empregado que esteja respondendo a Processo Interno de Apuragéo -
PIA pode realizar sua adesdo, porém, a rescisdo contratual esta condicionada

a finalizacdo do referido processo, dentro do prazo estabelecido para os
desligamentos (2017).

3.5 Sera de responsabilidade da Corregedoria-Geral da Conab a identificacdo
destas situagcbes no decorrer da execucdo do PDV, a partir da informacé&o
das turmas que irdo compor os desligamentos mensais.

3.12. Ato continuo, foram identificados dentre os participantes do PDV
empregados publicos que estavam respondendo a processo disciplinar no ambito
da empresa, o que motivou a Auditoria da CGU recomendar a suspensao do
desligamento dos funcionarios que respondiam a PIA - Processo Interno de
Apuracao, para evitar prejuizo ao Erario.

3.13. Note-se que o estabelecimento de Plano de Demissao Voluntaria
pelas empresas busca criar estimulos econdmicos para que o proprio empregado
tenha a iniciativa de extinguir seu contrato de trabalho, ao invés de o
empregador encerrar o contrato de trabalho, o que traria um custo maior para o
empregador. O objetivo desses planos de desligamento é a economia de
recursos, possibilitando gerir uma folha de pagamento menor, com reducao de
custos trabalhistas e gestao facilitada do quadro de pessoal.

3.14. A Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT prevé, em seu artigo
477-B, que a adesao do empregado ao PDV implica em dar quitacao a toda e
qualquer verba trabalhista decorrente daquela relacao de emprego, o que exige
a negociacao coletiva para garantir a observancia dos direitos trabalhistas. In
verbis:
CLT Art. 477-B. Plano de Demisséo Voluntaria ou Incentivada, para dispensa
individual, plarima ou coletiva, previsto em convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, enseja quitacdo plena e irrevogavel dos direitos

decorrentes da relacdo empregaticia, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes.



3.15. No caso de empresas publicas, a questdo da economicidade se torna
ainda mais premente, ja que a propria criacdo de uma empresa estatal somente
se justifica nas hipoteses constitucionalmente previstas nos termos do artigo
173: realizacao do interesse coletivo ou atendimento a imperativo de seguranca
nacional. Para realizar tais objetivos, a alocacdao dos recursos geridos pela
empresa deve ser a mais eficiente possivel, pois se trata de gestdao de recurso
publico, que necessariamente deve ser fiscalizado pelo controle intermno e
externo da Administracao Publica. Nesse sentido, transcreve-se o artigo 44 do
Decreto n©.8.945/2016, que regulamenta a Lei n°.13.303/2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, Estados, DF e Municipios:

Art. 44. A empresa estatal tera a funcdo social de realizagdo do interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no
instrumento de autorizacdo legal para a sua criacéo.

§ 19 A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacdo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa estatal, e também
para:

I - a ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servicos da empresa estatal; ou

IT - o desenvolvimento ou o emprego de tecnologia brasileira para producéo e
oferta de produtos e servicos da empresa estatal, sempre de maneira
economicamente justificada.

Art. 45. Os d6rgdos de controle externo e interno da Unido fiscalizardo as
empresas estatais, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a
legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, sob
0 ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

3.16. Nesse sentido, deve-se garantir que a previsao do plano de
desligamento voluntario realmente constitua uma medida de maior
economicidade para a empresa publica, e ndo uma forma de ma gestdo dos
recursos publicos. Ainda, deve-se destacar que a participacdo no plano de
desligamento deve ser voluntaria e nao constitui direito subjetivo do
empregado, sua adesao somente pode ser concretizada na medida em que ele
apresenta o0s requisitos necessarios para participacdo no processo de
desligamento. Ou seja, a empresa deve formatar as condicoes de participacao
da forma que for mais adequada para os seus objetivos de reducao do quadro e
economicidade, e nao para privilegiar os interesses individuais de determinado
empregado.

3.17. Recomenda-se que a redacdao da clausula opte por um dos seguintes
modelos:

a)a mais restritiva possivel, impedindo de plano a participacao
daquele empregado que esteja respondendo, no momento de
abertura do plano de desligamento, a processo judicial ou
disciplinar que possa acarretar a dissolucao do vinculo contratual
com a empresa;

b)ou alternativamente, que impeca o desligamento daquele
empregado que aderiu ao plano, porém se encontra, na data
prevista para o desligamento, respondendo a processo disciplinar
ou judicial.

c)em ambos 0s casos, a supervisao dessa condicao (réu em



processo administrativo ou judicial) pode ficar a cargo da
Corregedoria Interna ou do responsavel pelo Controle Interno
dentro da estatal, a depender daquilo que for mais conveniente
para a estrutura da empresa.

3.18. Por fim, ndo se recomenda, caso adotado o modelo previsto pelo
item 3.17, "b" que a verificacdo do status do vinculo do empregado aguarde o
eventual transito em julgado da decisao para entdo decidir pelo pagamento das
verbas referentes ao desligamento incentivado, pois isso criaria um Onus de
acompanhamento por parte do 6rgao responsavel durante um lapso temporal
indefinido, pois sabe-se que o deslinde das demandas judiciais é imprevisivel, o
que poderia até mesmo incrementar os custos para a estrutura da empresa
estatal e assim frustrar a propria finalidade de economicidade do instituto do
desligamento voluntario.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, a inclusdo de cldusula impeditiva de
desligamento voluntario de empregado publico que esteja respondendo a
processo administrativo ou judicial é medida salutar que homenageia a
moralidade e a economicidade no dispéndio dos recursos publicos e deve ser
replicada junto as empresas publicas e sociedades de economia mista pelo
Orgao Central, por meio da Coordenacao Geral de Promocao de Integridade do
SISCOR, observando as recomendacoes dos itens 3.16 a 3.18 da presente Nota.

4.2. Por fim, submete-se a presente Nota a consideracdao do Sr.
Coordenador-Geral de Uniformizacao de Entendimentos, Substituto, com
sugestao de encaminhamento ao Corregedor-Geral da Unido, por conter
proposta de orientacdao geral ao Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal, conforme proposto pelo Despacho 1173274.

Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Auditor Federal de
IC y Finangas e Controle, em 28/08/2019, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
P’ fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1225476 e o codigo CRC
796A8EDB

Referéncia: Processo n? 00190.105962/2019-82 SEl n2 1225476




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. De acordo com a sugestao constante da Nota Técnica n©°
1679/2019/CGUNE/CRG.

2. A consideracdo do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

k. Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
IC U Finangas e Controle, em 29/08/2019, as 07:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
P fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

https //sel cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador 1231851 e o cédigo CRC 75F3F298

Referéncia: Processo n2 00190.105962/2019-82 SEl n2 1231851



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a Nota Tecnica 1679

b Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido,
Jj em 29/08/2019, as 10:26, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

=% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 1232084 e o cédigo CRC
2818C9D2

Referéncia: Processo n2 00190.105962/2019-82 SEI n2 1232084
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